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Osszefoglal6

Nemzetkozi versenyképesség és kornyezetiigy

Az ,0kolégiai adéreform” vagy ,zold koltségvetési reform”
fogalmai, valamint a , versenyképesség és kornyezet” osszeftiggése a XX.
szdzad utols6 évtizedében keriiltek a gazdasdgpolitika elméleti és
gyakorlati vitdinak asztaldra, mégpedig hatdrozottan Gj megvilagitdsban.
Az idekapcsol6dé gazdasagelméleti megallapitasok, érvek vagy gyakor-
lati gazdasagpolitikai 1épések élénk diszkussziét eredményeztek, és a
korabban uralkodé nézetek atértékeléséhez vezettek.

A porteri, dinamikus szemléletti keretben (a schumpeteri gazdasag-
ban) a nemzetkozi versenyképesség az alkalmazkodési és megujuld
képességben rejlik, amellyel a folyamatosan valtozé fogyasztéi sziikség-
leteket és igényeket jobban tudjik kielégiteni a véllalatok és a nemzet-
gazdasag globalis szinten. A tanulmany a kornyezettudatos gazdasag-
politika és a nemzetkozi versenyképesség viszonyat vizsgalja. A fenn-
tarthaté versenyel6ny alapja az az innovacidés képesség, amit éppen a
relativ sztikosség viszonyai kényszeritenek ki. Vagyis a hatékony kor-
nyezetpolitika, jelezve a természeti er6forrasok sztikosségét, innovaciéra
sarkallja a vallalatokat. Az innovaciobdl (technolégiai és termék szinti
djitasokbol) ered6 dinamikus hatékonysagi nyereségek ellensulyozhatjak
a kornyezetpolitikai szabalyozas teljesitésének statikus koltségeit.

A kornyezettudatos gazdasagpolitika néhany eleme, lehetGsége

Okoldgiai adéreform

Az tkolégiai adéreform az adérendszer olyan atalakitdsa, melynek
sordn az adodteher eltolédik a gazdasagi ,jok”-rél (foglalkoztatas,
jovedelem, befektetés) a gazdasagi ,rosszak”-ra (szennyezés, hulladék-
termelés, er6forras-kimerités). Az ckolégiai adéreform olyan gazdasag-
politikai csomag, amelybe beletartozik az energiaadok, kornyezeti addk,
nyersanyag-adok bevezetése és/vagy folyamatos emelése, az ckolégiai-
lag karos tdmogatasok és adékedvezmények folszamolasa, illetve az el6-
munkat, foglalkoztatast, a jovedelmet és/vagy a befektetéseket terhel6
adok csokkentése. Az tkologiai adéreform célja a gazdasagi szerkezet
olyan megvaltoztatasa, melynek eredményeképpen az energia- és termé-
szeti er6forrds-igényes gazdasdgi struktira fel6l a munkaers-igényes
gazdasagi szerkezet felé jelent6s elmozdulds kovetkezik be. A reform

3

A tanulmany nem tiikrozi a Pénziigyminisztérium hivatalos dllaspontjat

mértéke és az alkalmazésra keriil6 gazdasagpolitikai eszkozok tartalma
orszagonként eltérs lehet, hiszen kiilonboz6 az tkoldgiai adék beveze-
tése mellett dont6 az orszdgok gazdasagi és tarsadalmi helyzete.

A kornyezeti adok mellett sz6l az, hogy bevezetésiikkel a térsa-
dalom szamara kett6s haszon jelentkezik, ha a névekv6 szennyezési
adokbol szarmazo bevételeket agy hasznaljuk £61, hogy mas, torzité adé-
kat (pl. a munkara, jovedelemre kivetett adékat) csokkentjiik, bevétel-
semleges médon. Az els6 haszon a kornyezeti min6ség javuldsa a
szennyezést okozd tevékenységek visszaszoruldsa altal, a mdsodik
haszon pedig tgy realizalédik, hogy a bevételek visszaforgatdsa révén
javithaté a munkaer6-piac hatékonysaga, azaz csokkenthet6 pl. a
munkaerd 4ra, ami a foglalkoztatas noveléséhez vezet.

Az Okolégiai adoéreform bevezetése el6tt tornyosulé két legf6bb
gyakorlati akadaly a nemzetkozi versenyképességi hatasok differencialt-
sdga és az elosztasi hatasok regresszivitasa. A lépések fokozatos beveze-
tése alkalmat ad a leghatranyosabban érintett szektorok véllalatai szama-
ra is a folkésziilésre, az innovaciés elényok, ellenstlyok kiaknézasara.
Tovabbi tanulsdg a gyakorlati példakbdl az, hogy a bevételek vissza-
forgatasanak mikéntje is rendkiviil 1ényeges.

Tamogatdspolitika

A ,,zold koltségvetési reform” alapvetd része a meglévé tamogatdsi
rendszer attekintése és annak atalakitdsa. Keresni kell azokat a valtoz-
tatasi lehet6ségeket, amelyek mindharom szempontbél (gazdasagi,
tarsadalmi, okolégiai) nemcsak elfogadhatdak, hanem egymast er6sitik
és igazoljak. A pozitiv kornyezeti externalidkat nyujtoé termékek, szolgal-
tatdsok, technologidk és fejlesztések tdmogatdsa kozgazdasagilag is
indokolt internalizalasi lépés. A karos kornyezeti tevékenységek/
beruhazasok, az eréforrasokkal pazarlé6 médon gazdalkoddék tdAmogata-
sdnak megsziintetése ugyancsak fontos lépés a nemzetgazdasag
alkalmazkodé- és megujuloképességének a szempontjabol.

Kézbeszerzeés

A kornyezettudatos kozbeszerzések révén olyan egységes allami
beszerzési politikat lehet kialakitani, mely a gazdasag egészére, struktu-
rélis folyamataira lényeges mértékben tud hatni. A kornyezettudatos
kozbeszerzési politika megcélozhatja egyrészt specifikus, kornyezet-
kimél6 termékek és szolgaltatdasok piacdnak novelését, masrészt bizo-
nyos termékcsoportok szdmara el6irhat kevésbé specifikus, de jol korvo-
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nalazhaté kornyezeti elvardsokat, harmadrészt altaldnos, biztositék-
jellegti kovetelményeket is tdmaszthat (pl. kornyezeti jelentés publi-
kalasa) a kozbeszerzésen részt venni szandékozé piaci szereplék felé.

A technolégiai fejlédés utfiiggésének kockazatat, annak minden
hatranyaval egyiitt, abban az esetben lehet csokkenteni, amennyiben
tudatosan tdmogatjak a versenyzé technolégiai alternativak meger6so-
dését, miel6tt a pozitiv visszacsatolasi mechanizmusok folytdn a bezaré-
dé hatds megjelenne. Ez az Un. stratégiai niche menedzsment koncepcidja.
Lényege szerint az allami technolégiai fejlesztési és tamogatasi politikak-
nak a versenyzd alternativak megérzését kell szolgalniuk.

Természetvédelem, mezdgazdilkodds és versenyképesség

Az EU multifunkciondlis mez6gazdalkodas koncepcidja szerint az
agraragazatnak legalabb harom {6 funkciéja van: (i) termelési, (ii) termé-
szetvédelmi, tajfenntartasi, valamint (iii) vidékfejlesztési feladatkor. E
funkciok tulajdonképpen a mezégazdalkodas tn. kozos termékének
tekinthetSk. A mez6gazdalkodas tehat pozitiv externélidkat és kozjava-
kat is hoz létre, melyeket azonban a piac nem ellentételez, ezeket ezért
kozpénzekbdl kell finanszirozni.

Az EU ennek megfelel6en tavlatilag két pillérre épiti a kozos agrér-
és vidékpolitikajat. Az els6 az un. termelési pillér, amely a kvoétdkhoz,
mennyiségekhez kot6do kifizetés. A masodik, az an. koszocialis pillér,
ami a mez&gazdasag kornyezeti, tarsadalmi, regionalis, foglalkoztatési
funkcidihoz kot6d6 tdAmogatast jelent. Az EU leépiteni tervezi a kvotak-
hoz, mennyiségekhez, a termeléshez és exporthoz kozvetleniil kot6dé
kifizetéseket, ugyanakkor btviilnek a masodik pillér kifizetései. Az
okoszocidlis pillér Gj és egyre boviils kereteibél a tagjelolt orszagok
folkésziiltségiik aranyaban részestilhetnek.

A termeléshez kozvetleniil kapcsolédé agrartdimogatasok a piaci
versenyt torzité hatdstak, igy jelent6s tarsadalmi holtteherveszteséggel
dasagi kapcsolatok viszonyai kozepette hosszd tdvon nem lehetséges és
nem is kivdnatos. A mezdgazdalkodds pozitiv externalidkat és koz-
javakat létrehoz6 funkciéit viszont, éppen a tarsadalmi jolét novelése és a
piaci kudarc ellentételezése miatt, kompenzalnia kell a tarsadalomnak.
Ezek a funkcidk raadasul éppen azt a biolégiai és kulturélis sokféleséget
6rzik meg, amely a hosszt tava alkalmazkodé- és megujulé képesség,
azaz a versenyképesség alapja.
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1. Nemzetkozi versenyképesség és kornyezetiigy

Az ,0kologiai adéreform” vagy ,zold koltségvetési reform”
fogalmai, valamint a , versenyképesség és kornyezet” osszeftiggése a XX.
szézad utols6 évtizedében, a 90-es években keriiltek a gazdasagpolitika
elméleti és gyakorlati vitdinak asztalara, mégpedig hatdrozottan 1j
megyvilagitasban. Az idekapcsolédé gazdasdgelméleti megallapitasok,
érvek vagy gyakorlati gazdasdgpolitikai lépések élénk diszkussziot
eredményeztek, és a kordbban uralkodé nézetek atértékeléséhez
vezettek. Mindezeknek és az alabb kovetkezé viszonylag rovid
attekintésnek egyarant az a legfontosabb iizenete, hogy a hagyomanyos
gazdasagpolitikai megfontolasok, kitiintetett valtozok (versenyképesség,
foglalkoztatés, termelékenység, nemzeti jovedelem), illetve a kornyezet
és természet védelme nem sziikségszertien allnak egymassal ellentétben,
léteznek és kihasznalhatok az in. nyertes-nyertes (win-win) lehetéségek.

A kornyezetszennyezés problémdja a gazdasagelméletben a
Cambridge-i iskola vezet6 alakjat, Alfred Marshallt professzori alldsdban
kovet6 Arthur Pigou irasaiban jelent meg el6szor. Pigou A jolét
kézgazdasigtandban (1920) vezette be az externdlia fogalmat és
analitikajat, amit a mai mikrookonémiai tankonyvek a piaci kudarc
egyik jelenségeként targyalnak. A kornyezet szennyezése, mint negativ
externdlis hatds, a tdrsadalom szamara joléti veszteséget okoz, amit a
piac korrekcidjaval, kormanyzati beavatkozas révén lehet megsziintetni,
kompenzalni. A Pigou-féle szennyezési adé kivetése azt célozza, hogy a
nem hatékony eréforras felhasznalas - ami a szennyezést okoz6 termel6i
vagy fogyasztoi tevékenység tulzott mértékében olt testet - megsztinjon,
s a gazdasagpolitika tn. Pareto-hatékony javulast elérve a tarsadalmat a
korabbinal magasabb j6léti szintre juttassa. Ekként a piac kudarca
folszdmolhato, az eréforrdsok felhasznalasanak hatékonyséaga (allokativ
hatékonysag) javithatd, a szennyezést okoz6 termelés vagy a fogyasztas
szintje a tarsadalmilag optimalisra csokkenthet§, s maga a kornyezet
szennyezése is tdarsadalmilag optimalis szintre kerl.
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EXTERNALIA

Az externilia jelensége a piac kudarca. Akkor beszéliink externdlidrol vagy externdlis
hatdsrol, amikor valamely gazdasigi szerepld normdlis tevékenységének (pozitiv vagy
negativ) hatdsa - nem szindékoltan - megjelenik egy mdsik gazdasdgi szerepld termelési

vagy fogyasztisai fligguényében 1igy, hogy ez a hatds nem képezi piaci tranzakcid tdrgyit.

A versenyképesség szempontjdb6l nézve kétségtelen, hogy a
szennyezést okoz6 termék vagy szolgéltatas el6éllitasa és fogyasztasa - a
Pigou-féle ad6 kivetésével - megdragul, a termel6 koltségei megnének,
hiszen a kordbban a tarsadalomra haritott externalis koltségeket az Gj
helyzetben szennyezése minden egysége utin meg kell fizetnie. A
statikus parcidlis egyenstlyi elemzési keretben mindez a szennyezéssel
jaré termel6i tevékenység visszaszorulasat, versenyképességének rom-
lasat jelenti. Makrogazdasagi szemszogb6l nézve a szennyezési/
kornyezeti ad6 kivetése egyfel6l joléti nyereséget jelent a kornyezeti
minéség javulasan keresztiil, masfel6l ezzel szemben all a szennyezést
okozé termék vagy szolgéltatds termelésének és fogyasztasdnak
visszaesésébdl adodo joléti koltség. A kordbban uralkodé nézetek szerint
altaldban ez utébbi veszteség tiulszarnyalja a nyereségeket, s a gazdasag
szerepl6i, a termel6k és a fogyasztok novekvo koltségeket, arakat érzé-
kelnek. Ebben a statikus parcialis egyenstlyi keretben a szennyezési adé
- a komparativ koltségek novelése révén - a vallalatok és a nemzet-
gazdasag versenyképességének romlasat eredményezi. A 90-es évekig ez
volt az uralkodé nézet: a kornyezetpolitikai szabalyozds mindenképpen
rontja a nemzetkozi versenyképességet. A versenyképesség tehat a kom-
parativ koltségelényokkel és -hatranyokkal magyarazhato.

PIGOU-FELE SZENNYEZESI ADO

A szennyezd kibocsdtds minden egyes egységére kivetett, optimilis ado. Az ado optimilis
nagysiga megegyezik az optimdlis szinthez tartozo externdlis hatdrkdltséggel. A Pigou-féle
ado célja a negativ externdlidk internalizdldsa 1igy, hogy a tdrsadalmi jolét maximalis
legyen.
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A versenyképesség fogalmanak értelmezése azonban a 90-es
évekre megvaltozott, amit Michael Porternek, a Harvard Business School
vezet§ professzordnak A mnemzetek wversenyeldnye c. konyve (1990)
teljesitett be. A porteri, dinamikus szemléletti keretben (a , schumpeteri
gazdasagban”) a nemzetkozi versenyképesség - vallalati és nemzet-
gazdaségi szinten egyarant - az alkalmazkodasi és megujulé képesség-
ben rejlik, amivel a folyamatosan és egyre gyorsabban valtozé fogyasztoi
sziikségleteket és igényeket jobban tudjak kielégiteni a vallalatok és a
nemzetgazdasag globalis szinten. A komparativ elényck konvencionalis
szemléletével szemben Porter egyértelmtien amellett érvel, hogy nem a
termelési tényez6kkel valé b6 ellatottsdg a fenntarthaté versenyel6ny
alapja, hanem az az innovacids képesség, amit éppen a relativ sziikosség
viszonyai kényszeritenek ki. Vagyis - érvelt Porter Amerika zold
stratégidja c. esszéjében (1991) - a hatékony kornyezetpolitikai szaba-
lyozés, példaul szennyezési addékon keresztiil jelezve a természeti
er6forrdsok sztikosségét, innovaciora sarkallja a vallalatokat. Az inno-
vaciobol (technolégiai és termék szintli djitdsokbol) ered6 dinamikus
hatékonysagi nyereségek ellensilyozhatjdk a kornyezetpolitikai szaba-
lyozés teljesitésének statikus koltségeit. Azok a véllalatok és nemzet-
gazdasagok, amelyek Kkifejlesztik magukban a gyors alkalmazkodas és
megujulds képességét, hosszu tavon fenntarthaté versenyelényre tesznek
szert a tobbiekkel szemben. Ebbe a megujuld, innovaciés képességbe, s
igy a versenyképességbe pedig a XXI. szazadban mar elkertilhetetlentil
és egyre meghatdrozébb moédon az 6kolégiai korlatokhoz valé alkal-
mazkodas is beletartozik.

VERSENYKEPESSEG

A versenyképesség nagyon roviden: alkalmazkodoképesség. A gazdasigi egység — nemzet-
gazdasag vagy vdllalat — ama képessége, hogy viszonylag gyorsan, rugalmasan tud alkal-
mazkodni a viltozo koriilményekhez 1igy, hogy a tdrsadalom vagy a fogyasztok sziikséglete-
it a lehetd legjobban kielégitse. A fenntarthato versenyelény a gazdasigi egység meguijuld -
innovdcids és tanuldsi — képességében rejlik.

Porter tovabbi munkaiban (Porter - van der Linde 1995a és 1995b)
részletesen érvel a konvencionalis szemlélettel szemben, amely a
szennyezési adokat és egyéb hatékony kornyezetpolitikai eszkozoket
egyszertien koltségnoveld tételként kezeli. A szennyezés tulajdonképpen
az er6forrasok nem hatékony, pazarlé folhasznéldsa, a hozzdadott érték
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novelésének elvesztegetése. Minden elkeriilt szennyezés fokozza a
termelékenységet, a termelési hatékonysagot, s ezen keresztiil koltség-
elényoket is hoz (csokkend anyag- és energiakoltségek). Az igazi
versenyelény azonban éppen abban a tanulasi folyamatban rejlik, amely
ennek a fajta 6ko-hatékonysagnak a kimunkalasa és kihasznaldsa soran
zajlik (vesd ©ssze a munka termelékenységének novelésében a II.
vilaghdbort 6ta a fejlett gazdasdgokban elért eredményekkel). A vallalat
vagy a nemzetgazdasdg djabb innovéciés lokést kap, s olyan
tudasformakra, illetve tanuldsi képességekre tesz szert, amely korunk
~tudas-alapa” versenygazdasidgainak és ,tanul6 szervezeteinek” a
hosszu tavon fenntarthaté versenyelényét adjak.

OKO-HATEKONYSAG

Az oko-hatékonysdgot az emberi igényeket kielégitd, az életmindséget javit, egyben a kor-
nyezeti hatdsokat és az erdforrdsok fajlagos felhaszndldst a teljes életcikluson keresztiil,
legalabb a Fold becsiilt eltartoképességéig, egyre inkdbb mérsékld, piaci dron nyiijtott termé-
kek és szolgaltatisok nyijtdsin keresztiil éri el. Az 6ko-hatékonysig egyszertibben az érték
maximalizdldsat jelenti a kornyezeti hatds minimalizdldsa mellett. Az 6ko-hatékonysdig a
termék vagy szolgdltatds egységnyi értékére juto kornyezetterhelési hatds.

Forras: World Business Council on Sustainable Development

A, versenyképesség és kornyezet” vita e folvetése Porter-
hipotézisként vonult be a gazdasidgelméleti szakirodalomba. A
kornyezetpolitikai szabalyozas nemzetkozi versenyképességre gyakorolt
hatdsat ugyan kordbban is vizsgaltdk tanulmanyok, a Porter-hipotézis
tesztelése azonban djabb hullamat hozta az empirikus elemzéseknek.
Osszességében elmondhat6, hogy a makrogazdasagi szintti vizsgalatok
egyéltalan nem vagy csak kis mértékd, joszerivel elenyész6 kedvez6tlen
hatasokat mutattak ki (a gazdasagi novekedésre, a befektetésekre), s6t
szintén kis mértékd, de kedvezd kovetkezményeket is foltartak (pl. a
foglalkoztatdsra). Az a veszély sem mutatkozott érdemi nagysagrendt-
nek, hogy a szigorodé kornyezetpolitikai szabalyozdst hoz6 nemzet-
gazdasagokbol ,kitelepiilnek” az érintett iparagak vallalatai ilyen
szabalyokkal nem rendelkezé vagy csak lazabb kovetelményeket allit6
nemzetgazdasdgokba. Mindazonaltal kétségtelen, hogy az egyes gazda-
sagi szektorokat nem egyforma sullyal terhelik a kornyezetpolitikai
szabalyok, a természeti er6forrds igényes &gazatokat nyilvanvaléan
kozvetlenebbiil érintik e kovetelmények. A nem vagy kevésbé természeti
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eréforrds igényes szektorok azonban - a kornyezetvédelmi szolgal-
tatasok iparaga mellett - relativ hasznot htiznak a szigorodé kornyezeti
normdkbél. Ugyanakkor szamos empirikus kutatds mutatta ki, hogy a
szektorokon beliil eltéré stratégiakkal és képességekkel rendelkezé és
versenyz§ vallalatok a kornyezetpolitikai szabalyozasra is eltéré6 médon
reagalnak - némelyek a sdjtott szektorokon beliil is versenyel6nyre
tesznek szert nemzetkozi vetélytadrsaikhoz képest. Empirikus adatok
bizonyitjak tehat, hogy bizonyos esetekben miikddhet az tn. first-mover
nemzetkozi versenyelénye.

PORTER-HIPOTEZIS

A szigorodd, dm hatékony kérnyezetpolitikai szabdlyozds az érintett gazdasdgi szektorokat
és vllalatokat innovdcidra kényszeritve javithatja hosszil tdvii versenyképességiiket, s ezzel
a nemzetgazdasdg nemzetkizi versenyképességeét is.

Részben a Porter-hipotézis koriil folyd diszkussziétdl elkiiloniilten
szdmos orszag, kiilonosen az Eurdépai Unié nemzeteinek kormanyai,
illetve az EU Bizottsdg egyre fokozéd6 érdeklédéssel fordult a
kornyezeti ad6ztatas felé a fenntarthat6 fejlédés megvaldsitasa iranyaba
tett politikai 1épések részeként. A kornyezeti addék vonzerejének
novekedése abbdl is adoédik, hogy koltség-hatékonyabb kornyezet-
politikai szabélyozast segitenek el6 a kordbban szinte kizarélagosan
hasznalt technoldgiai, kibocsatasi sztenderdekkel, el6irdsokkal
Osszevetve. Mindez azonban abbdl az elméleti folvetésbdl is szarmazik,
amely a kornyezeti elényokon kiviil tovabbi hasznokat is igér a
kornyezeti adéztatds kovetkezményeként. E tovabbi elényok alapja a
Pigou-féle ad6k elméleti tulajdonsagaibdl fakad, s nagyban hozzéjarult
ahhoz, hogy az ,okolégiai” vagy ,kornyezeti adéreform” elképzelése
egyre nagyobb érdekl6dést és tényleges cselekvést is kivaltott szamos
orszag gazdasag- és pénziigypolitikdja részérél. Az EU kilonboz6
hivatalos allasfoglalasaiban is megjelent ez a nézet (lasd az 5. Kérnye-
zetvédelmi Akciéprogramot vagy az 1993-as, Névekedés, versenyképesség
és foglalkoztatds c. Fehér Konyvet). Az Eurépai Bizottsdg korabbi elncke,
Jacques Delors jegyezte Fehér Konyv egyenesen gy fogalmaz, hogy ,ha
a munkanélkiiliség és a szennyezés kettés kihivésara vélaszt kivdnunk
adni, észre kell venniink az atvaltasi lehet6séget a munkaerd koltségek
csokkentése és a szennyezési dijak novelése kozott”.
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A tovabbiakban el6szor az o©kolégiai adéreform elméleti és
gyakorlati szempontti targyaldsdra keritink sort; majd hazank -
természeti adottsdgai - szempontjabol talan legfontosabb gazdaséagi
szektor, a mez6gazdalkodas példajat vessziik roviden szemiigyre. Amig
az okologiai adéreform kérdése a negativ externalidk internalizaldsa és a
versenyképesség viszonyét elemzi, addig - masodikként - az agrar-
dgazat pozitiv externdlis hatasai és a nemzetkozi versenyképesség tssze-
figgéseire tériink ki. Rovid zaré pontokban vetjiik fol a kornyezettuda-
tos gazdasagpolitika alapelveit; a hazai gazdasagpolitika szdmara meg-
fogalmazhat6 legfébb ajanlasokat; valamint a tovabbi vizsgalédasok
sziikséges irdanyait. Végiil a legfontosabb szakirodalmak annotélt biblio-
grafidja; egy részletes irodalomjegyzék; valamint mellékletek zarjak eme
Osszefoglalot.

2. A kornyezettudatos gazdasagpolitika néhany eleme,
lehetdsége

2.1. Okolégiai adéreform
2.1.1. Elméleti kérdések

A Pigou-féle kornyezeti addék gazdasagelméleti szempontbdl
alapvet6en kiilonboznek mas adézasi formaktél. A kornyezeti adék
elméletileg (egy first-best vildgban) torzitdsmentes, optimalis addztatast
tesznek lehet&vé. Ezzel szemben az élémunkat és a jovedelmeket terhel
adok hatékonysagi veszteségeket okoznak a gazdasagban azzal, hogy
kedvezétleniil hatnak a gazdasagi szereplék Osztonzottségére, s igy
torzulast eredményeznek gazdasdgi magatartasukban. Az optimalis
kornyezeti adék nemhogy nem jarnak ilyen hatassal, de az egyes
gazdasagi szereplGket tevékenységiik teljes tarsadalmi koltségével (az
externélis koltségekkel is) szembesitve éppen a gazdaséagi hatékonysagot
javitidk. A kornyezeti adok tehat elkeriilhetik a tobbi 1étez6 adézasi
forma ama hatranyat, hogy a kozosségi-kormanyzati bevételek meg-
szerzése egylitt jar a tarsadalmi jolétben bekovetkezs nettd holtteher-
veszteséggel. (A kornyezeti adok gyakorlati alkalmazasi tertileteirdl 1asd
az 1. sz. mellékletet.)
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A KORNYEZETI ADO EROSSEGEI ES GYENGESEGEI

Erésségek:

Piac-konform szabdlyozdsi eszkdz, mert nem avatkozik be a piaci
mechanizmusokba, nem gdtolja az drrendszer miikodését;

Mivel a szennyezés minden egysége utin adot kell fizetni, a szennyezés
teljes elkertilésére dsztonoz;

Minimalizdlni képesek adott gazdasigra nézve a szennyezés ellendrzésének
és visszafogasanak koltségeit (statikus hatékonysig);

Villalati szinten 6kondmiailag hatékony, hiszen a szennyezd villalatokra
bizza a kérnyezetterheléssel kapcsolatos dontést: hogyan minimalizdljik
koltségeiket;

Osztondz a szennyezést csokkentd-elkeriild innovdcickra, ezdltal javitja a
vdllalatok hosszil tavii alkalmazkodo- és meguijuldsi képességét, végsd soron
a versenyképességiiket (dinamikus hatékonysig és kedvezd tovagyiiriizé
hatas);

Egyszerre jdr jovedelmi és helyettesitési hatdssal, s ez eldsegiti a
kornyezetkimélébb termékek és szolgaltatisok térnyerését, megerdsodését a
piacon;

Bevételeket termet, amelyek sokféle célra folhasznalhatok.

Gyengeségek:

Az optimilis adénagysig kiszamitdsa nem lehetséges eldre;
A tiil alacsony adotételek nem érik el kérnyezetpolitikai céljaikat;

Kialakulhatnak nem kivanatos, torz dsztonzék, ha az adot nem tudjik
kozvetleniil a kibocsdtott kdros anyagra kivetni;

A kérnyezeti adok 0sztonz6, magatartist befolydsolé célja és a kormdinyzati
bevételek szinten tartdsa kozott ellentét lehet (a hatékony kornyezeti ado
csokkenti vagy megsziinteti a bevétel alapjdt);

Tovibb bonyolitjik az adorendszert és az adminisztriciot;

Mivel az adok egységesen keriilnek kivetésre, a régiospecifikus célok elérése
nem biztositott (szennyezési forropontok megmaradhatnak);

Kiilondsen gazdasagi recesszio idején néhet meg az ellenérdekelt gazdasdgi
csoportok lehetdsége a kdrnyezeti adék megsziintetésének kikényszeritésére.
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Az okologiai adoreform egy Osszetett gazdasdgpolitikai csomag,
amelyben a kornyezeti ad6k bevezetése és emelése, a kornyezetileg karos
adokedvezmények és tdmogatasok megsziintetése egyltitt jar a torzité
(élémunkat, jovedelmet, befektetéseket terhel6) adok tételeinek -
bevételsemleges moédon torténé - mérséklésével, valamint az
okologiailag kedvezd tevékenységek (technolédgiai dGjitdsok) tdmogata-
saval. Az okolégiai adéreform ekként a mar meglévé addk okolégiai
szempontt atalakitasabol és 1j, kornyezeti adok bevezetésébdl all. A
kornyezeti addk kivetésének mind a négy lehetséges céljat magaban
foglalja, nevezetesen: (i) a gazdasdgi magatartds befolyasoldsat (a
kornyezetkimél6bb mitikodés Osztonzését); (ii) az externalis koltségek
internalizalasat (a tarsadalmi jolét érdekében); (iii) a koltségvetés
altalanos bevételteremtési igényét; valamint (iv) a konkrét kiadasi
célokra beszedett addbevételeket (cimkézett bevételek, melyek kornye-
zeti tamogatdsokra fordithat6k). Mindezzel az oOkolégiai adéreform
els6dleges és legfontosabb célja a gazdasag szerkezetének megvaltoz-
tatdsa: az energia- és a természeti erSforrds igényes gazdasagi szek-
toroktél az élémunka-igényes dgazatok felé elmozditani a gazdaséagi
struktarat. A reform-csomag mogott meghtiz6do egyszerti logika szerint
a gazdasagi fejlédésben kivanatos tényez6krél, tgymint a foglalkoztatas,
befektetés, a fejlédés nemkivanatos jelenségeire, tgymint a szennyezés-
re, hulladékképz6désre, a természeti eréforrdsok kimeritésére, kell az
adoterheket atstrukturalni. Ezzel a gazdasag szerepl6i egyértelmd jelzést
kapnak a kovetend6 magatartidsformakrol, fejlesztési irdnyokrol, a ver-
seny valtozo feltételeirdl, amihez idében és sajat eréforrasaikra tdmasz-
kodva innovativan lesznek képesek reagélni. Az dkolégiai adéreform
célja tehat hosszt tav1, és a gazdasag dinamikus hatékonysagara, a piaci
verseny U4j dimenzidjdnak megteremtésére koncentral.
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OKOLOGIAI ADOREFORM

Az okologiai adoreform az adorendszer olyan dtalakitisa, melynek sorin az adéteher eltolodik
a gazdasdgi , jok”-rol (foglalkoztatds, j6vedelem, befektetés) a gazdasdgi , rosszak”-ra
(szennyezés, hulladéktermelés, erdforrds-kimerités). Az dkoldgiai addreform egy olyan gazda-
sdagpolitikai csomag, amelynek tartalma eltérd lehet az orszagok gazdasdgi és tarsadalmi
kiilonbségei miatt, dm beletartozik az energiaadok, kdrnyezeti addk, nyersanyag-addk beve-
zetése és/vagy folyamatos emelése, az okologiailag kdros tamogatdsok, adokedvezmények fol-
szamoldsa, illetve az elémunkit, foglalkoztatdst, a jovedelmet és/vagy a befektetéseket terheld
adok csokkentése. Az okologiai adoreform célja a gazdasagi szerkezet olyan meguvaltoztatdsa,
melynek eredményeképpen az energia- és természeti erdforrds igényes gazdasigi struktiira
fel6l a munkaeré-igényes gazdasagi szerkezet felé jelentds elmozdulds kovetkezik be.

Az elméleti szakirodalomban és a gyakorlati gazdasagpolitikdban
egyarant a legnagyobb figyelmet az 6kolégiai adéreformnak az a tulaj-
donsaga kapta, hogy valéban un. ,kett6s hasznot” hoz-e. A kett6s
haszon hipotézise szerint a kornyezeti adok els6 haszna a kornyezeti
mindség javulasa (a szennyezés csokkenése), masodik haszna pedig az,
hogy az adodbevételek visszaforgatasaval a gazdasagi hatékonysagot
torzit6 adok terheit lehet csokkenteni. Tulajdonképpen a kornyezeti ad6k
okozta koltségnovekedés veszteségeit kompenzaljak a torzité adéterhek
csokkenésébdl adodo nyereségek. Ezek a nyereségek véarhatéan elsésor-
ban a foglalkoztatds novekedésébdl (a munkanélkiiliség csokkenésébdl),
a gazdasagi teljesitmény fokoz6désabol (GDP novekedés), végss soron a
versenyképesség javulasabol erednek.

KETTOS HASZON

A kornyezeti adok kettds haszna akkor jelentkezik, ha a novekvd szennyezési adokbol szdarmazo
bevételeket 1igy haszndljuk fol, hogy mds, torzité addkat (pl. munkdra, j6vedelemre kivetett
adokat) csokkentjiik - bevételsemleges modon. Az elsé haszon a kérnyezeti mindség javuldsa a
szennyezést okozo tevékenységek visszaszoruldsa miatt (,, Pigou-féle hatds”); a mdsodik
haszon pedig 1igy realizalodik, hogy a bevételek visszaforgatdsa révén javithatd a munkaerd-
piac hatékonysdga, azaz csékkenthetd pl. a munkaerd dra, ami a foglalkoztatds néveléséhez
vezet (, bevételvisszaforgatisi hatds”).

Az elméleti szakirodalom megkiilonbozteti a kett6s haszon un.
gyenge és er6s valtozatat. A kett6s haszon gyenge kovetelménye szerint
a kornyezeti adokbol szarmazé bevételek visszaforgatasaval hatékony-
sagi elényok realizalhatok mads, jellemzben egyosszegli (lump-sum), a
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lakossagnak kifizetett felhasznalashoz képest. E tétellel a szakirdk &ltala-
nosan egyetértenek. A kettés haszon er6s valtozatdnak igaz voltdt mar
sokan vitatjak. Eszerint a kornyezeti adokbol befoly6 bevételek vissza-
forgatasanak hasznai meghaladjék a kornyezeti ad6k okozta joléti koltsé-
geket, mely koltségek a kiilonboz6 adok egymasra hatasabol erednek
(tax interaction effect). Az er6s valtozat érvényességének legf&bb feltétele
a munkaeré-piac nem hatékony volta, illetve rugalmassaga; azaz hogy a
kornyezeti add révén bekovetkezs redlbér csokkenésre az élémunka-
input novekedésével reagaljon a piac.

Az okologiai adéreform kett6s haszna akkor realizalhat6 a legval6szi-
ntibben, ha a kovetkez&k fennallnak:

. Nagy kiilonbségek vannak a létez6 addzasi formak hatékonysagi
koltségeiben;

. A kornyezeti ad6 terhe olyan adéalapra esik, melynek alacsony a
hatékonysagi koltsége;

. A kdrnyezeti ad6 alapja széles;

A kornyezeti ado bevételeib6l csokkenteni lehet a nagy hatékonysagi

koltségti ad6zési formékat.

A kutatok alapvetSen kétféle moédon igyekeznek tesztelni a kett6s
haszon 1étét, az okologiai adéreform gazdasagi hatdsait: egyfeldl 4ltala-
nos egyensulyi modellek segitségével (hiszen a parcidlis elemzések
minderre nem vethetnek fényt); masfel6l skonometriai modellek révén.
Az éltalanos egyenstulyi modellekben a ,kérnyezeti haszon” az arakba
épitett tarsadalmi (externdlis) koltségek bevezetésébSl ered; mig a
~gazdasagi haszon” a torzité6 adok csokkentésébdl. E kett6s haszon a
modell konstruélta és feltételezte elméleti optimumhoz viszonyul. Ezzel
szemben a legtobb id&soros konometriai modellben nincs ilyen elméleti
optimum. A kornyezeti haszon jellemz6 médon valamilyen szennyezé
anyag emisszidjanak csokkenésébdl ered; a gazdasagi haszon pedig az
adoteher eltolédasanak eredményeképpen el6all6 foglalkoztatds-noveke-
désbol.

Az egyik legtobbet hivatkozott elemzés, a DRI-tanulmany (DRI,
1994) a hat legnagyobb EU orszag esetében modellezte a karbonadé
hatéasat. A referencia szcendrio a ,,business as usual” volt.

Egy masik szcenariét adott az EU-ban éppen targyalas alatt 1év6
széndioxid-ado.
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A harmadik szcendri6 az energiaad6 mellett szamolt a kozlekedési
zstfoltsdg megadoztatasdval (,dugodij”), a pontforrdsok emisszibira
bevezetend6 forgalmazhaté kibocsatasi engedélyekkel és még néhany
kornyezeti adé bevezetésével vagy megemelésével, illetve a bevételek 80

szazalékanak a személyi jovedelem ad6 csokkentésére forditdsaval.

A negyedik szcenarioban a bevételeket a nem bér jellegli munkaerd
koltségek csokkentésére forgattak vissza.

A szimuléciés eredmények azt mutattdk, hogy a harmadik és a
negyedik szcenariok lényegesen nagyobb kornyezeti haszonnal jartak,
mint a masik két szcenari6é. A mésodik szcenaribhoz képest a harmadik
és a negyedik is nagyobb gazdasagi hasznot mutatott ki. A foglalkoz-
tatasi nyereség tekintetében a negyedik szcendri6 jelent6sen folilmulta a
harmadikat is. A szimulaciék arra is ramutattak, hogy némely gazdasagi
agazat és régi6 vesztese lenne az ilyen tipust adéreformnak.

A MODELLEK, SZIMULACIOK EREDMENYEI

56 tudomdnyos elemzés 139 kiilonbozd dltaldnos egyensiilyi és 6konometriai modelljét, illetve
szimuldcidjdt dttekintve a kdvetkezd dsszefoglalo megdllapitdsok tehetdk:

1) Van elsé haszon, azaz kérnyezeti nyereség.

2) A szimuliciok 73 szdzaléka szerint van mdsodik haszon, mégpedig a foglalkoztatis
novekedésében. A foglalkoztatds kedvezd viltozdsdra nézve a legjobb eredmények a TB-jarulék
csokkentésekor varhatok.

3) A gazdasdgi teljesitmény (GDP) tekintetében az dkonometriai modellek 49 szdzaléka, az
dltaldnos egyensiilyi modellek 58 szizaléka jelez eldre kedvezd hatdst.

4) A modellek 77 szdzaléka a befektetések megtorpandsdt jelzi el6re.
5) A modellek 94 szdzaléka a fogyasztdi drindex emelkedését josolja.

6) A versenyképességi hatdsok az EU szintjén modellezve mérsékeltek; mikdzben az energia-
igényes ipardgak veszitenek, és a munkaerd-igényes szektorok nyernek.

7) Az energiaaddk bevezetésével a viszonylag magasabb energia kiaddsi szerkezetil
hdztartdsok veszitenek, azaz pl. a széndioxid-ado elosztdsi hatdsa regressziv (bdr a vdrtndl
enyhébb mértékben). Ugyanakkor az tizemanyagok adéztatdsa progresszivebb hatdst mutat.
Osszességében az energiaadok hatdsa orszigrol orszdagra eltérhet, hiszen a modellek, pl. Dania,
Trorszdg és az Egyesiilt Kirdlysig esetében jeleztek regressziv hatdst, mig Olaszorszdg és
Spanyolorszig esetében progressziv hatdst mutattak ki.

Forrds: Bosquet (2000)
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Az oOkolégiai adéreform hasznai koziil elméletileg ketté nem
kétséges. Egyfel6l a kornyezeti haszon, mely a kornyezeti mindség
javuldsaban, a szennyez6 anyagok kibocsatdsanak csokkenésében reali-
zalédik. Masfel6l az ,6ko-hatékonysagi haszon”, mely az eréforrasok
(anyag- és energia) hatékonyabb folhasznaldsab6l adédé termelési
hatékonysdg novekedésében olt testet. Ezt a szakirodalom az ,alacso-
nyan csing6 gyumolcsoknek” nevezi, mikor is valédi nyertes-nyertes
szitudciokat akndzhatnak ki a vallalatok az anyag- és energiakoltségek
megtakaritdsa révén. Rdadasul az cko-hatékonysag hosszu tavon dina-
mikus hatékonysagi hasznokban is megjelenik, amennyiben a folyama-
tos szennyezés-csokkentési 8sztonzottség innovativ termék- és technolo-
giai fejlesztésekhez vezet. Szdmos szakird ezt tartja az tn. Skolégiai
modernizacié atjanak, mely egyre inkdbb kovetelmény lesz az orszagok
nemzetkozi versenyképességének megbrzésében és novelésében.

A gazdasagi haszon, mely a bevétel visszaforgatasabol adodik -
legjobb esetben is csak second-best vilagunkban - az adék egymadsra
hatdsa miatt elméletileg kétségessé valhat: a negativ adékolcsonhatasi
hatés elnyomja a kedvez6 bevételvisszaforgatasi hatast. Ugyanakkor az
elméleti vita tovabb folyik, hiszen folvethets, hogy az adékolcsonhatasi
hatés jelent6sége nem biztos, hogy olyan nagy. A modellekben ugyanis
szdmolni kellene a kornyezeti min6ségnek termelési tényezéként betol-
tott szerepével - ha ezt megtessziik, akkor a kornyezeti adé részben
csokkenti a javak termelésének arat, ami akar teljesen ellenstlyozhatja a
negativ adékolcsonhatasi hatast. Az ekként médositott modellek szimu-
lacioi igazoltdk eme elméleti okoskodast. Raadasul a jelenlegi modellek
nem tudjak figyelembe venni a dinamikus hatékonysagi kovetkezmé-
nyeket, a vallalatok innovativ reakcidit, pedig éppen ez talan a legf&bb
versenyképességi hozadéka az o6kologiai adéreformnak. Mint ahogy
lattuk, a foglalkoztatdsi haszon létét, realizalhatésagat a szimulaciok
tobbsége igazolja, s igen biztaté eredményeket mutatnak a termelékeny-
ségi haszon tekintetében is.

Erdemes hangsulyozni, hogy a kett6s haszon létezésénél lénye-
gesebbnek ttinik, hogy az 6koldégiai adéreform olyan strukturalis valto-
zasokat indukalhat - a lehet6 legkisebb koltség mellett - a nemzet-
gazdasdgban, amelyek dinamikus hatékonysagi elényodket hordoznak, és
jelent6sen hozzajarulnak a XXI. szazadi gazdasag el6tt 4ll6 versenyké-
pességi kihivasok teljesitéséhez, a folyamatos alkalmazkodasi és meguju-
lasi képesség kifejlesztéséhez. Az dkolégiai adéreform tehat a gyakorlati
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gazdasagpolitika szdmara megfontolandé lehet6séget teremt a gazdasag
szerkezetének befolyasoldsara. Mindezt amellett, hogy teljesiti a fiskalis
semlegesség kovetelményét: a gazdasagra kirétt adoteher valtozatlan
maradhat, s nem kell csokkennie a kormanyzat adébevételeinek sem.

2.1.2. Gyakorlati kérdések

Bar a kornyezeti adok és dijak az 1970-es évek 6ta egyre gyorsuld
ttemben terjedtek el az OECD orszadgokban, csak a 90-es évek hoztak
meg az els6, komplex ckolégiai adéreform kisérleteket. Vagyis az 6kolé-
giai adoreform tapasztalatai kb. tiz évre nytlnak vissza. Nyolc orszag,
nevezetesen Déania, Egyesiilt Kiralysag, Finnorszdg, Hollandia, Német-
orszag, Norvégia, Olaszorszag és Svédorszag inditott el kinyilvanitott
okologiai adéreformot. Minden orszag fokozatosan, a felallitott 6kolégiai
adoreform szakértdi bizottsdgok ajdnlasaira, alapos tdrsadalmi egyezte-
tés és szemléletformdlds mellett inditotta utjara tobb 1épésbdl allé
reform-csomagjat. Ezek az ckolégiai adéreformok tobbnyire az energia-
adok fokozatos és kiszamithaté novelését, valamint Gjabb és wGjabb
szennyezési adok (kornyezetterhelési dijak és termékdijak) bevezetését
foglaltdk és foglaljak magukba. Mindazonadltal az 6kolégiai adéreform
gyakorlati példai jelenlegi mértékiikben és kiterjedtségiikben még nem
jelentenek attorést az adorendszerek atstrukturéldsaban - e tekintetben a
kezdeti 1épéseknél tartanak.

A KORNYEZETI ADOK SZEREPE AZ EU-BAN

EU szintii kérnyezeti adoztatds a legutobbi iddkig még nem volt hatdlyban, bdr az dsvdnyi
olaj kételez6 minimum adoztatdasa 1993 6ta el6 van irva. Szamos probidlkozds tortént a szén-
dioxid-add egységes bevezetésére, de a konszenzus hidnya miatt e torekvések eleddig nem
jartak sikerrel. Szamos tagorszdg (Ddnia, Finnorszdg, Hollandia, Németorszdg, Olaszorszig
és Svédorszdg) egyoldaliian vezetett be nemzeti szinten ilyen adot. Legutébb, 2003. mdrcius
20-dn, az EU Gazdasagi- és Pénziigyminiszteri Tandcsa (ECOFIN) hozott dontést a régota
hiizodo egységes eurdpai energiaado bevezetésére. A j6vd évtdl kezdddden minden EU-tag-
orszdgban, igy hazdnkban is az egyes energiatermékeket ez a minimdlis ado fogja terhelni -
tényleges addemelésekre csak bizonyos energiatermékek esetében kell szamitani.
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Az EU-ban a nemzeti szintli kornyezeti adékbol szarmazé
bevételeket 1997 6ta gytjti az Eurostat. Az energia-, kozlekedési és
kornyezeti adékat tartalmazé idésorok alapjan az aldbbi f&bb jellemzé
vonasok fogalmazhat6k meg:

« Az EU15 teljes adobevételébdl a kornyezeti adok 1980-ban 5,8; 1994-
ben 6,8 és 1997-ben 6,7 szazalékkal részesedtek. A részesedés
szorédésa viszonylag magas: 5,3 és 9,2 szazalék kozott van.

. A kornyezeti adékon beliil az energiaadok teszik ki a f6 bevétel-
tomeget, tobb mint 75 szdzalékos részesedéssel. A kozlekedésre
kivetett adéknak 20 szdzalék, a szennyezési adéknak 5 szazalék a
részesedésiik. Ez utébbiak novekedése a teljes adobevételen beliil a
legdinamikusabb: 1990 és 1997 kozott 51 szézalék volt, mikozben az
energiaadokeé csak 10, a kozlekedési adoké pedig -2 szazalék volt.

. A kornyezeti adék osszesen az EU15 GDP-jéhez viszonyitott ara-
nyukban gyorsabb névekedést mutatnak, mint a munkat terhel6
adok: az el6bbi 28, az utobbi 7 szdzalékos emelkedést mutatott 1980
és 1997 kozott.

. Igen véltozatos és tag korti az adédiffenrencidlas kdrnyezeti célbdl az
altalanos forgalmi adok korében az EU15 orszadgokban.

Forras: EEA (2000); Sterner (1999)

Az okolégiai addéreform bevezetése el6tt tornyosulé két legf6bb
gyakorlati akadaly a nemzetkozi versenyképességi hatasok differencialt-
sdga és az elosztasi hatdsok regresszivitdsa. Bar az elméleti modellek és
az empirikus kutatdsok sem tdmasztjdk ald a versenyképesség altalanos,
nemzetgazdasédgi szinti romlasat, kétségtelen, hogy az egyes gazdasagi
szektorok eltéré mértékben viselik az alkalmazkodas és a gazdasagi szer-
kezetvaltas terheit. Az energia- és szallitdsigényes agazatok verseny-
képessége rovidtavon véarhatéan romlik. Mivel ezek az dgazatok meg-
lehet6sen erds érdekérvényesitési képességekkel rendelkeznek, a legtobb
esetben sikertilt mentességet kapniuk a megfizetend energiaaddk alol.
Ugyanakkor egyéltalan nem mindegy, hogy ezek a mentességek milyen
moédon, s milyen ,csomagban” keriilnek meghatdrozasra. Annak érde-
kében, hogy az okolégiai adoreform tarsadalmi hasznai ne vesszenek el
végleg egyes partikularis érdekcsoportok befolydsa miatt, hasznosnak
bizonyul a reform céljanak, lehetséges kett6s hasznainak a kommuni-
kalasa, s a végs6 csomag Osszedllitdsiba az érdekelt felek bevondsa - a
célok feladdsa nélkiil. A lépések fokozatos bevezetése alkalmat ad a
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leghatranyosabban érintett szektorok vallalatai szdmara is az id6beli
folkésziilésre, az innovacios el6nydk, ellenstlyok kiakndzésara.

Tovabbi tanulsiag a gyakorlati példakboél az, hogy a bevételek
visszaforgatasanak mikéntje is rendkiviil Iényeges. Tobb adéreform cso-
magban alkalmazott médszer, hogy a bevételek egy részét olyan médon
hasznaljak fol, hogy az a leginkabb sujtott szektorok szdmara forrdsokat
teremtsen a sikeres alkalmazkodashoz. A forrasokhoz valé hozzaférés
kritériumainak azonban erésitenitik kell a kitizott célok elérését (pl. az
adokedvezmények fejében a cégek 6nkéntes megallapodasokban vallal-
jak az altaluk kibocsétott szennyez6 anyagok csokkentését vagy az elér-
het6 legjobb technolégia alkalmazésat). A versenyképességre gyakorolt
kedvezétlen szektoralis hatdsok ekként csskkentheték. Am nem feled-
het6, hogy az ckolégiai adéreformnak éppen a gazdasagi struktira 4tala-
kitasa a célja. Vagyis sziikségszerti, hogy éppen a legérintettebb szekto-
roknak kell a legnagyobb alkalmazkodason, megtjulason keresztiil-
mennitik - hossza tdva versenyképességiik javitasa érdekében is.

Az elosztasi hatdsok nem kevésbé érzékenyek politikailag. Egyfel6l
djra ki kell emelni az elkeriilhetetlen tdrsadalmi parbeszédet, folvila-
gosito és tajékoztaté kampanyok sziikségességét. Masfel6l azonban a be-
vételek egy részének célzott folhasznalasaval ugyancsak hatdsosan
kezelhet6k a kiilonosen héatranyosan érintett rétegek (pl. a nyugdijasok
és mas munker6piacon kiviili rétegek, akiknek a foglalkoztatdsi nyereség
nem hoz kozvetlen hasznot). A gyakorlatban itt is tobbféle megoldast
alkalmaznak: pl. a kornyezeti adét eleve ki sem vetik egy bizonyos
fogyasztasi szint alatt (amit létsziikségletinek tekintenek), vagy az
alacsonyabb jovedelmi rétegekre alacsonyabb adékulcsokat allapitanak
meg, vagy utélagos kompenzaciét adnak. Ugyancsak lehetséges olyan
alapok létrehozésa (pl. energiaaddk esetében), amelyek olyan beruhéaza-
sokat (pl. energiahatékonysag) tamogatnak, amelyeket a leghétranyo-
sabban érintett tarsadalmi rétegek terheinek csokkentésére, kompen-
zélasara forditanak (ezzel a kornyezeti nyereség is megmarad, illetve a
tarsadalmi hatranyok is elkertilhet6k). Azt is érdemes azonban kiemelni,
hogy a kutatdsok szerint a kornyezeti mindség altalanos javulasa (a kor-
nyezeti haszon realizldsa) altaldban regressziv, azaz a tarsadalom ala-
csonyabb jovedelmt és hatrdnyosabb rétegei viszonylag nagyobb hasz-
not htiznak beléle (hiszen 6k laknak altalaban a szennyezettebb tertile-
teken, s 6k védtelenebbek a szennyezések legtobb formajaval szemben).
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1. sz. tdblazat Bevezetett, illetve bevezetésre javasolt 6kologiai adoreform lépések
az EU orszdgaiban

Orszdg

Svédorszag 1990

Spanyolorszag
1995

Dénia 1993, 1995,
1998

Hollandia 1996

Egyesiilt
Kiralysag 1996, 2001

Finnorszag 1997
Olaszorszag 1999

Németorszag 1999

Franciaorszag
1999

Ausztria 1999
javasolt

Adoteher eltoldsa Az addteher eltoldsdbol
szdrmazo bevételek
mir6l Mire A teljes adobevétel %-ban
Személyi jovedelmekrol Koérnyezeti és 1,9%
(4,3%-0s csokkenés)  energia adokra, (kornyezeti és
tobbek kozott energiaadék 2 md
CO, €550, EUR)
adokra
Személyijovedelmekrsl ~ Uzemanyagra 0,2%
Személyi jovedelmekrdl, Koérnyezeti és 2,5%
Tarsadalombiztositasrol, — energia adokra (340 mil EUR 2000-ben)
befektetésrdl (villamosenergia,
viz, hulladék,
autok, CO; és
SO»)
Személyi és tarsasagi Energiara és 0.8%
jovedelmekrol, COxre  (1md Euro 1998-ban)
tarsadalombiztositasrol
Tarsadalombiztositasrol Hulladéklerakok 0,2%
ra, COzre (640 mil Euro 1996-ban)
Személyi jovedelmekrél COrreésa 05%
és a tarsadalom- hulladéklerakékr
biztositasrél a
Foglalkoztatottak utani COzre 0.2%
dijakrol (kb. 600 mil Euro)
Tarsadalombiztositasrol Energiara 0,6%
(asvanyolaj,  (becsiilt) / 0.8 (4,3 md
foldgaz és Euro 1999-ben)
villamosenergia)
Foglalkoztatdshoz ~Szennyezési ad6 n.a
kapcsolodé adok
csokkentésének terve
Tarsadalombiztositas Energia- és 4,.8%-ig
Kozlekedéshez (3,6 md Euro)
kapcsolodo
adokra
(jarmtiadok)

Forrds: ECOTEC (2001): 27-28
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2. sz. tablazat Okoldgiai adoreform Dénidban

Ad6 alapja Kedvezményezett / Fizetési Jovedelem
beszed6 hatosag peri6édus (milli6 USD)

1994-ben  2000-ben

Asvanyi olajok Nemzeti kormény / tertileti Havi 7528 821,0
ado6- és vamhatosag

Kiskereskedelmi Nemzeti korméany / tertileti Havi 67,7 95,4
rekeszek (pl. tiveggyijts) ad6- és vamhatosag

CO, Nemzeti kormany / Havi 485,7 595,7
kozponti és tertileti ad6- és
véamhat6sag

Szén Nemzeti kormény / tertileti Havi 90,1 162,8
ad6- és vamhatosag

Villanykorték és Nemzeti kormany / tertileti Havi 233 21,3
biztositékok ad6- és vamhatosag

Elektromos dram Nemzeti kormany / tertileti Havi 625,8 966,6
ado6- és vamhatosag

Gépjarmtivek kotelez6  Nemzeti korméany / tertileti Havi 1374 179,3
biztositasa ad6- és vamhatosag

Foldgaz Nemzeti kormany / tertileti Havi 0 3271
ad6- és vamhatosag

Novényvéds szerek Nemzeti kormény / tertileti Havi 6,8 464
ad6- és vamhatosag

Benzin Nemzeti korméany / tertileti Havi 956,2 1245,2
ad6- és vamhatosag

Nyersanyagok Nemzeti kormany / terilleti ~ Negyedéves 18,8 25
ad6- és vamhatoség

Kén Nemzeti kormény / tertileti Havi 0 24,5
ado6- és vamhatésag

Hulladék Nemzeti kormany / teriileti ~ Negyedéves 88,1 1235
ad6- és vamhatoség

Szennyviz Nemzeti kormany / terilleti ~ Negyedéves 0 34,1
ad6- és vamhatosag

Gépkocsi regisztraciés  Nemzeti korméany / tertileti Havi 21141 1745,6
dij ado6- és vamhatosag

Gépkocsi stlyad6 Nemzeti  Eves, féléves, 501,44 856,6

kormény/rendérség ~ negyedéves
Uthasznalati dij Nemzeti korméany / Napi, heti, 343 38,0
renddrség és a tertileti ado- havi, éves

és vamhat6sag

Forrds: ECOTEC (2001); http.//www1.oecd/Taxrates.asp ; MAKK (2000)
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Bér az 6koldgiai adéreformok terén még az élenjar6 észak-eurépai
orszagok is lassan haladnak, egyre tobb kovetdjiik akad. Dania az egyik
legrégebben a reform ttjara lépett orszag, s az okolégiai adéreform kiter-
jedtségében és mértékében egyardnt vezet§ szerepet tolt be. Német-
orszdg, amely mar a reform harmadik szakaszaba lépett 2003-ban, igen
kedvezé tapasztalatokat tudhat maga mogott a kornyezeti és a foglalkoz-
tatasi haszon tekintetében egyarant. Lengyelorszag 2001-2002-ben tette
meg az els6 lépéseit a kornyezeti termék- és betétdijak rendszerének
atalakitdsaval, illetve egy, a kornyezeti ad6kat és a németorszagi tapasz-
talatokat foltarni hivatott munkacsoport létrehozésaval.

Hazénkban szamos kornyezeti adét vagy dijat vezettek be és
miikddtetnek, 4m ezek tobbsége vagy energiaado, vagy termékdjij (lasd a
2. sz. mellékletet). A Pigou-féle szennyezési ad6k alkalmazasa, az atfogéd
okologiai adéreform felé tett lépések eddig csak szérvanyosan mertiltek
fol. Evek ota létezik a kornyezetterhelési dijak koncepcidja (lasd 3. sz.
melléklet) eleddig azonban Pigou-féle adékat nem vezettek be.

A daniai kornyezeti adoztatasnak nagy hagyomanyai vannak, és az
orszag igen szines, sokféle addalapot tartalmazé kornyezeti adérend-
szerrel rendelkezik. A dan kornyezeti adéreform 1993-ban indult, és
harom titemben val6ésult meg, melynek keretében a mar meglévé zold
adok tételeinek novelésébdl, illetve tj adok bevezetésébdl szarmazéd
koltségvetési bevételeket, a munkat és a t6két terhel6 ad6k csokkentésére
hasznaltak fol. Az 1993-as reform elsGsorban a héaztartasokat, az 1995-6s
az ipart és az 1998-as a héaztartasokat és az ipart egyarant érintette. A
teljes kornyezeti és energia adébevétel 1995-ben 340 milli6é EUR, ami a
GDP-nek 4,4; a teljes adobevételnek pedig 8,6 %-a.
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3. sz. tabldzat Okoldgiai adoreform az Egyesiilt Kirdlysigban

Ado neve Kedvezményezett / Fizetési  Jovedelem
beszed6 hatosag periédus (milli6 USD)
1994-ben  2000-ben
Kézetbanyaszati ado Nemzeti kormany - 0 0
Légiutas-ado Nemzeti korméany - 50,5 1422,1
Eghaijlatvaltozési dij - szén, Nemzeti kormény - 0 0

elektromos aram, foldgaz és
tizemanyag felhasznalasakor

Szénhidrogén-ado Nemzeti kormany - 212389 34836,6
(tizemanyag hasznélat is)
Hulladékelhelyezési adé Nemzeti kormany /  Negyed- 0 6974
Kirélyi vamhatoség éves
Nem-fosszilis tiizel6anyag Nemzeti kormany / Havi 2075 1271
kotelez6 adéja elektromos Elektromos dram
dram termelésekor Szabalyozasi Hivatal
Gépjarmti jovedéki ado Nemzeti kormany / - 5893 7077,2
Vezetési és gépjarmti
engedélyezési tigynokség

Forrds: ECOTEC (2001); httpy//www1.oecd/Taxrates.asp ; MAKK (2000)

Az Egyesiilt Kirdlysagban 1993-ban az iizemanyagokra kivetett
jovedéki adéba évi 5 %-os eszkalatort épitettek be, amit 1997-ben 6 %-ra
emeltek. Az 1996-ban a hulladéklerakdékra kivetett add jelentette a kor-
nyezeti adéreform els6 jelentSsebb lépését. Az adébevételek 80 %-a
erejéig a munkaltatok altal fizetett TB-jarulékot csokkentették, a fenn-
marado bevételrész terhére pedig kornyezeti rehabilitdciés programokat
finansziroztak. Masodik lépésként az tizemanyagadok reédlértéken vett
tobbletbevételeinek a tomegkozlekedésbe és az uthalézat fejlesztésébe
val6 visszaforgatasat kell megemliteni. A harmadik - ugyancsak jelen-
tésebb - 1épést a 2001-t61 bevezetésre kertilt éghajlatvaltozasi dij jelenti,
melynek bevételét a munkaltatok tarsadalombiztositasi hozzajaruldsanak
tovébbi csokkentésére és energiahatékonysagi beruhdzésokra forditjak.
A teljes kornyezeti és energia adébevétel 1995-ben 640 milli6é EUR, ami a
GDP-nek 2,8, a teljes adébevételnek pedig 8 %-a.

2.1.3. A tamogatdspolitika

A ,,zold fiskalis reform” fontos része a zold addérendszer beveze-
tésén tal a tdmogataspolitika kornyezeti szemponta feliilvizsgalata. A
z0ld adérendszer sikere, kornyezeti és gazdasagi hatékonysaga jelent6s
mértékben attél fiigg, hogy hogyan keriilnek Gjraelosztasra a koltség-
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vetési bevételek. A kihivas az, hogy megtalaljuk az egyenstlyt a minden-
napi okonémiai és 6koldgiai dontések kozott.

Minden tamogatéssal szemben elvaras, hogy sem gazdasagi, sem
szocidlis, sem kornyezeti szempontb6l ne legyen karos. Gazdasagi szem-
pontbdl elfogadhat6 az a tdimogatas, amely noveli a gazdaséagi hatékony-
sagot, segit tdllendiilni a piaci tokéletlenségeken, elémozditja a pozitiv
externélidkkal jaré tevékenységeket. A tAmogatas kornyezeti szempont-
bol karosnak tekinthets, ha kovetkeztében csokken barmely kornyezeti
elem (talaj, felszini viz, felszinalatti viz, leveg6) minésége, vagy romlik
az Okoszisztéma allapota. Karosnak tekinthet§ akkor is, ha ezéltal
csokken a biodiverzitds, romlik az er6forrasokkal valé gondos gazdalko-
das, vagy gatolja a szennyezés megel6zés elvének érvényestilését. E16-
fordul, hogy ez a hdrom érdek 6sszeegyeztethets. Sok esetben azonban a
gazdasagi, szocialis és kornyezeti érdekek titkozésbe keriilhetnek egy-
massal a jelen tarsadalmi-gazdasagi berendezkedésben. Az 6kologiai
adoreform csomagjdnak mindezért alaposan at kell tekintenie és érté-
kelnie a tAmogatdsok meglévé rendszerét, s keresnie kell azokat a valtoz-
tatasi lehet&ségeket, amelyek mindharom szempontbdl (gazdasagi, tarsa-
dalmi, 6koldgiai) nemcsak elfogadhatdéak, hanem egymadst erdsitik és
igazoljak. (A tAmogatasok ilyen médon torténé atalakitasara példa alabb
az agrartamogatasi rendszer atalakitasa.)

A kozvetlen pénziigyi beavatkozasok kovetkez6 tipusainak kor-
nyezeti szempontu feliilvizsgélatara lenne sziikség:

Transzferek, dllami taimogatas, kolcsonok és felelgsségbiztositas:

. Tamogatasok, pénziigyi transzfer kifizetések;

. Hitel eszk6zok (kamattamogatas, puha kolcson, hitel garancidk);

. Kifizetési garanciak, hidnykifizetések (kornyezeti felel6sség, baleset-
biztositas, orokolt felel6sség);

« Transzferek az energiatermel6k inputtermel6inek;

. Kutatds-fejlesztési tamogatasok.

Adéeszkozok:

. Energiaadé6k és mas ad¢ jellegti terhek az energiaipari termékeken;

. Természeti er6forrasokra kivetett jovedékek, jarulékok;

. Kibocsétasi dijak;

- Adomentességek (adokonnyités, adojovairas, adoelhalasztas,
csokkentett AFA és tarsasagi jovedelemadé réta);
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. Gyorsitott értékcsokkenési leiras.
Kereskedelmi eszkozok:

. Tarifak, kvotak, importkorlatozasok.

Ugyanakkor fentebb azt is lattuk, hogy az 6koldgiai adéreform
bevételvisszaforgatasi hatdsanak hatdsossagat segithetik kelléen szigora
és célzott tamogatasi forméak. Altalanosabban is elmondhat6, hogy a
pozitiv kornyezeti externalidkat nytjté termékek, szolgéltatasok, techno-
logiak és fejlesztések tdmogatasa kozgazdasagilag is indokolt interna-
lizalasi 1épés lehet. A zold adérendszer sikere, kornyezeti és gazdasagi
hatékonysdga jelent6s mértékben attél fiigg, hogyan kertilnek dujra-
elosztésra a koltségvetési bevételek. Ezért a kornyezettudatos tdmogatas-
politika szerves részét képezi a hatékony zold fiskélis reformnak.

A tamogatasok csoportositasa tobbféle szempont szerint torténhet,
a hatékonysaguk, sikeriik szempontjab6l azonban két f6 tényezé figye-
lembevétele a mérvado:
. mia tamogatas célja, és
. honnan szédrmazik a timogatashoz felhasznalt pénzosszeg, vagyis mi
a forrasa?
4. sz. tablazat Tamogatdsok csoportositdsi kritériumai

Forras
Kozponti Kornyezetvédelmi
koltségvetésbol bevételbsl
. Kornyezeti K+F 1 2
cel Szennyezés csokkentése 3 4

A tamogatas célkittizése alapjan kétféle szubvenciét lehet
megkiilonboztetni. Az els6 tipusba a kornyezetbarat termék-, illetve
technolégiavaltast lehet6vé tevé K+F tdmogatasok tartoznak (1-2). E
tdmogatasok hosszabb atfutdsi id6 alatt fejtik ki hatdsukat, és a
szennyezések végleges megsziintetésére torekednek. Szerepiik a terme-
lési technoldgiavaltas el6készitésében van, hiszen a tudomanyos munka
tdmogataséaval, annak a kornyezeti problémak megoldasara valé irdnyi-
tasaval kész technoldgidkat kinalnak a gazdasag kornyezeti problémaéi-
nak enyhitéséhez.

A masodik tipusba a kozvetlentiil a gazdasag szerepléit érint6 és a
szennyezések csokkentését feltételiil szabé tdmogatdsok tartoznak. A
tAmogatasi feltételek megfogalmazédsatol fiiggben tobbféle tdmogatasi
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lehet6ség adodik. Irdnyulhat a tAmogatés pusztan a szennyezés csokken-
tésére, ahol a kornyezetpolitikai célkittizés az emissziok szennyez6k élta-
li csokkentése, melyért a szennyez8k anyagi tamogatasban részestilnek.
Ebben az esetben a gazdasédgi szereplSkre van bizva, milyen megol-
dassal, és meddig csokkentik emisszidjukat. Ezaltal az egyes szennyez6k
szabadon megvalasztva szennyezés-elkertilési technikdjukat, optimali-
zélhatjak kornyezetvédelmi kiadadsaikat és nemzetgazdasagilag a
leghatékonyabban csokkenthet6 a szennyezés-kibocsatas. Lehetséges a
tdmogatast bizonyos technoldgia alkalmazisahoz, illetve bizonyos
termékkor gyértasdhoz, forgalmazasdhoz kotni. Ilyenkor a szennyezoék
dontési lehetéségei sztikiilnek ugyan, de a gazdaséagi szerkezet-, illetve
technoldgiavaltas sikere sokkal inkdbb szavatolt, mint az el6z8 esetben.
Eme tdmogatasok egyrészrél a kornyezetkiméls termékek, technolégiak
pozitiv externdlidit kivanjak honoralni, masrészr6l a piaci korlatokat
segitenek lekiizdeni a tisztdbb termékek, technolégiak nagyobb jovedel-
mezdsége, és szélesebb elterjedése érdekében. Ezzel a politikailag prefe-
ralt fejlesztési iranyokba terelik a piaci folyamatokat, amely a kedvez-
ményezettek szamdra pozitiv, a tobbi piaci szerepl6 részére pedig nega-
tiv diszkriminéciot jelent.

Lehetséges a tamogatdsok kozvetlen jogi szabélyozéassal val6
kiegészitése is. Ebben az esetben emisszi6s hatarértékeket irnak eld,
melyek betartdsdnak koltségeit nem a szennyezdk viselik, hanem az
allamtol tdimogatas forméjaban kapjak meg. Ilyenkor szintén a kozteher
elve érvényestil.

A tamogatédsi politika meg6rzi, s6t tamogatja a piac fejlédési
folyamatat, amennyiben hozzajarul a régi, kornyezetterhel6 fejl6dési
atvonal elhagyédsanak el6segitéséhez és egy 1j, dinamikus, kornyezet-
kimél6 fejlédési trend kialakuldasahoz. A tdmogatasok alkalmazasakor
azok 6sztonzé hatasa tobb iranyban érvényesiil. Egyrészt a szennyez6t
0sztonzi a szennyezés csokkentésére, mellyel indirekt médon gazdasagi
hatrdnyban részesiti azt a szennyez6t, aki nem kivanja felvallalni a
szennyezés-csokkentést. Mdasrészt a piac és a tarsadalom tobbi tagjdnak
jelzés a szennyezés csokkentésének és az 1j technoldgidk bevezetésének
sziikségességérdl. Ezaltal kozvetett médon 6j hozzaallas és magatartas-
formak kialakulasat segitheti el6, valamint 6sztonzi az ilyen irdnyu
kutatasokat, fejlesztéseket. E hatdsokat az alabbi tablazat foglalja 6ssze.

27

A tanulmany nem tiikrozi a Pénziigyminisztérium hivatalos dllaspontjat

5. sz. tablazat A tdmogatdsok hatdsai

Tamogatés Informécié

Hatas Kozvetlen —Résztvevs jutalmazasa
Kozvetett  Nem résztvevo biintetése K+F befolyasolasa, Kozvélemény alakitasa

A kornyezetvédelmi tdmogatds hatékonysdga, vagyis az, hogy a
kornyezetvédelmi célkittizést milyen réforditassal éri el, nagyban fiigg a
tdmogatasi osszeg forrdsatol. Ha ez a forras altalanos koltségvetési bevé-
telbdl szarmazik, a timogatéds csak kozvetlentil a timogatottra fejtheti ki
hatdsat, és a kozteher elv alapjan mitikodik, hordozva annak minden
hatranyat (1. tablazat, 1-3 tipus). Abban az esetben azonban, ha egy
elkiilonitett alapbdl torténik a finanszirozas, melynek forrasat kornye-
zetvédelmi birsdgok, forgalmazhaté engedélyek és kornyezeti adok
alkotjdk, a forraselvonason keresztiil kozvetetten is hat a tdmogatas a
gazdasag atalakitasara, és mar a szennyezd fizet elv alapjan mtikodik (2.
tablazat 2-4). Ez a zold fiskalis reform alapgondolata.

A tamogatasok hatékonységa tovabbé azon is mulik, hogy ki és milyen
feltételek mellett részestil tamogatasban. Alapvet6 elvaras:

. A szubvencidk ne diszkriminaciés eljards alapjan Kkertiljenek
felosztasra, vagyis érvényesiiljon a tisztességes verseny a tamoga-
tasokért, és az részesiiljon tdimogatasban, aki azt a leghatékonyabban,
a legnagyobb kornyezetmin6ség-javulast elérve képes felhaszndlni.
Erre a pélyaztatas, versenytargyalas ttinik a legalkalmasabbnak.

. A tamogatdsok ne legyenek hosszti tdvon megszerezhet6ek, vagyis
mar rovidtavon 0sztonozzék a szennyezét a végleges kornyezet-
védelmi megoldas kialakitasara, kikiiszobolve ezzel azt, hogy a
koérnyezetvédelmi pénzforrdsok csupan jovedelemkiegészit6 szerepet
toltsenek be (rent-seeking tevékenységek). Erre utal a tAmogatasok tn.
»evoliciés kritériuma”: a tamogatott technolégidk, termékek a
tdmogatas utdn a gazdasagban életképessé valjanak.

A tamogatédsok leggyakrabb hatranyai a kovetkez6k:

. A kornyezetpolitikai célkittizés megfogalmazdsdhoz emisszids
hatérértékeket kell meghatarozni (hiszen nem lehet sziikséges minden
egyes emisszi6 elkertilését tdmogatni), amely felett a tdmogatasok
hatalyba lépnek. A hatarértékek pontos és megbizhaté meghatérozasa
azonban tul nagy feladatot r6 a politikdra, és szennyez6-specifikus
kialakitdsa meghaladja a hat6sagok kapacitésait;

28



A tanulmany nem tiikrozi a Pénziigyminisztérium hivatalos dllaspontjat

. A piaci mechanizmusok torzulhatnak, ha a timogatasok feltételei nem
megfelel6ek, mivel a leginkdbb szennyez6 szektorok kapjak a legtobb
tdmogatast, jollehet ezeknek inkabb at kellene allniuk kornyezet-
kimélébb termelési eljardsokra, de a tamogatassal fenntartjdk a
szennyez6 technolégidkat;

. Minden szennyez6 szamara nem lehet biztositani a szubvenciét, ami
visszaélésekhez, diszkriminaciéhoz vezethet;

. Hosszti tdva tamogatdsok esetében az 1j, hatékonyabb eljardsok,
technologidk alkalmazédséat 6sztonzé hatds kicsi, mivel a szennyez6k
koltségeit igyis megtériti, ha nem végeznek djitdsokat (Cansier, 1993).

2.1.4. A kdzbeszerzési politika

Az &llami, kormanyzati szervek nemcsak a piaci jatékszabalyok
kialakitasaval, moédositasaval befolyasoljak a gazdasag szerkezetét,
versenyképességét, hanem megjelennek a piac keresleti oldalan, vevé-
ként. Ez a kozbeszerzések témakore. Az allami intézmények jelentSs
mértéki keresletet jelentenek egy-egy piacon vagy iparag szamara. S az,
hogy egy ilyen nagyméretti vevé hogyan viselkedik a piacon, milyen
kozbeszerzési kritériumokat tdmaszt az egész piacra, a kindlati oldalra, s
magéra a versenyhelyzetre is jelentékeny befolyéssal van (lasd a vevék
alkuerejének szerepét Porter modelljében).

A kornyezettudatos kozbeszerzések révén olyan egységes allami
beszerzési politikat lehet kialakitani, mely a gazdasdg egészére,
strukturdlis folyamataira korantsem aldbecstilhet6 mértékben tud hatni.
A kornyezetkimél6bb termékek és szolgaltatasok irdnt tdmasztott sajat
kereslete mellett, a kornyezettudatos kozbeszerzési politika fontos jelzést
kiildd a gazdasdg valamennyi szereplGje szdmdara a piaci verseny
szelleme és irdnya tekintetében is. Egyes, jelen 4llapotukban kiilonosen
kornyezetterhel¢ ipardgak szdmadra, amelyek az allami beszerzések
f6szerepl6i a kindlati oldalon, nem feltétlentil specifikus (valamilyen
konkrét technolégia vagy termék) kovetelményben olthetnek testet a
kornyezettudatos kozbeszerzés elvarasai, hanem a vallalat tevékeny-
ségeinek 4tfogd ,zolditésében”, a beidegz6dott magatartdsformak,
rutinok és eljardsok tjragondolasdban és atalakitasaban.

A kornyezettudatos kozbeszerzési politika tehat megcélozhatja
egyrészt specifikus, kornyezetkimélé termékek és szolgaltatdsok
piacdnak novelését (pl. ,Gjrapapir” vagy bioldgiailag lebomld tisztité

szerek, vizbazisu festékek beszerzésével); masrészt bizonyos termék-
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csoportok szdméra irhat el kevésbé specifikus, de hatarozottan
koérvonalazhaté kornyezeti elvarasokat (pl. ,zéré emissziéju” személy-
gépkocsik beszerzése, ami sokféle lehet, az elektromos autétél a
hidrogéniizemanyag-cellasig); harmadrészt altalanos, biztositék-jellegti
kovetelményeket is tdmaszthat (pl. tandsitott ISO 14001 kornye-
zetirdnyitasi rendszer megléte, éves kornyezeti jelentés publikdldsa) a
kozbeszerzésen részt venni szdndékozé piaci aktorokkal szemben.

A versenyképesség dinamikus definiciéja - az alkalmazkodé- és
megujulé képesség - szempontjabol tekintve a timogatasi és kozbeszer-
zési politikdkat kozgazdasagelméletileg az egyik legnagyobb probléma
és lehetG6ség a technolégiai fejlédés un. utfiiggé voltdban rejlik. A
technolégiai fejl6dés és az innovacié gazdasagtana folhivja a figyelmiin-
ket arra a tényre, hogy nem feltétleniil a leghatékonyabb technolégiai-
technikai megoldasok terjednek el a gazdasagban (erre szamos példat
hoz a technikatorténet a QWERTY billentytizett6l, a VHS videdrend-
szeren at a Windows operaciés rendszerekig). A gazdasdgban és a
technolégiai fejlédésben meglévé pozitiv visszacsatolasi mechanizmusok
miatt nagyon konnyen bezarédhatunk (lock-in) egy adott technolégiai
palyédra, amelyr6l még akkor is nagyon nehéz letérni, amikor mar
folismertiik annak mas technolégidkkal szembeni alacsonyabb rendi
vagy kéros (pl. kornyezetszennyezs) voltat. Technolégiai fejl6déstink
ezért vészjosloan utfiiggd (path-dependent) - a letérést oriasi elstillyedt
tarsadalmi koltségek, berogz6dott kognitiv sémak (mérnoki, menedzseri,
illetve fogyaszt6i elvardsok), intézményi és szervezeti inercidk,
gazdasagi és politikai ellenérdekek nehezitik meg. Tulajdonképpen egy
an. technolégiai rezsimmel ,allunk szemben”, amelynek kognitiv és
intézményi pillérei egymast erdsitik, s igyekeznek kizarni (exclusion
effect) a versenyz§ alternativédkat.

A gazdasagpolitika ezzel szembeni leghatdsosabb eszkoze a
sokféleség megobrzésére irdnyulhat. A technoldgiai fejl6dés utfliggésének
kockédzatat, annak minden hatranyaval egytitt abban az esetben lehet
csokkenteni, amennyiben tudatosan tdimogatjak a versenyzé technolégiai
alternativak meger6sodését, miel6tt a pozitiv visszacsatoldsi mechaniz-
musok folytdn a bezar6dé hatas megjelenne. Ez az tn. stratégiai niche
menedzsment koncepcidja. Lényege szerint az 4allami technolégiai
fejlesztési és tamogatési politikdknak a versenyzé alternativik meg6r-
zését kell szolgalniuk. Segitenie kell, hogy ne egy-egy technolégiai
megoldas valjon uralkodéva, kiszoritva (pl. késébb indulé) verseny-
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tarsait, hanem tobb technolégiai-piaci fiilke (niche) élhessen egymas
mellett, mert ez az igazi biztositéka a gazdasag hosszu tava alkalmaz-
kodé- és megutijulé képességének - az innovaciénak. A stratégiai niche
menedzsment koncepcidja a jol célzott, ideiglenes tamogatasokat (vesd
Ossze a ,felnovekvé iparag” - infant industry - érveléssel), az egy-egy
technolégiai alternativaban érdekelt szerepl6k haléja, egytittmitikodése
létrejottének elémozditasat ttizi céljaul.

A diverzitds létrehozasa és fenntartdsa az Okolégiai rendszerek
evoltcios stabilitdsdnak és ellenalloképességének az egyik kulcsa, alap-
elve, mtikodési logikdja. A gazdasag evoltcids perspektivdban verseny-
képességét csak a technoldgiai alapok sokféleségének, valtozatossaganak
megobrzésével Grizheti meg (s ez nem pusztdn a termékek és szolgal-
tatasok sokféleségére vonatkozik). Ennek fenntartasaban pedig az allam,
mint tAmogat6 és mint vevd, 6ridsi szerepet jatszik.

2.2 Természetvédelem, mezdgazdalkodas és versenyképesség

A kornyezet, a természeti er6forrdsok minésége és hossza tava
fenntarthat6é hasznalata a mez6gazdélkodas, az agrarszektor kozvetlen
gazdasagi érdeke. A természeti forrasok (pl. a termdtalaj, a vizbazis, a
genetikai bézis) kimeritése, a megujulé képességiiket figyelembe nem
vev$ talhaszndlata az agrardgazat szamdara kozép- és hosszu tavon
egyarant végzetes versenyképességi hatdsokkal jarhat.

Tovabba a mez6gazdalkodés az ipari szektorokhoz képest szdmos
sajatossdggal rendelkez6 agazata a nemzetgazdasagnak. Mindez egy-
értelmd az EU tn. multifunkcionalis mezégazdalkodas koncepcidjabol.
Eszerint az agraragazatnak legalabb 3 {6 funkcidja van: (i) termelési, (ii)
természetvédelmi, tajfenntartdsi, valamint (iii) vidékfejlesztési feladat-
kor. E funkcidk tulajdonképpen a mez6gazdalkodas un. kozos termékeé-
nek (joint production) tekinthet6k. Vagyis nem lehet szétvalasztani, elkii-
l6niteni 6ket, egy-egy mez&gazdasagi tevékenységi elemnek tulajdo-
nitani létrehozdsukat, fenntartdsukat. A mez6gazdalkodas tobb mint
egyszeri arutermel6 &gazat (business), a mezbgazdasagi termelés
egyuttal taj- és kornyezetgazdéalkodas, valamint a vidéki kulttra alapja
(agri-culture). A mezégazdalkodas tehat pozitiv externalidkat és koz-
javakat is hoz létre, melyeket azonban a piac nem ellentételez. Ennek
komoly gazdasagi és versenyképességi kovetkezményei is vannak.

Az EU Kozos Agrérpolitikdjanak (CAP) reformja kinyilatkozta-
tottan ebbe az irdnyba, a tobb funkciés mezégazdalkodas koncepcidja és
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gyakorlata felé mutat: Kozos Agrar- és Vidékfejlesztési Politika
(CARPE). Az EU ennek megfelel6en két pillérre épiti a kozos agrar- és
vidékpolitikajat tavlatilag. Az elsé az un. termelési pillér, a kvotakhoz,
mennyiségekhez kot6d6 tamogatasi és kifizetési pillér. A masodik pillér
az un. dkoszocialis pillér, ami a koérnyezeti, tarsadalmi regionalis foglal-
koztatasi funkcidit jelenti a mezégazdasadgnak. Az EU tehat olyan
agrarrendszert kivan kiépiteni, egy olyan Gj mez&gazdalkodési stratégiat
kovet, amelyben olyan gazdalkodasi rendszereket tdmogat, amelyek
amellett, hogy j6 min6ségti, szermaradvanymentes, egészséges és bizton-
ségos élelmiszert allitanak el6, megérzik a tajat, az él6vilagot, a kornye-
zetet, élhet6 vidéket teremtenek, és ugyanakkor munkét, feladatokat,
életcélokat biztositanak a vidéki népesség, a mezdgazdasagbol élsk
szamara. A piaci (termelési) hatékonysdg mellett a hatékonysagnak
tovabbi két dimenzidjat, a kornyezeti hatékonysdgot és a tarsadalmi-
regionalis-foglalkoztatasi hatékonysdgot is magadban foglalja ez az
elképzelés. Ehhez a taji-természeti és tarsadalmi adottsagoknak meg-
felel6, specidlis gazdalkoddsi rendszerekre van sziikség. Az EU
folyamatosan az ilyen gazdalkodasi rendszerek tdmogatdsara tér at, és a
kvotdkhoz, mennyiségekhez, a termeléshez és exporthoz kozvetleniil
kotéds kifizetéseket, timogatasokat a gazdak szamadra leépiteni tervezi,
mikozben a masik pillér kifizetései béviilnek. A masodik okoszocialis
pillér mentén a tagjelolt orszagok - igy hazank is - folkésziiltségiik ara-
nyaban részestilhetnek ezekbdl az Gj és egyre b6viil6 keretekbol.
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1. sz. abra A CAP és a CARPE elemei

CAP CARPE
_ _—>
1990 1996 2002 2008
Direkt tamogatésok :t:::l:li::;si
Atmeneti tamogatisok
Aoiz atalakitasi ’
Kompenzaciés timonatasok Piacstabilizldsi
- . gatisol
tamogatisok tamogatisok
Piaci Piacstabilizaldsi
tdmogatasok . - tamogatasok
o Kornyezeti és
(Kozbs piaci Tajgazdalkoedisi
szervezetek, Piaci tamogatisok
CMOs) tamogatisok - ..
(Kozds piaci szer- / K?.rnycz’ctl cs L.
vezetek, CMOs) S T’a]gazd?lkodasl
/ tamogatasok
g - Agrar-komyezeti e . N
Agrar-kormyezchi tamogatésok e Vidékfejlesztési Vidékfejlesztési
5 sk e - . -
tamogatisol R A tamogatasok tamogatiasok
Strukturalis tamogatdsok
tamogatasok

Forris: Buckwell Report, 1998

Ugy kell atalakitani az agrarpolitikat, hogy a piaci artdmogatasok
helyett tobb kozvetlen Kkifizetést adjon a kulturdlis, szocialis,
foglalkoztatdsi, kornyezeti és teriileti feladatokért. Célja az, hogy
lehet6vé tegye a gazdasagilag hatékony és kornyezeti szempontbol
fenntarthat6 mez6gazdasagot, mikozben serkenti az Unié vidéki
tertileteinek integralt fejlédését, és csokkenti a konfliktust a mez6-
gazdasdg és a vidéki térségek kozott. Négy f6 elembdl all: piac-
stabilizdci6; kornyezeti, tdrsadalmi és kulturalis - tajra vonatkozé -
kifizetések; vidékfejlesztési kezdeményezések valamint az dtmenethez
sziikséges atalakulés segitése.

Tekintve, hogy hazank mez6gazdalkodasi adottsagai igen
kedvezbek, a biolégiai sokféleség mind a természetkozeli, mind az agrér-
Okoszisztémak vonatkozdsdban az EU tagorszagaihoz képest jelenté-
kenyebb, &m a vidéki népesség megélhetése és életkilatasai a rendszer-
valtozds oOta is folyamatosan romlanak, kiilonos fontossdggal bir az
elérelaté és a nyertes-nyertes stratégiakra épit6, a pozitiv externaliak és
kozjavak el6allitdasat jutalmazé agrarpolitika kialakitdsa Magyar-
orszagon. Ebbdl a perspektivabdl nézve az agrar-kornyezetvédelem és a
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vidékfejlesztés tamogatottsdgdnak novelésével javulhatndnak hazank
eurdépai unids csatlakozasi feltételei. A kornyezetbarat mez6gazdasagi
termeléshez és az egyéb vidékfejlesztési célokhoz (azaz a pozitiv
externdlidkhoz) rendelt allami tamogatasokat (internalizalast) kellene
legalabb novelni a mennyiségi termelést 6sztoénzd, a piaci viszonyokat
torzité6 tdAmogatdsok rovéasara. Az ezeken a jogcimeken elkoltott forra-
sokhoz ugyanis akar négyszeres-otszords kozosségi (EU) hozzajarulas
igényelhet6, szemben a mennyiségorientalt timogatasokkal, amelyeknél
forditott ez az arany. Az EU elsGsorban tajgazdalkodasi, talajvéds
gazdalkodasi, integrélt novénytermesztési, biogazdélkodasi, extenziv
gyepgazdalkodasi és legeltetési, valamint vizes él6hely hasznositasi és
térségi gazdalkodasi rendszereket tdmogat. Az EU a 2007-t6] kezd6d6
hétéves koltségvetési id6szakban a tiltermelés, a foglalkoztatasi és kor-
nyezeti problémdk, valamint a human-egészségiligyi kockdzatok miatt
val6szintileg egyre jobban leépiti a mennyiségekhez kotott kozvetlen
agrarkifizetéseket, és atcsoportositia azokat agrar-kornyezetgazdalko-
dasra és vidékfejlesztésre. A mezbdgazdasag fejlédését biztositjdk tgy,
hogy egyre inkdbb olyan gazdalkodasi rendszereket timogatnak, ame-
lyek nem csupan terméktomeget, hanem kornyezeti, vidéki foglalkoz-
tatasi és tarsadalmi szolgaltatasokat is nydjtanak. A termeld tipusu és a
vidékfejlesztési forrasok nem kizarjdk, hanem egy komplex tdmogatasi
rendszerben kiegészitik egymast, és igy valamennyi térségben biztositjak
a mez6gazdalkodas fennmaradaséat, valamint az abbdl él6 csalddok
tisztes jovedelmét.

A termeléshez kozvetleniil kapcsol6dd agrartamogatidsok a piaci
versenyt torzité hatdstak, igy jelent6s tarsadalmi holtteherveszteséggel
dasagi kapcsolatok viszonyai kozepette (lasd WTO uruguayi fordul6jat)
hossza tavon nem lehetséges és nem is kivénatos. Ellenben a mez6-
gazdalkodas pozitiv externdlidkat és kozjavakat létrehozé funkciéit -
éppen a tarsadalmi j6lét novelése és a piaci kudarc ellentételezése miatt -
kompenzalni kell a tarsadalomnak. Ezek a funkciok raadasul éppen azt a
biolégiai (agro-biodiverzitast) és kulturalis (gazdalkodasi moédok, méd-
szerek) sokféleséget 6rzik meg, amely a hosszt tavi alkalmazkodoé- és
megujulé képesség, azaz a versenyképesség alapja. Az a tudas és
potencialis informdcioforras, amelyet a biol6giai sokféleségnek példaul a
genetikai szintje képvisel (pl. a tajfajta haszonnovényekben), illetve a
kulonféle tijakhoz alkalmazkodott gazdéalkoddsi moédok testesitenek
meg, evoludciés perspektivaban a legnagyobb gazdaségi értéke egy-egy

34



A tanulmany nem tiikrozi a Pénziigyminisztérium hivatalos dllaspontjat

orszagnak. S mindebben Magyarorszag az eurdpai orszdgokkal ossze-
vetve még kedvezd helyzetben van (haszonnovényeinek még kevésbé
homogenizédlédott genetikai bazisaval, kevésbé intenziv és iparszeri
gazdalkodasi médszereivel).

Raadasul az agraragazat altal kevésbé karositott, vagy megdrzott
és létrehozott nagyobb diverzitasd koszisztémak mas gazdaséagi szekto-
rok versenyképessége szempontjabol is kiemelt fontossaguak. Ilyen
dgazat tobbek kozott a turizmus, de az erd6- és vadgazdalkodas is.

A természeti rendszerek (6koszisztémak) gazdasagilag értékes an.
okologiai szolgaltatdsokat nydjtanak, amelyek pozitiv externélidkat ad6
kozjavak. Ezek az okolégiai szolgéltatasok lehetnek globalis, regionalis
és lokalis kozjavak. Egy-egy okoszisztéma tobbféle szintti kozjavakat is
kinalhat. Az erd6k példéaul szerepet jatszanak a globélis éghajlat szaba-
lyozésaban csakdgy, mint a mikroklima fenntartisaban; vagy a talaj
vizhaztartasanak szabdlyozasaban, illetve az er6zi6 megakadalyoza-
saban; s eme 6koldgiai szolgéltatasainak gazdasagi hasznai kozvetlentil
jelennek meg a mez6gazdalkoddsban. A helyi lakossag gazdasagi
haszonvételei mellett (pl. tiizifa, éptiletfa, gombaszas), mas gazdasagi
szektorok is kozvetlen vagy kozvetett hasznokat élveznek (azaz
koltségeik alacsonyabbak vagy bevételeik magasabbak) - a példanal
maradva - az erdSk okolégiai szolgéltatasaibol: turizmus, vadgazdal-
kodas, fa- és papiripar stb. Am emlithetnénk az Gn. vizes teriileteket
(wetlands) is, amelyek legf6bb tkolégiai szolgéltatasai kozott talaljuk az
arvizvédelmet és a vizminGség-védelmet; s amelyek madarvilagukkal az
egyik leggyorsabban fejl6dé turisztikai &g, az oOkoturizmus kedvelt
célpontjai. S mindemellett a helyi lakossag halédszati vagy az artéri
gazdalkodéashoz kapcsolédd egyéb haszonvételeinek forrasai (allat-
tenyésztés, gylimolesosok stb.). Ezeknek az okolégiai szolgaltatdsoknak
a fenntartasa, ép funkcionalasuk megérzése nagymértékben a vidéki -
nem varosi - népességen, annak gazdalkodasi médjain mulik. A vidéki
népesség - mint azt a Vidéki Térségek Eurépai Chartéja is kiemeli - ezzel
jelent6s kozjoszag-jellegli szolgaltatasokat nyujt adott orszag vagy régio
minden lakéja, igy a vérosokban laké népessége szdmara is. A vidéki
térségek népességmegtartd ereje kozvetlentil fiigg ezeknek a természeti
rendszereknek és szolgaltatdsaiknak a mego6rzésétdl, hiszen ez adja a
gazdalkodas, a megélhetés alapjat. Egy orszag fenntarthat6 nemzetkozi
versenyképessége és joléte pozitiv Osszefiiggésben van az orszag
regiondlisan kiegyensulyozott fejlédésével, a vidéki és varosi
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megélhetési lehet6ségek egyensulyaval. Mindezzel szamos, a jolétet
csokkent6 tarsadalmi koltség kertilhetd el (pl. ingazas koltségei: elveszett
produktiv id6, kozlekedés okozta szennyezés, emberi téke csokkenése
stb.) egyfel6l. Masfel6l az oOkolégiai szolgaltatdsok a természettel
egytittmiikodo vidéki gazdalkodasi médok (pl. szalalé erdégazdélkodas,
artéri gazdalkodas stb.) révén tarthatok fonn és érizhet6k meg gazdasagi
értékiikben is. A szocialis és 6kolégiai szempontok elvalaszthatatlanul
egybefondédnak egymassal és az érintett gazdasagi szektorok fenntartha-
t6 nemzetkozi versenyképességével.

A Kérpat-medence a biolégiai sokféleség szempontjabol kiemelten
fontos tertilet, hiszen nincs Eurépanak még egy olyan tertilete, amelyet a
hegységek ennyire, minden oldalrél koriilzarnanak. Ennek kovetkez-
tében egyedi jellegti tdjak mozaikos véltozatossaga jellemzi. A kornyezé
hegyvidékek hatasokat kozvetitenek, egytttal azonban izoldlnak is. Ezért
itt a zo6ndikbol kiszakadt populaciék gyakran a sajat, 6nallé evolicios
atjukat jarjak. JelentSs a faji sokféleség a Kéarpat-medencének azokon
perem-tertiletein, ahol tobbiranyd hatdsok Osszegzédnek. A Kérpéat-
medencei él6vilag legnagyobb értékét az endemikus (bennsziilott) fajok
jelentik. Endemizmusaink egy része mara Foldiinknek csak ebben a
térségében O6rzédtek meg (Gn. reliktum-endemizmusok), ezért éI6-
vilagunk kiemelked6en értékes tagjai a reliktumok (maradvanyfajok).
Tobb él6lény-csoportban a Karpatoknak o6nallé evoliciés jelentSsége
van.

Mindezt a biolégiai gazdagsagot potencialis gazdasagi forrasnak és
versenyel6nyt megalapozoénak kell tekinteniink nemzetgazdasagi szem-
pontbdl. Kozgazdasagilag fogalmazva tulajdonképpen a természeti
tékénk értékességér6l van szd. E tekintetben - a kozgazdasigtan
standard szabélyait alkalmazva is (vesd Ossze a hicksi jovedelem
koncepciéval) - fenntarthaté moédon kell gazdalkodnunk ezzel a tékével,
hogy ne éljik fol eme gazdasagi alapunkat, s igy ne szegényitsiik el
onmagunkat. Ennek érdekében kiemelten fontos, hogy az eurépai
természetvédelemben is meghirdetett atfogo, kett6s célt kovessiik:

. A természetes-természetkozeli 6koldgiai rendszerek kompozicionalis
(0sszetételbeli) és miikodésbeli épségének megorzése;

. A biolégiai sokféleség kiilonféle szinteken valé integralt védelme, a
genetikai sokféleségtol a téji sokféleségig.
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Mindez egyértelmtien kapcsolédik a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi
Program (NAKP) meghirdetett elveihez és programjaihoz, amelynek
megorzése és ilyen irdnyt és szellemi tovabbfejlesztése a tarsadalmilag
kivanatos és preferalandé. Az iparszerti mez&gazdalkodas nem 6rzi meg
tdjaink heterogenitasait, mozaik-elemeit eltorli intenziv foldhasznalata, a
nagy tertiletek vizhaztartasat deficitessé teszik a melioraciés programok,
a vizes él6helyek felszamoldsa drmentesités cimén, illetve a szantoéfoldi
gazdélkodas javara természeti t6kénk folszamolasa mellett a vidék
népességmegtartd erejét is jelentdsen csokkentették. A taj adottsdgai

figyelembe vev6, a természettel egytittm(ikodé6 - tulajdonképpen
egyfajta ,diffenrencidldsra” (megkiilonboztetésre) épiil6 - mez6-

gazdélkodas és agrarstratégia jelentheti a jovében a hazai agri-kulttra
nemzetkozi versenyképességét.

3. A kornyezettudatos gazdasagpolitika alapelvei

. Az oOkolégiai szempontok a gazdasdg- és tarsadalompolitika
valamennyi szektoralis politikajaban integraltan jelennek meg (a
szektoralis politikak e tekintetben Gjragondolésra kertilnek);

. Az egyes szakpolitikdk stratégiai és program szinten egyarant
Osszehangolt tkoldgiai alapokkal rendelkeznek;

. A piaci verseny jatékszabélyai az 6ko-hatékonysagot szolgéljak;

. A gazdasagi novekedést a relativ és abszolat dematerializacié kiséri
(azaz az anyag- és energiafelhasznéléds csokkenése mellett novekszik a
gazdasagi értékteremtés);

. A természeti t6ke id6beli valtozdsat nyomon koveti a gazdasag-
politika (a természeti t6ke kritikus szintjének megtrzése érdekében
beavatkozik);

« A gazdasagi OsztonzSket ugy alakitja, hogy a linearis termelési
rendszereket a korkoros, anyagi értelemben zért (Gjrahasznositidson
alapul6) termelési rendszerek valtsak fol;

. Az infrastruktara fejlesztés a kevesebb eréforrds-felhasznélas érde-
kében torténik;

. Az iparszeri mez6gazdéilkodds tamogatdsatél a tobbfunkcids
mez6gazdalkodas tAmogatisara tér at;

. A gazdasagpolitikdnak meghatdrozé elvévé valik az el6vigyazatossag
elve;
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A f6bb stratégiai iranyok és programok kidolgozasa participativ
modon, az érintettekkel folytatott konzultaciékon keresztiil, a kon-
szenzusra torekvés jegyében zajlik

A fenntarthaté nemzetkozi versenyel6ny az oOkolodgiai, kulturélis,
technoldgiai és gazdasagi sokféleség mego6rzésében testesiil meg.

4. Ajanlasok a hazai gazdasagpolitika szamara

Okologiai Adoreform Bizottsag létrehozasa, amelynek célja az kologiai
adéreform hazai iranyainak kijelolése, hatasainak el&rejelzése,
részleteinek kimunkélasa, szélesebb korti konzulticiokon keresztiil
(mindebben a minisztériumoknak is képviseltetnitik kell magukat);

Nemzetkozi tapasztalatcsere az 6koldgiai adéreform kérdésében;

Rovidtavon - figyelembe véve a koncepci6 megalapozottsagat -
ajanlhat6 a kornyezetterhelési dij bevezetése, fokozatosan, kiszamithat6
moédon emelve a dijakat és/vagy megsziintetve az esetleges mentes-
ségeket, s egy atfogébb adéreform részeként bejelentve bevezetésiiket
(azaz a munkaltatokat terhel6 TB-jarulék csokkentése mellett);

A hulladékelhelyezési adé - az angol mintat kovetve - ugyancsak
rovidebb tdvon kertiilhet bevezetésre;

Olyan makrogazdasagi mutaték alkalmazédsa, amelyek a természeti
téke értékének valtozasat is nyomon kovetik, és az egy f6re jutd
nemzeti jovedelem mellett a fejlédés mércéjeként alkalmazzak;

A kozbeszerzések szabdlyozasaba kornyezetvédelmi elvarasok be-
épitése;

A teriilethasznalatban kiemelt figyelmet kell forditani a fold-
védelemre, a természetvédelemre és a vérosi és agglomeracios zold
tertiletek meg6rzésére - gazdasagi eszkozok és el6irdsok egytittes
alkalmazasaval;

Az agrarszektor versenyképességének megé6rzése érdekében a
Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program hazai forrasainak jelentSs
bévitésére van sziikség annak érdekében, hogy az eurépai unids
boviil6é tAmogatasokbol jelentésebben részesedhesstink.
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5. Lehetséges és sziikséges tovabbi vizsgal6dasi
teriiletek

. Az okolégiai adéreform hazai alkalmazasi lehetéségeinek vizsgalata
szimulaciés modellekkel;

. A hazai tdimogatasi rendszer 6koldgiai szempontt hatasvizsgalata;

. A joléti mérészamok és makrogazdasagi mutatok attekintése, adap-
talasa hazénkra.

6. Annotalt szakirodalom

Angyan ], Tardy J., Vajnané M. A. (szerk.) (2002): Védett és
érzékeny természeti teriiletek mez6gazdéalkodasanak alapjai. Mez6gazda
Kiadé, Budapest
A konyv nagyon j6 attekintést ad arrél, hogy milyen elvek alapjan kellene
mez&gazdalkodast folytatni agy, hogy ezzel a természeti értékeinket ne romboljuk. A
védett és érzékeny természeti teriiletek foldhasznalati és kornyezeti jellemzésével is
foglalkozik a konyv.

Angyéan ], Balazs K, Podmaniczky L. (1999): A nitrogénadézés
lehet6ségei a magyar mez6gazdasagban. MTA -Magyarorszag az ezred-
fordulén kutatasi program, Budapest
A tanulmény alapos attekintést ad a nitrogén mennyiségének csokkentését el6segits
kozgazdasagi eszkozokrél, kiilonos tekintettel a nitrogénadoztatdsra. Bemutatja az
EU-ban hasznalatos eszkdzoket és ennek hatésait is.

Bela Gy., Fucsko F., Kajner P., Marossy Z. (2001): A kornyezetterhelési

difjak bevezetésének vizsgdlata. MTA - Magyarorszag az ezredfordulén
sorozat 7. sz.
A tanulmany attekinti a kornyezetterhelési dijak koncepcidjat, és elemzi a dijrendszer
varhat6 hatékonysagat, a tervezett dijrendszer bevezetésének gazdasagi terheit.
Olyan alternativ megoldasi javaslatokat is felvazol, amelyek a kornyezetterhelési
dijak helyett alkalmazhatok.

Cansier, D. (1993): Umweltokonomie. Gustav Fischer Verlag,
Stuttgart, 384 p.
A konyv a neoklasszikus kornyezetgazdasagtan elemzési moédszereit alkalmazva
elemzi a kornyezetpolitika alapproblémdit, eszkozrendszerét. Az els6sorban a német
kornyezetpolitikabol vett példakkal illusztrdlt mélyrehaté elemzések hasznos
kovetkeztetéseket tartalmaznak a an. ,mainstream” kozgazdasagi iranyzat hiveinek.
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ECOTEC (2001): Study on the Economic and Environmental
Implications of the Use of Environmental Taxes and Charges int he European
Union and its Member States. ECOTEC Research and Consulting
A tanulmany attekinti az Eurépai Uni6 orszagaiban és a csatlakozni vagyo orszagok
egy részében a kornyezeti adok tipusait. Alaposan bemutatja egy-egy adéval
kapcsolatos tapasztalatokat, és elemzi az adék kornyezetre, versenyképességre,
kereskedelemre, foglalkoztatasra és gazdasigi hatékonysagra gyakorolt hatdsait. A
téma irdnt érdekl6dsk szamara nagyon hasznos olvasmany.

Fucské ], Kelemen A, Bela Gy. (2003): A forgalmazhat6 zold

%

bizonyitvény és alternativai: A megtjulé energiahordozokbdl torténé villa-
mosenergia-termelés tdmogataséara szolgalé szabalyozé eszkdzok bemutatésa.
MTA - BKAE, Kornyezetgazdasagtanii és Technologiai Tanszék, Budapest

A tanulmény bemutatja a megujulé energia timogatdsanak formadit, a forgalmazhaté
zold bizonyitvany miikodési mechanizmusait, a garantalt kotelez6 atvételi rendszert
és a tender rendszert. A téma megértését kiilfldi esettanulmanyok segitik: Dania,
Hollandia, Nagy-Britannia, Németorszag és Spanyolorszag megtjulé energia tamo-
gatasi rendszere kertil bemutatésra.

Heady, CJ. - Markandya A (2000): Study on the relationship between
environmental/energy taxation and employment creation. University of Bath
- The European Commission: Directorate General XI
A tanulmany a bevezetésében jo attekintést ad a kett6s haszon kiilonb6z6 értelme-
zéseird], illetve egy empirikus modell segitségével vizsgélja a kornyezeti és energia-
adok bevezetése és a foglalkoztatasra gyakorolt hatdsok kozotti osszefiiggést. Hasz-
nos olvasmany azért is, mert j6 leirast ad kiilonb6z6 eurépai orszdgokban bevezetett
kornyezeti ad6krol.

MAKK (2000): Okolégiai adéreform II Tanulmany a Kérnyezetvédelmi
Minisztérium részére - Magyar Kornyezetgazdasagtani Kézpont Alapitvéany,
Budapest
A tanulmany alapos éttekintést ad a hazai kornyezeti adékrél épptigy, mint Eurépa
mas orszagaiban alkalmazott kornyezeti adékrol. Konkrét kornyezeti addk be-
vezetésére tesznek javaslatot a szerzék (pl. hulladékadod), és az adodvaltozatok
nemzetgazdasagi hatasait is megvizsgéljak.

Sterner, T. (ed.) (1999): The Market and the Environment. Edward
Elgar, Cheltenham, 520 p.
A konyv a kornyezeti addkkal kapcsolatos, nemzetkozi tanulmdnyok strukturalt
gyljteménye a témaban vilaghirti tudésok tollabdl. A tanulményok elsé csoportja
altalanossédgban foglalkozik a kornyezeti adézas problémakérével, mig a masodik
részben orszag tanulmanyokat olvashatunk, melyekbdl a fejl6dé és fejlett, keleti és
nyugati orszdgokban egyarant alkalmazott kornyezeti adékkal kapcsolatos tapasz-
talatokat ismerhetjiik meg.
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8. Mellékletek

8.1 Kornyezeti ad6k gyakorlati alkalmazasi teriiletei

Az alabbiakban egyes kornyezeti problématertiletek megoldasdhoz
kidolgozott adétipusokat mutatunk be. Ez a rovid Osszefoglalds nem
vallalkozik arra, hogy teljeskortien bemutassa az 6sszes javasolt, illetve
bevezetett adé/dij tipust, csak a legjellemz&bbek rovid ismertetésére
szoritkozik. A kérdés részletesebb targyalasat lasd: MAKK [2000];
ECOTEC [2001]; Hoerner-Bosquet [2001].

Energiaadék

Az energiatermeléshez, fogyasztdshoz kapcsol6dé adék tartoznak
az ,energiaad6k” csoportjdba:

. Energiaadé: fogyasztasi adok az energian (nem az tizemanyagon), az
ado alapja bizonyos energiaforrasok energiatartalma, illetve specifi-
kus termelési ad6, amely a vizenergidhoz, illetve a nuklearis energia-
termeléshez kapcsolodik;

. Karbon-adé: alapja vagy a titizel6éanyagok széntartalma, vagy az
elégetésiik soran kibocsatott CO, mennyisége;

. Kéndioxid-adé: alapja vagy a tiizel6anyagok kéntartalma, vagy az
elégetésiik sordn kibocsatott SOx mennyisége;

. Nitrogénadé: alapja az elégetés soran kibocsatott NOx mennyisége;

. Villamosenergia-adé: a villamos-energia fogyasztis ad6ztatasa.

(Lasd alabb a levegéterhelési dijat, amely az emissziés addk egy
formaéja, ahol mind a CO»-, SO,- és NO,-kibocsatasokra allapitanak meg
adoratakat, amit pontszerti szennyezSkkel - amelyek altalaban f(it6-
berendezések - fizettetnek meg.)

Kozuati kozlekedés adoztatasa
A kozuti kozlekedés adéztatdsanak harom tipusa létezik:

e Az tthasznalathoz kapcsol6dé adok és dijak: Uthasznalati dijakat
allapitottak meg tobb Eurépai Uniés orszdgban egyrészt azért,
hogy az tthaszndl6k megfizessék az altaluk okozott kdros externa-
lidkat, hogy fedezetet teremtsenek az tutkarbantartdsokhoz és nem
utolsésorban forgalomelterelési célbol. Ilyen eszkozok: az tthasz-
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nalatért fizetendd atalanydijak, atpénz/-vam, kilométer-dij, elek-
tronikus atdijazési rendszer;

e A jarmtivek tulajdonlasahoz kapcsolédé addék: Az adoék kap-
csolodhatnak a gépjarmtivek beszerzéséhez, a gépjarmiivek
tulajdonlasahoz vagy pedig miikodtetéséhez. A gépjarmi tulaj-
donldshoz kapcsolodé addk differencidlasaval el8segithet6 a
kornyezetet kevésbé terhel6 tipusok elterjedése;

e Az iizemanyagok adéi: Vagy az tizemanyag termelési fazisaban,
vagy az importra kivetett addkat foglalja magaban. Az tizem-
anyagok adoédifferencidldsa el6segitheti a tisztdbb {izemanyag
hasznalatat.

Igénybevételi jarulékok / nyersanyag-adék

Igénybevételi jarulékot egy ertforras felhasznaldsaért cserébe fizet
a felhasznal6. A kimertil6/kimerithet6 er6forrasok (a lassan megtjuld
ertforrasokat is idesoroljuk) felhasznaldsaval elveszik annak a lehet6-
sége, hogy jov6ben rendelkezésre élljanak més célokra, hiszen nem djul-
nak meg (lehet&ségkoltség). Az allamok ezért royalty fizetésére kotelezik
a felhasznalékat, amelynek célja, hogy szembesitse azokat a lehet6ség-
koltségekkel, masrészt novelje az allam bevételeit.

Az igénybevételi jarulékok és a nyersanyag-ado6k tipusai:
Béanyajéradék;
Nyersanyag-adok;
. Erdéfenntartasi jarulék;
. Vizkészlet jarulék.
Mezdgazdasagi inputadok
. Peszticid adok;

. Peszticidekhez kapcsolodoé egyéb dijak;

. Nitrogénaddk: a nitrogén adéztatdsanak harom forméja képzelhet? el:
a) Miitragya-ado,
b) Mitragya és takarmdnyok addztatdsa nitrogéntartalom
alapjan,
c¢) A nitrogén/foszfor tobblet adéztatdsa, gazdasagonként
meghatarozva a nitrogénmérleg alapjan.
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Hulladékadok

. A hulladékgvtijtésért és artalmatlanitis koltségeinek fedezésére
begytijtott dijak: felhasznél6i vagy koziizemi dijak, a hulladékot

termeld fizeti meg;

. Hulladéklerakokra kivetett adék: A hulladék artalmatlanitasat
végzé fizeti és az ado alapja a lerakéra elhelyezni kivant hulladék
mennyiség;

. Hulladékra kivetett adé: A hulladék termeldje fizeti, az ad6 alapja
lehet a telephelyen tarolt hulladék, vagy a kezelésre felajanlott
hulladék.

Termékdijak

Termékdijat lehet kivetni szdmos, a kornyezetet szennyez6 vagy
hulladékot ,termel6” termékre. A termékdij-koteles termékek kore
orszagonként valtozik, termékdijat lehet kivetni pl.:

. Gumiabroncsra;

. Hiit6berendezésre;

. Elemre/akkumlétorra;

. Csomagol6anyagokra;

. Festékre, lakkra, egyéb haztartasi vegyszerekre stb.

A termékdij egyik deklaralt célja a kornyezetkarosit6 termékek
fogyasztasdnak csokkentése, mivel a megemelt &r a kereslet visszaesését
eredményezheti, és ha léteznek helyettesit6 termékek, amelyek nem
szennyezbek, akkor azok felé tereli a fogyasztast. A termékdijak
bevételét altaldban az adott probléma megoldasdra forditjak, és nem
kozponti koltségvetési bevételként jelentkezik. A szennyez&/hulladék-
képz6 termékekre termékadok kivetése is lehetséges. A termékadok
abban kiilonboznek a termékdijaktol, hogy az azokbdl szarmazéd
bevételek kozponti bevételek és els6dleges céljuk éltaldban nem az
adoztatas alapjat jelent6 termékek fogyasztasanak csokkentése, hanem a
bevételteremtés. Az adératak differencidldsdval azonban jelent6s maga-
tartasbefolyasolas is elérhet6, példdul a kisebb emissziéji személyautdk
kisebb mértékii addztatasa osztonzi, hogy a fogyasztok ezeket valasszak.

Teriilethasznalat adoztatasa

Az ingatlan tipusd adokat nem szoktdk kornyezeti adénak tekin-
teni, azonban elképzelhet6 olyan adoédifferencidlds (pl. a barnamezés
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ingatlanok alacsonyabb adératéja), amely kornyezeti célokat is el6segit-
het. A szabad teriilet, mint sz(iks er6forras felhasznalasa, azaz a termé-
szeti teriilet atmindsitése fejlesztési teriiletté ugyancsak adéztathatd. A
tertilethasznélathoz kapcsol6d6 adoék altalaban helyi és nem kozponti
bevételeket jelentenek.

Egyéb emisszidhoz kapcsolddé adok/dijak

. Vizterhelési dijak: Bizonyos szennyezé anyagok kozvetett vagy koz-
vetlen médon a felszini vizekbe bocsatott mennyisége utan szedett ado.

. Szennyvizdijak: A szennyviz Osszegytijtés és tisztitas koltségeinek a
fedezésére gytijtott dijak.

. Levegéterhelési dijak: Bizonyos szennyez6 anyagok kozvetett vagy
kozvetlen médon a leveg6be bocsatott mennyisége utdn szedett add
altaldban pontszerti szennyez6ktol.

. Talajterhelési dijak: Bizonyos szennyez6anyagok kozvetett vagy
kozvetlen médon a talajba, a felszin alatti vizekbe bocsatott mennyisé-
ge utan szedett ado.

8.2 Hazai kornyezeti adok

A. Termékdijak:

Azon termékeket terheli, amelynek el6allitasa, behozatala,
forgalmazasa vagy fogyasztdsa a kornyezetet terheli, illetve veszélyez-
teti. Hazankban az 1995. évi LVI. térvény , A kornyezetvédelmi termék-
dijrél, tovabba egyes termékek kornyezetvédelmi termékdijarél” haté-
rozza meg azoknak a kdzvetleniil szennyez6 vagy hulladékképz6 termé-
keknek a korét, amelyek termékdij-kotelesek:

7. sz. tablazat

a) izemanyag és egyéb kdolajtermék,

2003. februar 15-  2004. évi  2005. évi
Termékdijkoteles termék téla termékdjjtét termékdi
termékdjjtétel el jtétel
(Ft/kg) (Ft/kg)  (Ft/kg)
Kendolaj 88 924 97
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8. sz. tablazat

Kategoria

2003. febr 15-t61  2004. évi

2005. évi

a termékdij-

termékdijtétel termékdijtétel

tétel (Ft/kg)

(Ft/kg)

(Ft/kg)

1. Joévahagyott (ENSZ EGB) "E" jellel rendelkezd 4j
gumiabroncs, valamint kiilon jogszabalyban
meghatarozott feltételekkel és mennyiségben
feltjitasra (Gjrafutdzasra) behozott gumiabroncs

esetén

2. Jovéhagyott (ENSZ EGB) "E" jellel rendelkez6
feltjitott (Gjrafutdzott) gumiabroncs behozatala

esetén

3. Feldjitasra (Gjrafutdzasra) (kiilon jogszabalyban
meghatarozott feltételekkel) behozott hasznalt

gumiabroncs esetén

4. Importalt hasznalt gumiabroncs esetén

55,7

70

2229

1300

70,6 86

90 110

2829 344

1700 2100

c) hiit6berendezés, htit6kozeg,

9. sz. tablazat

I Az 1ij hilitéberendezések | 2003. februdr 15-tla  2004. évi termékdijtétel 2005. évi termékdijtétel
termékdijtételei termekdijtétel t(Ft/db) t(Ft/db) t(Ft/db)
Névleges hiitétérfogat
120 literig 1470 1866 2262
120,01-250,00 literig 2647 3360 4072
250,01 liter folott 6828 8667 10504
k(Ft/db) k(Ft/db) k(Ft/db)
0,50 kg-ig 366 465 564
0,51-2,00 kg-ig 655 832 1010
2,01 kg folott 1717 2180 2642
II. A termékdijkoteles G 2003. februér 15-t6l a 2004. évi 2005. évi
htit6kozegek termékdfjtétel termékdijtétel termékdijtétel
termékdijtételei t(Ft/kg) t(Ft/kg) t(Ft/kg)
Termékdijkoteles
htitckozeg
HCFC és HCFC keverék 546 693 840

Részletesebb felsorolds: ldsd. 1995 LVI. Tv.

47

A tanulmany nem tiikrozi a Pénziigyminisztérium hivatalos dllaspontjat

d) csomagolas,

10. sz. tablizat

2003. februdr 15- 2004. évi 2005. évi
A csomagolds anyaga t6l a termékdijtételtermékdijtétel  termékdijtétel

(Fifkg) (Fifkg) (Fifkg)
Mtianyag 255 29 304
Tarsitott 304 35 36,8
Aluminium 11,1 13 13,7
Fém (kivéve alumfnium) 8,6 10 105
Papir, fa, természetes alapti textil 11,1 13 13,7
Uveg 41 5 53
Egyéb 304 35 36,8

e) akkumulator,

11. sz. tablizat

2003. 2004. évi 2005. évi
Termékdijkiteles termék februdr 15-téla  termékdijtétel ~ termékdijtétel

termékdijtétel (Ft/kg) (Ft/kg)

(Fi/kg)
Elektrolittal feltoltott akkumulatorok 89,1 100,3 112
Elektrolittal fel nem toltott akkumulatorok 1243 140 156
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12. sz. tablazat
f) festékek, lakkok higit6i és old6szerei,

2003. 2004. évi 2005. évi
Termékdijkoteles termek! februdr 15-tla  termékdijtétel  termékdijtétel
termékdijtétel  (Ft/kg) (Ft/kg)
(Et/kg)
A higit6k és egyéb oldészerek 200 210 21

13. sz. tablizat

g) A rekldamhordozé papirok termékdijtétele:

2003. 2004. évi 2005. évi
Termékdijkoteles termek februdr 15-téla  termékdijtétel ~ termékdijtétel
termékdijtétel  (Ft/kg) (Fi/kg)
(Fi/kg)
Rekldmhordozé papir 13 195 26

B. Termékadok:

A termékaddk abban kiilonboznek a termékdijakt6l, hogy az azokbdl
szdarmazd bevételek kozponti bevételek, tehat nem a termékkel kap-
csolatos kornyezeti problémak megoldaséra hasznaljdk. A termékadok
kovetkez6 fajtai tekinthet6k kornyezeti szempontbdl is fontosnak:

. Asvanyolaj jovedéki adok;
. Jarmtvek fogyasztasi ad6i.

Az ad6 mértéke azonban nem tiikrozi az adott joszag tarsadalmi
externdlis karait, igy elsédleges célja nem az, hogy a termék fogyasztiasa

T1I. A fizetend6 termékdjijtétel (T) meghatarozasa

T=txpxs,ahol t=200Ft/kg

p = az értékesitésre, illetve vamkezelésre kertiil6 higit6 és egyéb oldészer mennyisége
(kg) s = a termék kornyezeti jellemzGitél fiiggd korrekciés tényezs, melynek
értékei:

a) s =1, ha az oldGszer aromas tartalma 30% felett van;

b) s = 0,8, ha az olddszer aromas tartalma a 20-30% kozott van;

c¢) s = 0,6, ha az oldészer aromas tartalma 0,5-19,99% kozott van, vagy ha az oldészer
alifas tartalma 40% felett van;

d) s = 0,4, ha az old6szer alifas tartalma 15-40% kozott van;

e) s = 0,1, ha az olddszer alifas tartalma 15% alatt van
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éppen a tarsadalmilag optimalis szintre csokkenjen, hanem inkabb bevé-

telteremtés.

14. sz. tablizat

A 2003-ban hatalyos asvanyolaj termékek jovedéki ad6 mértékei?

Olomimentes motorbenzin, kivéve gyengébb mindségii 98-as motorbenzint 103,50 Ft/liter
Olmozott motorbenzin, gyengébb mindségfi 98-as motorbenzin, egyéb 111,80 Ft/liter
benzin

Gézolaj, tiizel6olaj, egyes ftitGolajok 85,00 Ft/liter
Petréleum 111,80 Ft/liter
LPG gaz 47,90 Ft/kg
Stiritett foldgaz 24,50 Ft/nm3
Benzol és homoldgjai 111,80 Ft/liter
Adalékanyagok, alapolajok 76,50 Ft/kg
Biodizel 0 Ft/1(85Ft/1)

A személygépkocsik fogyasztasi adéja

15. sz. tablizat

A termék megnevezése

\Az ado mértéke

2/a. Személygépkocsi - a kataliztorral felszerelt és az elektromos tizemti
személygépkocsi kivételével - 1600 cm?-ig
2/b. Személygépkocsi - a katalizatorral felszerelt és az elektromos tizemt
személygépkocsi kivételével - 1601 cm3-tsl

2/c. Katalizatorral felszerelt személygépkocsi 1600 cmd-ig, elektromos tizemti

személygépkocsi
2/d. Katalizatorral felszerelt személygépkocsi 1600 crm3-t61

22%

32%

10%

20%

Forras: 1991. évi LXXVIII. Tv. A fogyasztasi adordl és a fogyasztoi

drkiegészitésrol

2 Részletesebben lasd.: 1997 évi CIIL. Tv. A jovedéki adordl és a jovedéki termékek

forgalmazésanak kiilonos szabalyairél
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C. Banyajaradék:
A banyajaradék mértéke hazankban a kitermelt dsvanyi nyersanyag
mennyisége utan keletkez6 érték:

a) a kéolaj, foldgaz (beleértve a szén-dioxid gazt is) esetében 12%-a,

b) (az energiahordozok kivételével) a Kkiilfejtéssel termelt nemfémes
asvanyi nyersanyagok esetében 5%-a,

¢) egyéb szilard dsvanyi nyersanyagok esetében 2%-a,

d) geotermikus energia esetében a kitermelt geotermikus energia értéké-
nek 2%-a.

D. Vizkészlet jarulék:

Vizkészletjarulékot az igénybevett viz mennyisége utan kell fizetnie a

vizhaszndlonak vagy iizemi fogyasztonak.3 Az 1999. évi CXXV. torvény 9.
szamu melléklete ennek mértékét a kovetkez6képpen allapitja meg;:

18. (3) A vizhaszndlonak a vizkészletjarulékot

a) a b)-c) pontokban meghatarozott vizhasznalatot kivéve 1,70
forint/m3 alapjarulék,

b) ha a vizjogi engedélyben meghatarozott vizmennyiséget - az egyes
kiulon megjelolt id6szakra is tekintettel - 10%-nal nagyobb
mértékben tallépi, a teljes tobbletmennyiség utan 3,40 forint/m3
alapjarulék,

c) ha a vizjogi engedélykoteles a tevékenységet engedély nélkiil
folytatja, 10,90 forint/m?3 alapjarulék figyelembevételével, a befize-
tés Osszegét meghatarozo, kiilon jogszabalyban el6irt - az igénybe
vett vizmennyiség meghatarozdsanak moédjatél, a vizhasznositas és
a vizkészlet jellegétsl, tovabba az adott térség vizkészlet-gazdal-
kodasi helyzetétdl fiiggd - szorzészamok alkalmazésaval, a tényle-
gesen igénybe vett vizmennyiség alapjan kell kiszamitani. A viz-
mennyiség meghatarozasat az engedély nélkiili vizhasznalatnal a
kiilon jogszabalyban foglaltak szerint kell elvégezni.

3 Vizhasznalo, aki vizjogi engedélykoteles; tizemi fogyasztd, aki az ivévizellatasi
rendszerbdl elégiti ki (nem ivéviz mindségtire kotelezett) vizigényét (10.000 m3/év
felett).
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8.3 A kornyezetterhelési dijak magyarorszagi rendszerének
koncepcidja

A kornyezetterhelés (amely nem jelent feltétlentil hatarérték feletti
kibocsatast, tehat kornyezetszennyezést) megadoztatasdnak gondolata
mar a 90-es évek elején folmertilt. A kdrnyezetterhelési dijakra vonatko-
z6 koncepcid legutolsé valtozata 2000 juliusdban kertilt kidolgozésra, de
ez a tervezet nem jutott tdl a tarcakozi és tarsadalmi egyeztetés fazisan.

A koncepci6é haromféle kornyezetterhelési dijat hatarozott meg: (1.)
levegé6terhelési dij (Itd) (2.) vizterhelési dij (vtd) (3) talajterhelési dij (ttd).
A koncepci6 egységes rendszerben szabalyozza a leveg6be, a vizbe és a
felszin alatti vizekbe torténé szennyez6 anyag kibocsétast. A dijak kive-
tésének célja, hogy a fogyasztokat és a gazdalkodokat a terhelés csokken-
tésére Osztonozze. A dijtételek az elképzelések szerint fokozatosan
keriilnének bevezetésre azért, hogy a kotelezetteknek legyen idejiik
folkésziilni az esetleges technolégiavéltasra. Kornyezetterhelést csokken-
t6 beruhazas vallalasa esetén beruhazasi dijkedvezmény vehet6 igénybe
a megvalositott beruhazas mértékéig.

Az édllam a kornyezetterhelési dijb6l szarmazé bevételeket, a
koncepci6 szerint, kornyezetvédelmi célokra kiiloniti el, és kozponti
vagy helyi szinten kertil felhasznélésra.

Leveg6terhelési dij (1td):

Helyhez kotott 1égszennyez6 pontforrasok fizetik meg, tehat nem terjed
ki mozgo6 forrasokra (pl. kozlekedés). Mértéke a kovetkez6 modon kertil
meghatdrozésra:

Fizetend6 éves Itd =Y M; * P;,

ahol M; - az adott (i-edik) szennyez6 anyag kibocsatott éves
mennyisége (kg/év),

P; - az adott (i. edik) szennyez6 anyagra érvényes
egységdij (Ft/kg).
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Mellékletek

16. sz. tablizat

Légszennyezd anyag A viltozat B viltozat egységdija (P;)
egységdija (P))
SO, 15 (Ft/kg) 30 (Ft/kg)
NO« 30 (Ft/kg) 60 (Ft/kg)
co 15 (Ft/kg) 15 (Ft/kg)
Szilard nem toxikus anyag 15 (Ft/kg) 15 (Ft/kg)
€O 0 (Ft/kg) 0 (Ft/kg)
Vizterhelési dij:

Adéalany a vizjogi engedély koteles természetes, jogi személy és jogi
személyiséggel nem rendelkez6 gazdasagi tarsasidg, amely szennyvizet a
felszini vizbe enged. Mértéke a kovetkezé modon keriil meghatarozasra:

Fizetend6 éves vtd =) (M; *P;) *T*1,

ahol

P;  azi.-edik vizterhel$ anyag veszélyességétdl fiiggs
egységdij (Ft/kg),

Mi az

i.~edik

mennyisége (kg/év),

kibocsatott

vizterhel6

anyag

T a befogadd érzékenységére jellemz6 szorzétényezs,

I a szennyviziszap kezelés

szorzotényezd.

modjanak megfelels
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17. sz. tablizat

Komponens megnevezése | A viltozat egységdija (P) B vdltozat egységdija (P)

la.KOI 30 (Ft/kg) 44 (Ft/kg)
1.b.BOI 50 (Ft/kg) 73,3 (Ft/kg)
2. Szerves oldGszer extrakt 600 (Ft/kg) 880 (Ft/kg)
3. Foszfor 500 (Ft/kg) 733,3 (Ft/kg)
4. Nitrogén 60 (Ft/kg) 88 (Ft/kg)
5.a. Higany 75000 (Ft/kg) 110000 (Ft/kg)
5.b. Kadmium 15000 (Ft/kg) 22000 (Ft/kg)
5.c. Krom 3000 (Ft/kg) 4400 (Ft/kg)
5.d. Nikkel 3000 (Ft/kg) 4400 (Ft/kg)
5.e.Olom 3000 (Ft/kg) 4400 (Ft/kg)
5f Réz 1500 (Ft/kg) 2200 (Ft/kg)
6. Osszes s6 15 (Ft/kg) 2,2 (Ft/kg)
7. Toxicitas 0,5 Ft*m?3 higitas 0,7 Ft*m?3 higitas
8. Hoszennyezés 0 0

Talajterhelési dij (ttd):

Aki talajterhel6 bevezetést végez, talajterhelési dij fizetésére kotelezett a
koncepci6 értelmében. Lakoéépiiletek 500 m3/év mennyiséget meg nem
halad6 szennyvizeinek szikkasztasa, illet6leg hasznalt viz, csurgalékviz

szikkasztésa, és tdrozésa terhel bevezetésnek mindsiil.
Fizetend6 évesttd =E*A*T*V,

ahol az egységdij (Ft/m3),

E

A a vonatkoztatasi alap (m3),
T a tertileti szorzo,

A%

a veszélyeztetési szorzo.

A terhelés mértékét kifejez6 egységdij az A valtozat szerint 30

Ft/m3, a B valtozatnal 60 Ft/m3.
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