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Osszefoglalas

Az EU CO; emisszi6 kereskedelmi irdnyelv hazai atvételének
eredményeként a széndioxid légkori kibocsatasa az érintett vallalatok
szamédra egy Uj termelési tényezd lesz. Hasonl6éan a tékéhez, munkaerd-
hoz, foldhoz vagy mas természeti er6forrasokhoz, a CO, kibocsatasi jog
sz(ikos joszagga valik. A sziikosségbdl érték szarmazik, vagyis a karbon
kibocsatas joga vagyoni, tizleti érték(i jogosultsag, melynek tulajdonjoga
jaradékot eredményez.

A kibocsatashoz kapcsolodo jogok jelenleg még az dllam tulajdona-
ban vannak. Ha az allam az érintett vallalatoknak az 6sszes emisszids
jogot ingyen adja at, akkor a sziikosségb6l szarmazé jaradék teljes
egészében a véllalatok rendkiviili hasznavé valik. Ha az allam a kibocsa-
tasi kvotak egy részét pénzért adja el, akkor a sztikosségbdl szarmazod
hasznok egy része az allamé. Az allam visszatarthatja a sziikosségbdl
szarmazo jaradék teljes egészét vagy egy részét. Ha csak egy részét tartja
vissza, akkor konnyebben bevonhatja az iparagi szereplSket a szaba-
lyozés kialakitasaba. Ezt teheti tigy, hogy részben ingyen, részben pedig
aukcion adja at a kibocsatasi kvotdkat a véllalatoknak.

Indokolt, hogy az 4llamnak bevétele szarmazzon a sztikos kvotak
értékesitésébdl. Egyrészt ez felel meg az éltalanosan elfogadott (és pl. az
EU és az OECD Altal is ajanlott) kornyezetszabalyozasi alapelvnek, a
~Szennyezd Fizet Elv”-nek (Polluter Pays Principle). Masrészt, az allam-
nak az éghajlatvaltozasbol tobblet feladatai adédnak (alkalmazkodas,
karmegel6zés, karcsokkentés, pl. aszaly, &rviz stb.), amelyek ellatdsahoz
tobblet forrasokat kell teremteni. Az adérendszer helyett az torténhet a
kvétak aukcidjabol.

A CO; kvotak aukcidjanak bevételét az allam adécsokkentésre is
fordithatna. Ebben az esetben a kvotakbol szarmazé bevétellel mérsékel-
het6 a jelenlegi adérendszer gazdasagi torzité hatdsa, csokkenthetSk
azok az adok, melyek a tarsadalmilag vagy politikailag kivanatos tevé-
kenységekre irdnyulnak. Att6l fliggéen, hogy a kvotabevétel ilyen mo-
don torténé visszaforgatasa milyen adok csokkentésére iranyul, a kiilon-
boz6 iparagak, gazdasagi szerepl6k szamara ez az intézkedés haszonnal
jar. A visszaforgatas tehat valamilyen mértékben a véllalatok szabalyo-
zassal kapcsolatos koltségeit is enyhiti.
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Az iparagi érdekképviseletre iranyulé lobbi-tevékenység az
ipardgban mtikodok, ,bentlévék” poziciovédelmébsl indul ki. Az
allamnak erre hatékonysagi szempontok alapjan kell valaszt adnia,
tekintve, hogy a kozjavakb6él magéantulajdont javakkd alakul6
kibocsatasi jogok kezdeti kiosztasanak a hatékonysagot kell megcéloznia.
Megalapozott kozgazdasdgtani érvek szoélnak amellett, hogy a
vallalatoknak szant kvéta kiosztdsa legaldbb részben arverés utjan
torténjen.
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Bevezetés

Az eurdpai unids tagsidg kotelezi Magyarorszagot arra, hogy
bevezesse az emisszidés jogok kereskedelmét, és dontson e jogok
tulajdonosi elosztasardl. A tanulmanyban ennek a dontésnek az elméleti
hatterét, illetve a vonatkozo eurdpai unids szabalyozast tekintjiik at.! Az
els6 rész a kibocsatasi kvotdk kozgazdasagi értelmezését targyalja, illetve
attekinti a kiilonboz6 szabdlyozdsi moédok kozgazdasagi hatasait. A
tanulmany masodik része ismerteti a jelenlegi uniés szabalyozast, és
értékeli annak kozgazdasagi hatasait.

Az emisszi6 kereskedelem elméleti alapjai,
kozgazdasagi megfontolasok

A kozgazdasagtani alapokon all6 megkozelités szerint az éghajlat-
védelem terén csaktgy, mint a legtobb kormanyzati program esetében
meg kell hatdrozni a kézgazdasagi értelemben hatékony célokat. Ezek
utdn meg kell keresni azt a szabélyozési eszkozt, amely a leginkdbb
koltség-hatékony médon képes a kittizott célokat megvalésitani, amihez
meg kell vizsgélni a célzott és nem szandékolt varhat6 szabélyozoi hata-
sok tarsadalmi hasznait és koltségeit.

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos emisszidés célok kivalasztasa
nem kozgazdasagi optimum keresésével tortént. (Err6l bévebben lasd
Nordhaus, Boyer, 1999, 2000.) Azonban a kit(izétt célok megval6sitasa-
kor mér szerepet kaptak a kozgazdéaszok, és szdmos olyan szabélyozési
eszkozt terveztek meg, amelyek javithatjdk az éghajlatvédelmi célkittizé-
sek megvaldsitasanak koltséghatékonysagat. Tobb klasszikus eszkoz és
annak modositasa szerepelt napirenden, és teljesen djak is sziilettek.
Tanulmanyunkban a varhatéan legnagyobb szerepet kapd eszkoz, a
forgalmazhat6 kibocsétasi jogok kozgazdasagi kérdéseit targyaljuk.

Ebben a fejezetben el6szor roviden sszefoglaljuk, hogy milyen el-
méleti alapjai vannak az EU iranyelv 4ltal is alkalmazott emisszi6 keres-
kedelemnek mint gazdasagi jellegli kornyezetvédelmi szabalyozé esz-
koznek. Ezutan 6sszefoglaljuk azokat a kozgazdasagi megfontoldsokat,

1 Egy kovetkez6 tanulmédnyban az energiapiac példdjan mutatjuk be, hogy a tulaj-
donosi jogok kiilonbdz6 elven torténd kiosztdsa milyen gazdasagi hatasokkal jarhat.
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amelyeket a magyar szabalyozas kialakitasa kapcsan a legfontosabbnak
vélink.

A forgalmazhaté kibocsatasi kvétak rendszere
mint gazdasagi szabalyozé eszkoz

Amennyiben a hatésag eldontotte, hogy egy karos anyagbdl mek-
kora mennyiség kibocsatasat kivanja elharitani, akkor a megengedhet6
kibocsatas teljes volumenét egységnyi kvotdk vagy engedélyek formaja-
ban a gazdasag szereplSinek felkinalhatja, azzal, hogy ezen tul csak az
bocsathat ki ilyen anyagot, akinek a birtokdban ilyen kvéta van. A kvo-
tdk atruhdzhatosdga esetén kialakul egy egyensulyi piaci &r, ami azt
jelenti, hogy valamennyi szennyez6 szamara ugyanannyiba fog kertilni
egy egység kibocsatasa. A kvéta piaci dra a szennyezés haszonaldozati
koltségét mutatja a szennyezé szamara: ha kvotdjat nem hasznalna fel a
hatésag felé¢, akkor ennyiért tudnd eladni. Azonban ha talal olyan
technologiat, amellyel sajat kibocsatdst ennél a piaci arnal olcsé6bban
tudja elharitani, akkor azt egy versenyz6 piacokon miikods, haszon-
maximalizal6 véllalat bevezeti. (Montgomery, 1972)

Az alabbi dbra j6l szemlélteti az egyedi kibocséatasi hatarértékek és
a forgalmazhaté kibocsatasi kvoétak kozotti kiilonbséget. Tegytik fel,
hogy a hatésag 6sszesen 2Q szennyezést akar megengedni a két kibocsa-
tébol allé piacon.
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1. abra:  Kéltséghatékony kibocsdtds-csokkentés forgalmazhato kibocsdtdsi
kvotdkkal két eltérd elhdritasi kéltséggorbével rendelkezd villalat
esetén

MACs

Y Q X Qs Qs kibocsatas

Mivel két termelének szinte sohasem egyforma a szennyezés
elharitasi hatarkoltség gorbéje, (MACa ; MACs) ezért ha mindkét valla-
latnak kiilon-kiilon be kellene tartania a Q kibocsétasi szintet, ahogyan
az egyedi kibocsatdsi engedélyek esetén torténik, akkor az A vallalat
Qa - Q mennyiséggel csokkentené a kibocsatasat osszesen QTQa kolt-
séggel. Ugyanennek a Q kibocsatési szintnek a betartasa B vallalat sza-
mara sokkal nagyobb koltséget jelent: a Qg szintrél Q szintre csak QVQs
Osszes koltség dran tudja a kibocsatasat lecsokkenteni.

Ha azonban a hatésdg megengedi a 2Q kibocsatds szabad alloka-
ciéjat akkor egészen mas eredményt kapunk. Mivel A véllalat elharitasi
hatarkoltség gorbéje sokkal kedvez6bb, mint B véllalaté, ezért mindket-
t6juk szamara kedvez6, ha B fizet A-nak, hogy nagyobb mértékben csok-
kentse kibocsatasat, és a kibocsatas jogat engedje at B-nek. Hogy egészen
pontosan mennyi lesz a megallapodas ara és a szennyezés megoszlasa,
az sok tényez6tdl fiigg, de a fenti dbra alapjan megkozelithet6. B vallalat
szdméra a Qp - Q elhdritds utolsé egysége igen magas, PP hatarkoltségen
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val6ésulhatna meg, aminél az A véllalat egy egységgel tobb elharitast
sokkal olcsébban, alig tobb, mint P4 hatarkoltséggel tud megvaldsitani.
Valamivel kisebb, de még mindig elég nagy a hatarkoltségek kiilonbsége
a kovetkez6 kibocsatds csokkentési egység atvallalasa esetén. Ez a kii-
lonbség egészen addig alapot ad a kibocsatasi kvotak adasvételére, amig
a hatarkoltségek ki nem egyenlitédnek. Ekkor B vallalat X, az A vallalat
pedig Y pontban van. A kovetkez6 egységet mar B olcsébban tudja elha-
ritani, mint amennyit A kérne érte, ezért a Qp - X mennyiséget mar
B maga haritja el. Ezért tehat a kvétak piaci dra P* lesz, amely megegye-
zik az egyenstlyi hatarkoltségekkel.

Mennyi az Osszes j6léti nyereség? Ha a kvétak egyensulyi ara P*,
akkor a tranzakci6 teljes arbevétele A véllalat szdmara YZSQ. A tobblet
elharitasnak az osszes koltségét a szamara az 6 sajat MAC gorbéje alatti
tertilet mutatja, amelynek nagysidga YZTQ, tehat legaldbb ekkora 6ssze-
get kért volna a tranzakci6ért. De mivel a kibocsatasi kvotak atadasaért
P* arat kért, ezért az tizleten profitot ért el, melynek mértéke ZST.2 B
vallalat ennél sokkal nagyobb Osszeget, tsszesen QVWX -t lett volna
hajland¢ fizetni azért, hogy ne kelljen Q-ig csokkentenie kibocséatasat,
hanem csak X-ig. A teljes joléti nyereség tehat QVWX - YZTQ.

Tehat jelent6s koltségesokkenést eredményez, s6t nett6 tarsadalmi
joléti novekedés torténik, ha a kibocsatas jellege megengedi, hogy ne
minden egyes kibocsatéra allapitson meg egyedi hatarértéket a hatésag,
és ezért lehet&vé teszi a kibocsatas piaci alapt allokaciéjat. A CO; tipiku-
san, s6t idedlisan ilyen anyag: semmiféle helyi hatdst nem fejt ki, amiért
karos lenne, ha egyes korzetekben nem csdkkenne vagy tovabb néne a
CO;, kibocsétas. Csak a globalisan kibocsatott mennyiség szamit, annak is
a légkorben tartosan felhalmozodé készlete.

A forgalmazhato6 kibocsétasi kvotak rendszere biztositja, hogy csak
annyi szennyezés torténik, amennyit a hatésag engedni kivant. Tehat a
kornyezetvédelmi célokat nagy biztonsaggal teljesiti a rendszer, viszont
nyilvanvaléan bizonytalan koltségek mellett, hiszen a kvétak arat a piac
hatdrozza meg, ezért a tényleges kvoéta ar, (és igy a kvota megtartasdnak
haszonaldozata) egészen széles tartoményban valtozhat. Ha biztos

2 Az abra tranzakci6s koltségek esetén modosul.
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koltségszintre van sziikség, akkor az ar alapu szabélyoz6 eszk6zokhoz,
els6sorban a kibocsétasi ad6khoz kell fordulni.

A forgalmazhat6 kvoétakkal torténd szabélyozas legkényesebb gya-
korlati problémadja a kibocsétasi jogok szétosztasa, azaz a kezdeti kvéta
allokacio. Ha feltételezziik, hogy azok adasvételét nem terheli tranzakci-
6s koltség, akkor a szabalyozas hatékonysaganak szempontjabdl nincs je-
lent6sége a kezdeti kvéta allokacionak: profit maximalizalé és versenyz6
vallalatok esetén annak a haszondldozatat is csokkenteni akarjak, hogy a
piacon eladhatnék a kvoétat, igy vételi és eladasi szandék is van, tehat vi-
szonylag gyorsan varhat6 az optimalis szennyezés allokaci6 kialakulésa.
Ekkor a kezdeti allokdcionak jovedelem transzfer jelent6sége van. Min-
denképpen szamolni kell a jaradék megszerzésére iranyuld torekvések-
kel (jaradékvadaszat, rent-seeking). Ha pedig van okunk feltételezni,
hogy a jelent6s tranzakcids koltségek akadalyozzak a kvéta kereskedést,
vagy piaci er6folény alakulhat ki akar a kvotak, akar a termékek piacan,
amelyek még erdsithetik is egymast, akkor a kezdeti kvéta allokaciénak
mar a szabélyozas hatékonysagara is nagy hatdsa lehet, mert ezek a té-
nyez6k akadélyozhatjdk a kibocsatds csokkentési hatarkoltségek ki-
egyenlitédését. A 2. résztanulmanyban® az allokdci6 kérdéskorére
részletesebben visszatériink.

A szabalyozas kialakitisanak kozgazdasagi kérdései
Jaradék hatdisok

A szabalyozas eredményeként a CO; légkori kibocsatdsa az érintett
vallalatok szamara egy 4j termelési tényez6 lesz, hasonléan a t6kéhez,
munkaeréhoz, foldhtz vagy mas természeti eréforrasokhoz. A CO;
kibocsatasi jog sztikos joszagga valik. A sziikosségbdl érték szdrmazik,
vagyis a karbon légkori kibocsatds joga vagyoni, tzleti értékd
jogosultsag, melynek tulajdonjoga jaradékot eredményez.

A kibocsatdshoz kapcsolédé jogok jelenleg még az allam
tulajdonaban vannak. Ha az allam a CO» kibocsétas jogéat pénzért adja at
a vallalatoknak, akkor a sziikosségb6l szarmazé jaradék az allamé. Ez
torténhet példaul a kvotak teljes kort arverésével. A CO; kibocsatasra és
az Ujraelosztésra gyakorolt hatdsokat a kovetkez6 dbra szemlélteti.

3 Megjelenés alatt, 12. PM Kutatasi Fiizet
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2.dbra: A CO:; kibocsitds és a jaradék elosztds alakuldsa a kibocsdtdsi kvétik
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Az abran talalhato roviditések:
P: dr, kéltség, haszon (pl. ezer Ft)
Q: emisszio elhdritds, a CO; kibocsdtis-csokkentés mértéke (pl tonna/év)
a: elhdritott mennyiség, az elhdritott CO, kibocsitds mennyisége (pl tonna/év)
MAC: CO; elhdritdsi hatdrkéltség gorbe (pl. ezer Ft/tonna)
P*: a CO; kibocsdtasi kvota egyenstilyi piaci dra (pl ezer Ft/tonna kibocsdtdsi kvéta)
Qo: az eredetei CO; emisszio
Qu: a kibocsdtds csokkentés utan megmarado CO; emisszio

Lathato, hogy a mennyiségti emisszioét a vallalatok mindenképpen
elharitanak, mivel ennek teljes koltsége kisebb, mint az a4 mennyiségnek
megfelel6 kibocséatasi kvota megvasarlasa. A maradék emissziéra pedig
kvotat vasarolnak, mivel elhdritdsi hatdrkoltségiitk mar meghaladja a
kvétavasarlas hatarkoltségét. Igy osszességében Q; x P* értékben kvotat
vasérolnak az 4llamtdl, a sztikosség jaradéka pedig az allamé.4

4 Pontosabban akkora jaradék lesz az dllamé, amekkora értéket a sztikos mennyiségti
COz kibocsatasi jogoknak a piac jelenleg tulajdonit. Ha a sziikosség tartésan
fennmarad és a technologiai fejlédés dacara a gazdasagnak tartésan sziiksége lesz a
COz légkori kibocsatasara, akkor a sztikosségb6l szarmazé érték akar névekedhet is,
amit a piacok nem lattak el6re. fgy akar jelentds tovébbi jaradékok képzédhetnek
késébb a gazdasagi novekedés és CO; kibocsatas iranti kereslet novekedés révén
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A jaradékok allami tulajdonban tartdsat helyesebb inkabb kozossé-
gi tulajdonban tartasnak nevezni, hiszen nemcsak az allam tulajdonjoga-
r6l van sz6, hanem sok mas termel$ és fogyaszt6 tevékenység CO, és
maés {iveghazhatasu gaz (UHG) kibocsétasi lehet6ségérdl is. Ugyanis a
korlatos mennyiségti nemzeti kibocsétési plafonboél kell osztozkodnia a
kereskedésben résztvevé és nem résztvevo tevékenységeknek. Az dllam
a keresked6 és nem kereskedd tevékenységekre is kivethetne olyan
mértékti CO, adot, amely a kibocsatasokat a megadott szint alatt tartja,
ha a magyar éllam az 6sszes UHG plafon betartasét kénytelen szigortan
érvényesiteni - ami EU tagallamként valéban vérhato is (err6l b6vebben
lasd a 3. fejezetet).

Amint a kovetkez6 dbra mutatja, a CO, ad6 kivetése jaradék szem-
pontbdl a teljes korti drveréssel egyenértékii megoldas, ha a CO; kibocsé-
tasi adé mértéke egyenl6 az alternativ esetben arverezett kvotak egyen-
sualyi raval.

3. dbra: A CO; kibocsitds és a jaradék elosztds alakuldsa CO, adé bevezetése
esetén

MAC

. 0ssz. CO, adbbefizetés
0ssz elharitasi

ktg.

SR AN S

CO:s elharitas

azoknal, akik ma arverésen szerzik meg a sztikos kibocsatasi jogokat. Ezzel szemben
ha a gazdasagi fejlédés a varakozdsoknal kevésbé lesz CO,-intenziv, akkor a jelenlegi
piacok akar feliil is értékelhetik a sz(ikds jogok megszerzésének értékét.
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Az abran talalhato roviditések:
P: dr, koltség, haszon (pl. ezer Ft)
Q: emisszio elhdritds, a CO; kibocsdtis-csokkentés mértéke (pl tonna/év)
a: elhdritott mennyiség, az elhdritott CO; kibocsitds mennyisége (pl tonna/év)
MAC: CO; elhdritdsi hatdrkéltség gorbe (pl. ezer Ft/tonna)
t: a CO, ado mértéke (pl ezer Ft/tonna kibocsitds)
Qo: az eredetei CO; emisszio

Qu: a kibocsdtds csokkentés utan megmarado CO, emisszio

A fenti dbran latjuk, hogy a t nagysagu adé kivetése a nagysagu
kibocsatas csokkentést valt ki a véllalati korben. Az allam adébevételei-
nek nagysaga:

Qi xt

Ha t egyenl6 a kvotaarveréses eset egyensulyi kvétadraval, P*-gal,
akkor az allam CO, adébevétele megegyezik a kvétadrverés bevételével.

Az allam visszatarthatja a sz(ikosségb6l szdrmazé jaradék teljes
egészét vagy egy részét. Ha csak egy részét tartja vissza, akkor konnyeb-
ben kooptalhatja az iparagi szerepl6ket a szabalyozas kialakitasdba.
(Baumol, Oates, 1988) Ezt teheti tigy, hogy részben ingyen, részben pe-
dig aukcion adja 4t a kibocsatasi kvoétakat a vallalatoknak, de ugy is,
hogy aukci6 helyett egy fix aron, ado6 jellegti befizetés mellett lehet tobb-
let kv6tahoz jutni. Ez a megoldés ugyan kevésbé hatékony, de az aukcids
arkockazatot elkeriili, és egyuttal felsé korlatot szab a kvéta mésodlagos
piaci dranak (McKibbin, Wilcoxen 1997, Pizer 1997).

Azonban ha az allam az érintett vallalatoknak az 0sszes emissziés
jogot ingyen adja at, akkor a sztikosségb6l szarmaz6 jaradék teljes egé-
szében az 6 rendkiviili hasznukka valik. Ennek az extrém megoldasnak a
CO» kibocsatasokra és a sztikdsségi jaradék ujraelosztdsiara gyakorolt
hat4sat mutatja a kovetkez6 &bra.

4. dbra: A CO; kibocsitds és a jaradék elosztds alakuldsa a CO; kibocsdtdsi
kvotdk teljesen ingyenes kiosztdsa esetén
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Az abran talalhato roviditések:
P: dr, koltség, haszon (pl. ezer Ft)
Q: emisszio elhdritds, a CO; kibocsdtis-csokkentés mértéke (pl tonna/év)
a: elhdritott mennyiség, az elhdritott CO; kibocsitds mennyisége (pl tonna/év)
MAC: CO; elhdritdsi hatdrkéltség gorbe (pl. ezer Ft/tonna)
P*: a CO; kibocsitdsi kvéta egyensiilyi piaci ara (pl ezer Ft/tonna kibocsdtdsi kvéta)
Qo: az eredetei CO; emisszio

Qu: a kibocsdtds csokkentés utan megmarado CO, emisszio

Ezen az 4bran két fontos megfigyelésre hivjuk fel a figyelmet. Te-
gytuk fel, hogy az egyenstlyi kvétadr nem véltozott meg attél, hogy nem
arverésen, hanem ingyenesen osztottuk ki a kvotédkat. (Ez a helyzet el-
képzelhet6 egy nagy, egységes, likvid kereskedelmi rendszer és egy kis
részpiac vonatkozasédban.) Ebben az esetben azt az elsére talan meglepd
észrevételt kell megtenniink, hogy az elhéritott mennyiség (a) ugyanak-
kora, mint az arveréses kiosztds esetében. Tehat a CO, kibocsatasok
alakulasat nem a kvoétakiosztds médja, hanem a kibocsatas koltségének
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és a kibocsatas csokkentés koltségének az alakuldsa hatarozza meg. (B6-
vebben lasd: Montgomery, 1972)

Ezen kiviil fontos észrevenni, hogy a teljes eredeti CO, emisszi6
egészének megfelel6 mennyiségben kiosztott kibocsatasi kvéta (Qo) egy
részét a vallalatok a kibocsatds csokkentés alacsony hatarkoltsége miatt
eladjak. A kvétaeladas arbevétele a véllatokndl jelentkezik (Qo - Q1) x P*
mértékben, amibdl az elhdritasi koltségek levonadsa utdn rendkiviili ha-
szon szarmazik. Ez a haszon kizarélag a szabélyozas bevezetésébdl ere-
dé, égbdl pottyant nyereség (windfall profit).

A szabdlyozds hatékonysiga

A kvoéta-kereskedelmi rendszerben a tisztan mennyiségi alapt sza-
balyozas tdlzottan nagy bizonytalansaggal jarna a teljesités tarsadalmi
koltségeit tekintve. Elméletileg bizonyitott, hogy az éghajlatvédelmi cél-
kittizések tekintetében hatékony szabélyozas kialakitdsa kizarélag
mennyiség-orientalt célkittizésekkel (kvotdk) nagyon nehéz feladat.
(Weitzman, 1974, Nordhaus, Boyer 2000) Tovdbba a mennyiség-orientalt
szabalyozds nemcsak hatékonyséagi de tjraelosztédsi szempontbdl is se-
bezhet6. Ugyanakkor kétségtelen politikai elénye a mennyiségi szaba-
lyozasnak, hogy mikozben a koltségeket homalyban hagyja, biztositja a
mennyiségi korlat betartasat. (Kerekes 2001) Bizonyos kornyezetvédelmi
problémak esetén egy ilyen korlat meghatarozéasa indokolt, (pl. stlyosan
toxikus anyagok kibocsatdsanak szabélyozéasa) az tiveghaz hatasa gazok
esetében azonban nem igazolhat6 a barmi aron elérendé mennyiségi cél-
kittizés. A tisztan ar alapt szabalyozés lehet&ségét integracids politikdnk
kizarja. Magyarorszag szempontjabdl kiilonosen fontos hangsilyozni az
ar alapt - példaul adoéztaté - szabalyozasnak azt a nagyon értékes tulaj-
donsagat, hogy pontosan megéllapithat6, mekkora koltséggel fog mi-
kodni a szabalyozas. Ezzel szemben a legfontosabb ellenérv, hogy bi-
zonytalannd valik a CO; kibocsatasi mennyiség. Ez ellen a hibrid vagy
nyilt végli rendszerekkel lehet védekezni.

A nyilt végli mennyiségi szabalyozas eszkozei jo eséllyel kozelitik
az optimélis megoldast Magyarorszag szamara, akkor is, ha nemcsak az
elsédleges UHG kibocsatésokat, hanem a villamos energia piacokat is
tekintetbe vessziik. A hibrid rendszerek az ingyenes kvéta-allokaciét va-
lamilyen gazdaséagi hatékonysagi 6sztonzést hordozé allokaciés mecha-
nizmussal tarsitjadk, mint példaul az aukci6 alapt vagy a fix adé alapt

14



A tanulmany nem tiikrozi a Pénziiquminisztérium hivatalos alldspontjdt

allokaci6. Hibrid szabalyozast jelentene egy sztikitett mennyiségti kvéta
ingyenes kiosztdsa, amivel a vallalatok a szabélyozéas ald konnyebben
kooptalhatéak. A kvétak masodlagos piacanak kialakuldsa utdn az in-
gyenesen megszerzett kvotakon tal pénzért lehet tobblet jogot vasarolni.
A hibrid rendszer 6tvozi a kvétarendszerre jellemz6 rugalmassagot és az
adoztaté rendszerek kiszamithatésagat. Védekezést nydjthat a villamos
piaci oligopol struktarak és technolégiai adottsagok karos piaci hatasai
ellen is.

Egy hatékony nemzeti UHG szabdlyozas megtervezéséhez tehat
olyan mértéki ingyenes emissziés kvoétamennyiség kiosztdsdra van
sziikség, amely az eredeti emissziénal kisebb, de nulldnal nagyobb.
(Pezzey 2003) Ugy ttinik, ezt a szintet inkabb a politikai, mint a kozgaz-
dasagi hatékonysag alapjan kell megallapitani. Egyik kapcsol6dé tanul-
méanyunkban (Lesi, P4l 2003) javaslatot tesziink egy olyan moédszerre,
amellyel meghatarozhaté egy kozgazdasagilag is kivanatos ingyenes
kvoétamennyiség, anélkiil, hogy talzottan nagy égbdl pottyant hasznot
vagy befagyott koltséget okozna a szabalyozott vallalatoknal. Ezt a
szintet jaradéksemleges allokaciénak nevezhetjiik, mivel elvileg létezhet
egy olyan mennyiség, amelynél az ingyenes kvéta kiosztasbol és a CO, szabd-
lyozds bevezetésébdl szdrmazo, égbdl pottyant hasznok és veszteségek netto jara-
dékhatdsa zéro.

Az EU CO; emisszio kereskedelmi rendszer
szabdlyozasi el6zményei

Az EU éghajlatvédelmi politikdja egy sajatos nemzetkozi er6térben
alakul, amelyet els6sorban a sokat vitatott Kiotdi Jegyzékonyv és annak
ratifikalasa korili diplomaciai folyamatok dominédlnak. Ennek ellenére
az EU politikai szinten (Council és Parlament) is elfogadta a Bizottsag
kezdeményezését, hogy a Kiotéi Jegyz6konyv sikerétsl (hatalybalépésé-
t6l és a vallalasok teljesitésétdl) fiiggetlentiil az EU tegye a kozosségi jog-
anyag részévé a tagallamok UHG kibocsatas-csokkentési célkit(izéseinek
megvaldsitdsat. (COM[2001]579) Ebben a fejezetben ennek a dontésnek a
szabalyozasi el6zményeit tekintjiik at.

A Kiotéi Jegyzdkonyv

Tobb évtizede tart6 szakmai vita és tobb mint 6t évig tarté nemzet-
kozi diploméciai el6készités utan keriilt sor 1997 decemberében az ENSZ
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Eghajlatvédelmi Keretegyezmény részes feleinek harmadik konferenci-
jara, amelyen megsziiletett a Kiot6i Jegyzékonyv. (UNFCC [1997]) Ere-
deti valtozatdban a Jegyz6konyv B Fiiggelékében szereplé orszagok
vallaltak, hogy a Jegyz6konyv altal meghatarozott tiveghéz hatast gazok
(UHG) kibocsatasat 2008 és 2012 kozotti ot év atlagaban meghatarozott
mértékben csokkentik az 1990-es kibocsatési szint ala. A nemzeti vallala-
sok 0Osszességében 5,2%-0s csokkentést eredményeznek. A jegyzékonyv
akkor valik hatélyossa, ha azt legaldbb 55 orszég ratifikalja, amelyek a
vallalast tevs orszagok 6sszes UHG kibocsatasanak legalabb 55%-at kép-
viselik. Az ezt kovet6 évek vitai bebizonyitottdk, hogy ez igencsak ke-
mény feltételnek igérkezik. Az USA részvétele nélkiil nagyon nehezen
biztosithaté a hatalybalépés. Ezért az elkotelezett orszagok kormanyai,
az ENSZ diplomatak és egyes zold mozgalmak, latva az USA egyre hata-
rozottabb szdndékét a tdvolmaradasra, olyan irdnyba kezdték mddosita-
ni a kereteket, hogy ezzel megnyerjenek néhdny ingadozé allamot.
Amikor 2001 marciusaban az USA hivatalosan is bejelentette, hogy nem
all szdndékdban a Jegyzokonyvet ratifikalni, mér vildgos volt, hogy a
bonni és marrakesh-i tdrgyaldsi forduldkon két fontos kérdésben
valtoztatni kell az eredeti elképzeléseken. Az egyik a hazai intézkedések-
kel torténé teljesités kérdése, a masik pedig az tigynevezett nyel6k kér-
dése. A nyel6k azok a tertiletek, ahol erd&sités révén a légkorbél a no-
vényzet, els6sorban a fak &ltal kivont széndioxid hosszu tavon lekotve
marad, illetve kés6bb (Bonn, Marrakesh) nyel6ként ismertek el olyan
meglévd erdbségeket is, amelyek meg6rzésiik esetén nagy UHG téarolok.
Ezzel parhuzamosan az EU feladta kordbbi merev alldspontjat a nemzet-
kozi karbon kereskedelem erésen korlatozott szerepét illetSen, és elfo-
gadta, hogy a részes felek hazai teljesités (domestic action) mellett jelen-
tés nemzetkozi karbon kereskedelmet folytassanak. Ezzel nagy enged-
ményt tett az EU az tgynevezett forré levegs (hot air) kérdésben.
Ugyanis nem akortil volt vita, amit ma mar szamos kozgazdasagi modell
bizonyitott be, miszerint a nemzetkozi karbon kereskedelem bizonyos
feltételek megléte esetén jelent6s mértékben csokkenti a vallaldsok telje-
sitésének koltségét (ldsd tobbek kozott The Energy Journal Special
Edition 1999). Ami ennek ellenére mégis a hazai teljesités erdSltetését
okozta, az a forr6 levegének nevezett UHG mennyiség, amelyet a volt
szocialista orszdgok ,mellékesen” haritottak el azaltal, hogy a tervuta-
sitdsos gazdalkodas dsszeomlédsat kovets valsdgban egyrészt csokkent a
hazai termelés, mésrészt a lassan elindul6 novekedés a korabbinal kevés-
bé energiaintenziv strukttrabél indult el. Ez a hatalmas mennyiség egy
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nemzetkozi kereskedelmi rendszerben az egyik legolcsobb elharitasi
opci6t jelentené a fejlett orszagok szamara. Egyes kutatdsok szerint
(Bohringer 2002) ha semmiféle korldtozds nem lesz a volt szocialista
orszdgokban lev6, mar elharitott mennyiség (hot air) eladasara, akkor az
USA tavolmaradédsa esetén a Kiot6i Jegyz6konyv hatasa gyakorlatilag
nulldra csokken, csakiigy, mint a karbon ar. Ugyanis az USA nélkiil a
tobbi fejlett orszag altal véllalt UHG volumen nagyjabdl megegyezik
Oroszorszag, Ukrajna és a tobbi kelet-eurépai orszédg azonnal eladhaté
forr6 leveg6 mennyiségével. Ezen csak az valtoztathat valamit, ha Orosz-
orszdg monopol eladéként 1ép fel, és bizonyos mennyiségi korlatozassal
probélja a karbon drat valamivel nulla f51é emelni. Ebben az esetben akér
még ténylegesen additiv elhéritas is torténhet. Ez nagymértékben fiigg
majd a Kiotéi Jegyzékonyv altal meghatarozott négy rugalmassagi
mechanizmus gyakorlatdnak fejlédésétsl.

Bizonyos koriilmények mellett egy vallalas teljestilése soran jelen-
tés jovedelem atdramlas torténhet egy olyan orszagbol, amely mar sok
kibocsatas-csokkents intézkedésen tul van, ezért fajlagos kibocsatasi mu-
tatéi alacsonyak, olyan orszagok felé, melyek szinte még semmilyen
lépést nem tettek kibocsatasaik csokkentésére, ezért fajlagos mutatéik

/////

tehetnek. 5

5 A Kkiotéi vallalasok paradoxona: a viszonylag alacsony karbon intenzitasia GDP-vel
rendelkez6 orszagok fognak fizetni a jelentésen karbon intenzivebb GDP-vel
rendelkez6 orszagoknak, ugyanis az egyre esélyesebbé valé nemzetkozi kereskedés
sordn a legtobb modell szerint Japan és az EU vésarol kibocsatas elhéritast az USA-
tol és Oroszorszagtol (lasd tobbek kozott: Ciorba et al, 2001). Természetesen néhany
strukturalis hatast figyelembe kell venni, példaul a kilonbdz6 szektorok
hozzéjarulasat az egyes orszagok ossztermékéhez. Ha egy orszag Ossztermékében
nagy sulyt jelent egy olyan szektor hozzéjarulasa, amely alapvetSen er6sen karbon-
figgs, akkor az adott orszdg fajlagos karbon-mutatéi magasak lesznek fiiggetlentil
attol, hogy az adott szektor egyébként milyen fajlagos kibocsaté mas orszagok
hasonl6 szektoraihoz képest. A szektoralisan lebontott mutatok megerdsitik azt a
képet, amit az orszdgosan aggregalt mutatok alapjan latunk. Valamennyi olyan
szektorban, amely az EU direktiva alapjan a karbon kereskedelmi rendszer alad
tartozik, a fajlagos kibocsatdsok minden esetben magasabbak az USA-ban és
Oroszorszagban, mint Eurépaban vagy Japanban.
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A rugalmassdgi mechanizmusok

A Kiotéi Jegyz6konyv négy tgynevezett ,rugalmassagi mechaniz-
must” ismer el, amelyeket az aldirok a vallalasok teljesitése érdekében
alkalmazhatnak. Ezek a buborék (bubble, Article 4.1 UNFCC [1997])
egyiittes végrehajtas (JI, joint implementation, Article 6.1 UNFCC [1997])
a tiszta fejlesztés (CDM, clean development mechanism, Article 12.2
UNFCC [1997]) és a nemzetkozi kibocsatas kereskedelem (ET, emissions
trading, Article 17. UNFCC [1997]). Mér ma is mtikodik az EU buborék
(lasd kés6bb), valamint az a két bilateralis projekt alaptt mechanizmus,
amely direkt éghajlatvédelmi fejlesztési beruhazasokat jelent a befogadé
orszag szamara, és a beruhdzas altal elkertilt kibocsatas (carbon credit)
adminisztrativ kormanyko6zi megallapodas Gtjan valé6 megszerzését a
beruhdz6 orszag szamara. (CDM, JI) A forgalmazhaté kibocsatési enge-
délyeken alapulé kereskedelmi rendszer kialakuldsaval pedig gyakor-
latilag t6zsdei tomegéruva vélik valamennyi tiveghazhatastu gaz kibocsa-
tasa karbon vagy széndioxid egyenértékben kifejezve. A Kiotoi Jegyz6-
konyv elvileg haromféle UHG kereskedelmi rendszert tesz lehetévé. Ki-
fejezetten emliti a Jegyz6konyv az allamok kozotti kvoétaatruhazast,
(international tradable quotas) de ezen kiviil a szoveg alapjan elfogadott-
nak tekinthet6k az orszagon beliili kereskedelmi rendszerek (domestic
tradable permits) illetve a kibocsatasi jogok nemzetkozi kereskedelme.
(international tradable permits).

Mivel az tiveghaz gazok kibocsatasanak helyszine globalis szem-
pontbol kozombos, ezért nemcsak az elharitas koltsége alapjan verse-
nyeznek egymaéssal az éghajlatvédelmi beruhazési lehet6ségek, hanem a
harom mechanizmus is versenyez: ha egy JI projekt keretében elérhet6
megtakaritas fajlagos karbon-koltsége jéval magasabb lenne, mint a for-
galmazhat6 jogok piaci dra, akkor az a JI terv nem talal beruhazora, és
forditva.

A Jegyzbkonyv jovdje

Az USA tavolmaradasa esetén a Kiotdi Jegyz6konyv teljesitése nem
valészinti. Egyel6re a Jegyz6konyv hatalyba lépése is kérdéses, mert még
nem csatlakozott hozza elegendd orszag és UHG elharitasi vallalas. A
dolgozat véglegesitésének idején még Oroszorszadg dontésén mulik, hogy
a Jegyz6konyv hatélyba léptetd feltételei teljestilnek-e. Ha sikeril is
hatdlyba léptetni, nagy kérdés marad, hogy a nemzetk6zi karbon
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kereskedelem korlatozasaval jelent6s koltséget vallalnak-e magukra a
fejlett orszagok anélkiil, hogy lenne esélytik 2-3%-nal tobb elhéaritésra,
vagy inkabb elfogadjik a zér6 elhdritast zér6 koltségen. Az els6 esetben
az elharitas tényleges hatasa az éghajlatvéltozasra elhanyagolhat6, de
egyes orszagok szdmadra jelent6s koltségeket okoz. A masodik esetben
pedig kitolédik a tényleges elhéritdsok kezdete mindaddig, amig tart a
kelet-eurépai folosleg. Szamos orszag olyan helyzetben van, hogy a ma
még meglév) foloslegét talan nem is tudja eladni 2008 és 2012 kozott,
mert olyan novekedést mutat az UHG kibocsétasa, hogy ilyen tenden-
cidk mellett nem biztos, hogy eladéként tud megjelenni a nemzetkozi
karbon piacon. Kiilonosen igaz ez akkor, ha az éghajlatvédelmi folyamat
megerdsodik, és egy madsodik teljesitési id6szak is korvonalazédni
kezdene a 2012 utani id6szakra vonatkozoéan.

Az Eurépai Unio éghajlatpolitikaja

Az Eurépai Uni6 a Kiotéi Jegyzékonyvben azt véllalta, hogy az
tiveghaz hatast gédzok 1990-es kibocsétasi szintjét a 2008-2012-es évek
atlagaban 8%-kal csokkenti. A buborék mechanizmusanak és az agyne-
vezett tehermegosztas (burden sharing) elvének alkalmazasaval az EU
mint a Kiotéi Jegyzékonyvet 6nallé személyként alair6 részes fél jogot
nyert a 8%-os csokkentésnek a tagallamai kozott torténé ujrafeloszta-
séra. Ezzel az EU-nak csak kozosségi szinten kell teljesitenie a véallalast,
és igy lehet6ség van egyrészt az EU-n beliili koltséghatékony lehet6-
ségek minél jobb kihasznalasra, masrészt pedig a tagallamok gazdasagi
integracidjanak gyorsitasat és elmélyitését célzo kohézids politika zavar-
talan folytatasara. A kovetkez6 tablazatbol lathat6, hogy az EU buboré-
kon beliil a fejletlenebb gazdasaggal rendelkezé orszagoktdl (Gorog-
orszag, Spanyolorszag, [rorszag, Portugalia) jelentds elhéritast vallaltak
at egyes tagorszagok ,ingyen”, vagyis az eurdpai kohézids politika
keretében megvaldsulé nem fiskalis timogatas formajaban.
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1. tablazat: Tehermegosztis az EU bubérokon beliil

A Kiot6i Jegyzokonyvben wvillalt kibocsitds
csokkentés az 1990. évi kibocsitas szizalékdaban

az EU 15 tagallamdban

Belgium 92,5
Dania 79
Németorszag 79
Gorogorszag 125
Spanyolorszag 115
Franciaorszag 100
frorszag 113
Olaszorszag 93,5
Luxemburg 72
Hollandia 94
Ausztria 87
Portugélia 127
Finnorszag 100
Svédorszég 104
Egyestilt Kirdlysag 87,5
Eurépai Unié 92

Forras: Council Decision of 25 April 2002; Official Journal of the European
Union (2002)

A jelenlegi prognézisok nagyjabdl megegyeznek abban, hogy ha a
kibocsatasi tendencidk nem véltoznak meg, akkor a 2008-2012-es valla-
lasi idészak atlagaban az EU széndioxid kibocsatasa az 1990-es szintet
meghaladja majd, tehat a -8%-os kiotoi vallalas teljesitése az alapfolya-
matok tendencidjdhoz képest intézkedéseket igényel.b Az EU elkotele-

¢ Commission Staff Working Paper: Third Communication from the European
Community under the UN Framework Convention on Climate Change, 30. Nov.
2001.; Letoltés 2002. szeptemberében a kovetkezé helyrdl:

http:/ /unfccc.int/resource/docs/natc/eunc3.pdf
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zettsége ennek a teljesitésére egyre er6s6d6. A kiot6i folyamat megmen-
tése a bonni és marrakesh-i fordul6kon kizarélag az EU elszadntsagan
mulott. 2001-ben a Kozosség nemzetkozi szinten megerdsitette szandé-
kat, és kiharcolta a Kiotéi Egyezmény életben maradasat a hagai fordulo
kudarca utdn a bonni- és a marrakesh-i targyaldsi fordulékon tantsitott
elszdntsagaval és kompromisszum készségével. Ezzel parhuzamosan az
EU tagorszagokra vonatkozo kozosségi szinten is elfogadtak egy bels6
intézkedési csomagot, amelynek célja az EU buborékban meghatarozott
emisszi6é csokkentési célok megvalositasanak el6irdsa a Kiotdi Jegyzo-
konyv hatdlybalépésének meghitisulasa esetén.”

A ,komolyra fordulé” eurépai éghajlatvédelmi stratégia szamotte-
v6 kozvetlen és kozvetett hatassal lesz a magyar karbon kibocsatasra.
Egyrészt a kibocsatasok talnyomo részét lefedd eurépai CO; kereskedel-
mi rendszer hatalmas potencialis volumenével nyilvanvaléan stabil piaci
arat fog adni a CO;-nek, amely értelemszertien meghatdrozza majd a
Magyarorszagon kialakulé karbon d&rat csakdgy, mint a mas kiot6i
mechanizmusok ,piacan” értékesitheté CO, arat is. Piaci 9sszefiiggéseit
vizsgalva legfontosabb az, hogy az EU tagorszagok jelentés széndioxid
mennyiséget fognak keresni a piacokon, részben sajat belsé kozosségi

7Ez a 2001-es éghajlatvédelmi csomag harom {6 elembdl 4ll:

Az EU Bizottsag Jelentése az Eurépai FEghajlatvaltozasi Program (ECCP) els§
fazisanak végrehajtasar6l (COM[2001]580) - ebben a dokumentumban a Bizottsag
beszédmol tobbek kozott arrél, hogy szdmos tagorszagban elharuléban vannak az
intézményi akadélyok a negativ koltségli energiahatékonyséagi beruhazasok megva-
l6sitasa atjabol.

Az EU Bizottsdg Ajanldsa a Tagallamok szamara a Kiotdi Jegyz6konyv ratifikaci6s
hataridejére (COM[2001]579) - ebben a dokumentumban a Bizottsag megfogalmazza
javaslatat, miszerint az ENSZ Rio- i Eghajlat Konferenciajanak tizedik évfordulsjan
sorra keriil6 Fenntarthato Fejlédés Vilagkonferencidig, azaz 2002 augusztusara a
tagéllamok ratifikaljdk, tehat emeljék nemzeti jogszabélyaik hatalyaba kiot6i
vallalasukat (Rio Plus 10);

Az EU Bizottsdg iranyelv tervezete az {iveghdz hatdst gazok kibocsatasi jogainak
kereskedelmi rendszerérél (COM2001]581) - az iranyelv tervezete szerint egy
meghatdrozott vallalati kor altal kibocsathaté széndioxid mennyiséget 2005-t61
forgalmazhat6 kibocsatasi jogok fogjak megtestesiteni. Ezek ©sszmennyiségét a
tagéllamok sajat vallaldsaiknak megfeleléen allitjdk be, de lehet6ség lesz a tagalla-
mok kozotti széndioxid kereskedelemre is. (A Direktiva részletesebb elemzését lasd
késobb.)
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piacaikon, de jelent6s részben a nemzetkozi karbon piacokon. Az EU
tagorszagok 2010-re becsiilt teljes széndioxid kibocsatasa évi 3457 Mt
(COM[97]514) (baseline scenario). Ha ennek egy kb 7,5%-os redlcsokken-
tésére lesz sziikség a kiot6i EU-vallalasok teljesitéséhez, akkor nagyjabol
évi 259 Mt tobblet CO; kibocsatési jogra lesz sziikség, amit 6t év atlaga-
ban kell el6teremteni 2008 és 2012 kozott hazai intézkedéssel vagy maés
orszagok AAU készletéb6l. Tehat (ha a hazai intézkedésektdl eltekin-
ttink) a minimalis mennyiség, amit az EU 15-6k a piacokon megvasarolni
szandékoznak dsszesen mintegy 1300 Mt CO,. A mai CO, arak széles
savban szérédnak: a j6 minGségti karbon kreditekre (megbizhato, hiteles
forras és nagy volumen) bilateralis alapon megkotott tranzakciokban egy
tonna CO; dra 4-9 eurd koriil alakul jelenleg® A piacok integral6dasa és
transzparenssé valdsa varhatolag arcsokkent6 hatasu lesz, ugyanakkor a
hatalmas kereslet megjelenése arnovels.” Ha feltételeziink egy 5 eurds
arat, akkor kizdrélag az eurdpai karbon piac 6,5 millidrd eurdsra becsiilhetd.

Maésrészt az EU-ban mar régen felismerték, hogy az egész gazda-
sagban sziikség van a megfelel6 karbon-koltség megjelenitésére, hogy ne
jojjon létre ,szivargds” nem vart szegmensekben, mikdzben jelent6s
koltségek aran a gazdasidg mas szegmensei karbon-elharitast végeznek.
Ezért sok orszdgban mar sor keriilt az adérendszer éghajlatvédelmi
szempontt atalakitdsara. Osszességében megéllapithaté, hogy az EU-
ban az egységes karbon-ad6zas esélyei elég jok, amit csatlakozasra varé
orszagként Magyarorszdgnak is figyelemmel kell kovetnie.

Az EU CO; emisszid kereskedelmi iranyelve

Az EU korai allaspontja folyamatosan alakult at az emissziés kvo-
tak kereskedelmével kapcsolatban. A kezdeti merev elutasitdst kovetSen
egyre puhult a kozosségi allaspont, és néhany tagallamban ma mar UHG
kereskedelmi rendszer mtikodik. (Egyesiilt Kirdlysadg, Dania) 2001 okt6-
berében az Eurépai Unié Bizottséga elfogadta az UHG kotelezd keres-
kedelmi rendszerérél szolé direktiva tervezetet (COM[2001]581). 2003
januarjadban a Miniszterek Tanacsa politikai egyezségre jutott az EU

8 Péld4ul lasd a holland korméany JI-tigynokségének honlapjat: www.carboncredits.nl

9 A jelenlegi becslések az orosz és ukran karbon felesleg (hot air) szabad adasvétele
valamint az USA kimaradasa esetén nulla, vagy ahhoz kozeli drral szamolnak.
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Parlament &ltal a Bizottsag eredeti tervezetéhez tett modositasi javas-
latokrol, (COM][2002]680) és 2003 6szén az iranyelv hatdlyba lépett
(Directive 2003/87/EC). Az iranyelvet leginkabb jellemz6 fontos sarok-
pontok a kovetkezdk: kibocsatasi mennyiség fels6é hataranak meghataro-
zasa és ezen beliil szabad atruhdzhatésag, (cap-and-trade) kotelezé rész-
vétel el6irdsa, jogi kikényszerithet6ség biztositdsa, birsdg a nem-telje-
sit6éknek. Ebben a fejezetben attekintjiik az irdnyelv szabalyozési és
intézményi részleteit.

A szabalyozasi feladatok, intézményrendszer

Az iranyelv két szempontbdl is nagy jelentéségii szabalyozasi fela-
datot ré a tagallamok kormanyaira. Egyrészt egy merében 4j szabélyo-
z4si eszkoz alkalmazésat irja el6, amely a legtobb tagéllami adminisztra-
ci6 szdmara ismeretlen. Masrészt a CO, kibocsatési jogok egy részének
kezdeti kiosztasardl rendelkezik, amely nagy vagyoni értékii privatiza-
ciés dontésként jelenik meg.

Az érintett vdllalati emisszio

Osszesen 6t 4gazat meghatéarozott termelési kapacitast elérs valla-
latai tartoznak az iranyelv hatédlya ald. A villamos energia szektor jelen-
t6s, a széndioxid kibocsatasoknak legalabb felét kitev6 hozzajarulaséval
és kisszamu, pontszerti kibocsatasi forrdsaval, valamint konnyt szaba-
lyozhat6sagaval az iranyelv kézéppontjdban 4ll. A direktiva hatédlya ala
tartozik gyakorlatilag minden villamos er6mt, mivel valamennyi ttizel6-
berendezésre vonatkozik, amelynek bemené hételjesitménye meghaladja
a 20 MWth-ot. Ez nagyjabol 6-8 MWe villamos teljesitményt jelent.10

10 A direktiva hatélya alé es6 tevékenységek
Energetikai tevékenységek
Tiizel6berendezések 20 MWth bemené termikus kapacitas felett
Olajfinomiték
Kokszol6é kemencék
Vas- és acélipar
Vasérc égetés, szinterezés
Nyersvas- és acélgyartas 2,5 t/h kapacitas felett
Asvanyanyag ipar
Cementgyartas 500 t/nap kapacitas felett
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A Bizottsag becslése szerint mintegy 4-5 ezer véllalat lesz kotelezett
a részvételre, és ezzel az EU 6sszes CO, kibocsatasanak koriilbeliil 46 %-at
érinti a szabdlyozés. Ezzel az iranyelv mindenképpen nagyhatdstnak
tekinthets, még ha kovetkezetesnek nem is. Harom nagyon fontos szek-
tor teljes egészében kimaradni latszik: a vegyipar, az aluminium ipar és a
kozlekedési dgazat. Ezek koziil a vegyipar és aluminium ipar jelent6s
UHG csokkentési potenciéllal rendelkezik, szabélyozéasba vonasuk var-
hat. A kozlekedési eredetti UHG emissziok is dinamikusan noveked-
nek, de ezek szabélyozasa technikailag és politikailag sem konnyti. A
szabalyozas tervezésekor cél volt az adminisztrativ hatékonysag is, ezért
az érintett véllalati kor megegyezik az IPPC hatalya ald estkkel. Az
irdnyelv szerint a vérhaté koltség-megtakaritds az érintett dgazatok
véllalatainal mintegy 35%-os, évente koriilbeliil 1300 milli6 eurd egy
ugyanilyen kibocsatas-csokkenést eredményezé de kereskedelem nélkiil
megvaldsul6 szabalyozashoz képest.

Az tveghdz gazok koziil csak a széndioxid tartozik a direktiva
hatalya ala. A Bizottsag el6szor 2004. dec. 31-ig, majd legkozelebb 2006.
junius 30-ig javaslatot tesz az irdnyelv hatalydnak a Kiotéi Jegyzékonyv
altal felsorolt tobbi tiveghdz hatdst gazra torténé kiterjesztésére.!

Kibocsdtdsi engedély - kibocsdtdsi kvdta (Permit vs. allowance)

Az irdnyelv szerint a tagallamok egy meghatéarozott vallalati kor
szaméra kotelesek UHG kibocsatési engedélyt (permit) adni, amely el6-
irja minden engedélyes szdmara, hogy UHG kibocsatasainak megfelels
mennyiségli kibocsatasi kvotaval (allowance) kell rendelkeznie. A kibo-

Mészégetés 50 t/nap kapacités felett
Uveg- és iivegszdl gyértés 20 t/nap kapacités felett
Agyag-, kerdmia- és porcelangyértas 75 t/nap kapacitas felett
Papiripar
Rostpép gyéartas
Papir- és papirlemez gyartas 20 t/nap kapacitas felett
1 Ez Magyarorszdg szdmara nagyon fontos lenne, kiilondsen a metdn és a
dinitrogén-oxid tekintetében:
- Metan (CHy)
- Dinitrogén-oxid (N20)
- Fluorozott szénhidrogének (HFC-k)
- Perfluorkarbonok (PFC-k)
- Kén-hexafluorid (SFs)
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csatasi engedély (permit) azonban nemcsak kotelezettséget, de jogot is
jelent a szabalyozads ald es¢ vallalatoknak. A kibocséatasi engedély
(permit) ugyanis feljogositja tulajdonosét arra, hogy részesiiljon az adott
allam altal meghatarozott mennyiségti kibocsatasi kvotabol (allowance)
aszerint az allokdciés mechanizmus szerint, amit a hatalyban lev6 jog-
szabalyok el6irnak. Ez adott esetben nagyon nagy értékidi jog is lehet,
hiszen példaul a meglévé kibocsatdsok ingyenes allokacidja esetén jelen-
tés jovedelmi forras lehet a kibocsatasi engedéllyel (permit) rendelkezé
vallalatok szdmara. A nemzeti allokécios terv elkészitésekor UHG kibo-
csatasi engedéllyel nem rendelkezé vallalatok nem lesznek jogosultak az
allam kedvez6 kvoétajuttatdsabol részesedni. Ha tevékenységiik a jogsza-
baly hatdlya ala esik, kénytelenek lesznek kibocsatasaiknak megfelel$
mennyiségli kvotat a masodlagos kvoéta piacon beszerezni. Ez aldl
egyetlen kivételt az jelenthet, ha az dllam a kezdeti kvétakiosztaskor egy
elkiilonitett alapot hoz létre az érintett dgazatok 1j belépSinek szdméra.
(1d. kés6bb)

A kibocsatasi engedély (permit) nem atruhazhatd, az adott telep-
helyre, kibocsatéra, vallalatra vonatkozik, a szabalyozas intézményei
kozé tartozik. A forgalmazhaté kibocsatési jogokat az iranyelv kibocsa-
tasi kvéta (allowance) néven definidlja. A kibocsatasi kvoéta (allowance)
egy bemutatdra sz6l6 értékpapirhoz hasonlé bizonylat, amely a hatésag
(national registry) felé igazolja, hogy a kvoéta birtokosa jogosan bocsatott
ki egy adott mennyiségti UHG-t az adott id6szakban (egy tonna karbon
egyenértékesben kifejezve).
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Kibocséatasi engedély

,, Permit”
Névre, telephelyre sz6l
Nem atruhazhat6

E nélkiil nem miikodhet

Kibocsatési kvota
,Allowance”

1 t COz kibocsatéasara sz6l
Szabadon atruhazhaté

E nélkiil az engedélyes nem

bocsathat ki CO»-t

Egységes definici6 az egész EU-ban

Tartalmazza a monitoring-, bevallasi
és igazolasi kotelezettséget

Kotelezi az engedélyest, hogy éves Minden EU tagallam koteles
COz-kibocsatasanak megfelel6 elismerni
mennyiségti ,kvotat” benyujtson a

o Barmilyen jogi vagy természetes
hatésagnak

személy vehet
Nem tartalmaz kibocsatasi

oo Nemzeti hatésag adja ki és semmisiti
hatérértéket

meg
Biztositja a szankcionalhat6sagot,

D, B Nemzeti regiszterben kell
intézményi miikodési sziikséglet

nyilvantartani

A kibocsdtdsi kvotdk érvényessége

Valamennyi tagallam koteles elismerni azokat a kibocséatasi kvota-
kat, amelyeket egy masik EU tagallam a direktivanak megfelel6 felté-
telekkel bocsatott ki. Ezzel a kvotak EU-szerte egységes t6zsdei to-
megtermékké (commodity) valnak.

A direktiva két kereskedelmi id6szakot hatdroz meg: 2005 és 2007
kozott hdrom év, illetve 2008 és 2012 kozott 6t év. Ezen kivil a jog-
szabély tobb helyen is utal az azt kovet6 otéves idészakokra mint meg-
hatéroz6 szabélyozasi keretekre. Az els6 id6szakra vonatkozé kotelezd
érvényti szabalyozas els6sorban a Bizottsag koncepciéjan és nem a tag-
allamok kiotéi vallalasan alapul, hiszen csak a 2008-at kovetd ot év atla-
gdra vonatkoznak a célkittizések. Ennek ellenére a Bizottsag egy beve-
zet6 id6szak mellett dontott, némi konnyitésekkel. A 2005 és 2007 kozotti
haroméves id6szak deklaralt célja a felkésziilés a tényleges teljesitési
id6szakra. Az egyes tagallamok hataskorébe utalja az irdnyelv annak el-
dontését, hogy a bevezet6 idGszakbdl at lehet-e vinni kibocsatasi
engedélyeket a masodik (2008-2012) id6szakba - mas széval kivanja-e
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biztositani a 2005-2007 kozott szerzett tulajdonjog folytonossagat a 2008-
cal kezd6d6 szabalyozasi id6szakra is. A 2008-2012 kozotti idészakban
szerzett és a hatosag felé fel nem hasznalt kibocsatési jogok azonban a
jogalkotoi szandék szerint egyértelmten atvihetéek a kovetkez6 szaba-
lyozési id6szakra.

Allokdcio

A tagallamoknak allokaciés tervet kell késziteniiik, amelyet a
Bizottsagnak jova kell hagynia. Az allokaciés tervnek tartalmaznia kell a
berendezések szamadra allokalhaté Osszkvéta mennyiségét és a kvoéta
kiosztas modjat. Az irdnyelv tizenegy kritérium teljestilését varja el az
allokaciés tervt6l - ezek némelyike egymadssal is ellentétben &ll. A
leginkabb nyilvanvalé konfliktusban 4ll6 elvek a kovetkez6k:

- a legjobb elérhet6 technolégidk és az ezekbdl eredé CO, emisszid
csokkentési potenciél figyelembevétele

- atényleges kibocsatdsok és az allokaciét megel6z6en tortént, korabbi
kibocsatas csokkentések figyelembevétele.

A szoveg versenypolitikai utaldsai alapjan varhatélag egyetlen
vallalat sem kaphat tobb kibocsatasi kvétat, mint amennyi a zavartalan
tovabbmiikodéséhez sziikséges: ennek az elvnek a megsértését a Bizott-
sdg jogszertitlen allami tdmogatasként tiltani fogja.

Az iranyelv szovege szerint az els6 szabalyozasi id6szakban az
allokalni kivant kvétamennyiség 5%-at arverésen adhatja at a tagallam
az érintett vallalatoknak. A masodik (az ,éles” kiotdi) id6szakban ez az
arany 10%, de a Bizottsag javaslatot dolgoz ki egy EU-szint(i egységes
kvota allokdciéra 2006. jun. 30-ig. A kés6bbi dj belépék kvétahoz
jutasédnak biztositasat a jogszabaly a tagallamok feladataként nevezi meg,
ami teret ad egyedi szabélyozasi részletek kialakitasanak.

Fontos észrevenni, hogy a Bizottsag nem kivan beleszélni abba,
hogy a tagallamok mekkora UHG kibocsétasi mennyiséget osztanak szét.
Csak egy rugalmas megkotés szerepel, miszerint az 6sszkvéta mennyisé-
gének ,0sszhangban kell lennie” (,consistent with”) az orszag kioté6i
vallalasdval. Azonban barmelyik tagédllam donthet tgy, hogy a kiotoi
vallalastol eltéré modon korlatozza az emlitett agazatok 6sszkibocsatasat
a kiosztott 0sszkvotamennyiség sztikitésével. A kezdeti kvota allokacio
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utan bérki részt vehet a kereskedésben, azaz minden természetes és jogi
személy vasarolhat kvoétat. Az idészakon beliil és az EU-n belil a ke-
reskedésnek semmiféle adminisztrativ akadalya nem lesz, érvényesiteni
kell a termékek és t6ke szabad aramldsara vonatkozé alapelveket. Az
allokaciés mechanizmusokrél és a hatdsaikrél bévebben a méasodik rész-
feladatban szdmolunk be.

Monitoring, bevallds, igazolds, kvdtdk benyiijtdsa és megsemmisitése

A teljesités (,compliance”) egy Osszetett adminisztrativ folyamat-
ban valésul meg. A kibocsatéasi engedély (, permit”) el6irja a jelentéstételi
és monitoring szabalyokat is. A monitoring szamitassal és méréssel
torténhet. Az engedélyes minden év végén koteles a nemzeti hatésagnak
bevallani CO; kibocsatasat (,reporting”). A bevallds tartalmat pedig
koteles audit altal igazolni egy fliggetlen szakért6 altal készitett, szak-
mailag megalapozott jelentéssel (,verification”). A tényleges éves CO,
kibocsatasnak megfelel6 mennyiségti kvétat be kell nydjtani (,surren-
der”) a fentiek szerint késziilt igazolassal egyiitt minden targyévet kove-
t6 marcius 31-ig a telephely szerinti tagallam hatésdgahoz. A hat6sag a
benyujtott kvétdkat megsemmisiti (,cancellation”) A megsemmisités
barmikor kérhet6 (elektronikus kvoétanyilvantartas).

Szankcio

Minden tonna CO,, amennyivel az engedélyes az adott évben
tobbet bocsat ki, mint amennyi kvétat a hatésag felé benytijt, szankciét
von maga utan (,penalty”). Az els6 id6szakban a birsag 40 eur6/t, a
maésodik idészakban a birsag 100 eurd/t. A hidnyzé kvéta mennyiséget a
kovetkez6 évben be kell nydjtani. Tehat rendkiviil koltséges dolog a
kvoéta benyjtasi kotelezettség elmulasztésa.

A Bizottsdg eredeti javaslatdban a szankcié mas volt: barmilyen
aron érdemesebb lett volna a masodlagos piacon beszerezni a hianyzoé
kvétat, mint a birsagot kifizetni, a birsdg ugyanis felfelé rugalmas volt.
Az els6 id6szakban nem lehetett kevesebb, mint 50, a masodikban keve-
sebb, mint 100 eur6/t, de ha a piaci kvéta ar meghaladta volna ennek az
Osszegnek a felét, akkor mar a piaci ar kétszerese lehetett volna a kisza-
band6 birsag. Igy egy bizonytalan koltségti, és valdszintileg dragabb
megfelelés alakult volna ki. Ezt a szankcionélasi technikat biralni lehetett
bizonytalansédga miatt. Ez megsztinhetett volna példdul tgy, ha nem az
50 eur6/t vagy az el6z6 évi CO; piaci atlagar kétszerese koziil a maga-
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sabb, hanem az alacsonyabb Gsszeg a kiszabhato birsag. Igy feliilrsl
korlatos a teljesités koltsége akkor is, ha nem rendelkeznek az engedélye-
sek annyi kvétaval, amennyi kibocsatdsuk van. A rugalmasan novekvé
birsaggal szemben, amely garantélja, hogy csak annyi kibocsatas lesz,
amennyi kvéta van, a fix birsdgnak az a hatranya, hogy a kibocsatott
mennyiség bizonytalanné valik, mert a kvotdk ara elérheti a birsagot.

A hatdsigi feladatok dsszefoglaldsa

A ,Kijelolt szakhatésag”, vagy hatésagok kozotti hataskormegosztas
(,competent authority”)

- Engedélyek kiadasa (,, permit”)

- Kvéta allokacié (,,allowance™)

- Nyomonkéovetés (, monitoring”)

- Jelentéstétel vagy bevallas és igazolas (,reporting”, , verification”)

- Szankci6 (,,penalty”)
Nemzeti regiszter (,registry”)

- Szamlavezetés (,account”)
- Kereskedelmi tranzakciék regisztralasa

- Megsemmisités (,,cancellation”)

Nemzeti UHG készletnyilvantartas (,,inventory”)

Az EU CO; emisszi6 kereskedelmi iranyelvének értékelése

Az iranyelv jelent6sége elsésorban abban rejlik, hogy a CO; kibo-
csatas jogat a szabad hozzaférési kozjavak birodalmabdl dtemeli a korla-
tozott hozzaférésti termelési tényez6k kozé. A jogszabély legnagyobb
hatidsti rendelkezései két pontban ragadhatéak meg. Az egyik, hogy
meghatérozza 6t gazdasagi dgazat vallalatai szamara, hogy a kibocsétasi
kvotdk megszerzése utan mit tartalmaznak az Gjonnan definialt tulajdon-
jogok. A jogszabaly mésik alapvet6 eredménye, hogy nagyrészt lebontja
a tranzakcios korlatokat huszonot tagéllam kozott ezeknek a tulajdonjo-
goknak a szabad atruhdzhatésidga érdekében. A kovetkezSkben tehat
értékeljiik az irdnyelv tulajdonjogi, allokécids és ellendrzési elSirasait,
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valamint felhivjuk a figyelmet a kvéta adasvétel kialakuldsaval kap-
csolatban néhény fontos piaci hatasra.

Tulajdonjog

A tulajdonjogok meghatarozdsanak az externdlidk tekintetében
betoltott kulcsszerepét Coase (1960) 6ta jelentSs elméleti irodalom
elemzi. Az elméleti megfontolds szerint a nem hatékony kornyezeti
allapotot a tulajdonjogok meghatdrozdsanak hianya okozza, ezért a
szabalyozési feladat megoldasanak lényegi része, hogy az iranyelv
hogyan definidlja a tulajdonjogokat. H. Demsetz (1964) a tulajdonjog
tényleges attributumait tartja lényegesnek, és ezen jogok kikényszerit-
het6ségének jelent6ségét hangstlyozza a tulajdonjogok kozgazdasagi
elemzése szempontjabdl. Ez alapjan megéallapithatjuk, hogy az irdnyelv
jelent6sen korlatozza a kibocsatési jog tényleges tartozékait: térbeli és
id6beli korlatokat taldlunk a kibocsatasi jog feletti rendelkezést illetGen.
A kibocsatas joga csak az EU tagallamaiban értékesithets, és hosszabb
id6kre sem biztositott a tulajdonjog valtozatlan formaban valé megmara-
dédsa. A szabalyoz6 nem koteles a 2005 és 2007 kozotti haroméves
id6szakra definidlt jogokat 2008 utéan is biztositani. Az ezt kovet6 6téves
id6szakon beliil a kibocsétas joga elvileg szabadon atrendezhet6 lenne,
de a III. Melléklet szerint a tagéallamok a kibocsatasi jogot megtestesits
kvotédkat évente ardnyosan elosztva kell, hogy kiosszdk a szabélyozott
vallalatoknak. Még ha ezt elvileg jogszabaly garantélja is, mégsem jelent
teljes korti tulajdonjogot, hiszen a vallalat nem kapja kézhez otévnyi
kvotajat 2008 elején, igy nem gazdélkodhat vele sajat fedezeti tigyletek
keretében, nem hasznalhatja forrasteremtésre, nem része az eszkozallo-
manyanak. A tagallamok elvileg kotelesek (,,shall issue” Article 13.3.) a
2012-ben véllalati tulajdonban 1év6 emisszids jogok fennmaradasat bizto-
sitani az azt kovetd szabélyozasi id6szakban is. Ennek hitelessége
alapvet6 fontossagt kérdés, hiszen a CO; kibocsétast csokkenté beruha-
zasok haszna att6l fiigg, hogy hény éven &t jogosult az elharitott
emisszi6 értékesitésére a vallalat. Ezt a kérdést részletesebben a 2.
résztanulmanyban targyaljuk. A III. Melléklet alapjan az sem
egyértelmti, hogy egy miikodését megsziinteté6 vallalat szabadon
rendelkezhet-e emisszids jogaival, értékesitheti-e mint sajat tulajdondban
levé egyéb eszkozeit. Osszességében azonban a normél miikodését
folytaté véllalat szabadon donthet a megszerzett emisszids jogainak
megtartadsarol vagy értékesitésérsl, és ennek megfeleléen joga van a
tulajdonbél szarmazé hasznokhoz is.
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Allokdcio

H. Dales (1968) fogalmazta meg el6szor azt az elgondolést, hogy a
sztikosnek tekinthet6 természeti eréforrasokra vonatkozéan (mint ami-
lyen mai tuddsunk szerint a légkor éghajlat-véltozassal nem jaré CO;
felvevé kapacitasa) meghatarozhat6 tulajdonjogokat azoknak kell eladni,
akik a legtobbet hajlandéak fizetni érte. Az irdnyelv kereteiben csak
minimalis kibocsatasi kvétamennyiség arverésére van formadlis lehet6-
ség, (az osszkvéta 5 illetve 10%-a). Baumol és Oates (1988) hivja fel rd a
figyelmet, hogy a kezdeti arverést6l val6 eltérés hatékonysdgi veszte-
ségét karpoétolja az a tény, hogy a szabdlyozéds bevezetésének politikai
esélye jelent6sen megné az ingyenes kvoétakiosztds altal, mert az érintett
vallalatok szdmara elfogadhatobb kezdeti helyzetet teremt. Kérdés, hogy
csak ennek a margindlis mennyiségnek az elosztasara korlatoz6dé auk-
ci6 milyen hatassal lesz a szabdlyozds hatékonysagéra Varakozdsunk
szerint 10%-os arverési hanyad elég lehet a mennyiségi és a gazdasagi
jellegli szabalyozas el6nyeinek 6tvozésére (amit bévebben a kutatds 2.
résztanulményéban fejtiink ki).

Elvileg az arveréses allokaci6 ttjan érhet6 el leggyorsabban a kibo-
csatasi kvotak tulajdonlédsdnak az az elosztdsa, amikor a kibocsatas csok-
kentési hatarkoltségek a szabalyozott dgazatokban kiegyenlitédnek.
Azonban ez a kiegyenlit6dési folyamat végbemehet akkor is, ha a jogok
kezdeti elosztdsa nem hatékony, de az alkufolyamat és a tranzakcidk
viszonylag koltségmentesek.12 Ebbél a szempontbdl az irdnyelv kdvetke-
zetesnek tekinthetd, mivel a kibocsatasi jogok meghatarozasaval és el-
osztasaval egy id6ben rendelkezik ezen jogok univerzalis elismertetésé-
r6l mind a huszonét tagallamban, a szabad atruhdzhatésagot egyediil a
hatarid6s tranzakciok esetében lehet korlatozni. Igy valés esély van az
egyidejiileg meglévé elharitasi koltségkiilonbségek kiegyenlitédésére, de
kérdéses marad a hosszabb tava beruhazasok és az emisszié csokkentd
innovaciok koltségesokkents hatdsanak érvényestilése.

P. Cramton és S. Kerr (2002) a CO; emissziés jogok kiilonboz6
kiosztasi mechanizmusainak jovedelemelosztési hatésait vizsgélta. Elmé-

12 Coase tételének az a szigort értelmezése is ismert, hogy az alkufolyamat
eredménye nem lesz fiiggetlen a tulajdonjogok kezdeti meghatarozaséatdl, mindossze
a kimenet Pareto-hatékonysaga véarhat6 zér6 tranzakcios koltségek esetén. (Szakadét
L. (1995), H. Varian (1995) pp 649.)
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leti kiindul6épontjuk, hogy a CO; kibocsatas korlatozésa, méas néven kar-
bon szabdlyozas sztikosséget hoz létre az érintett gazdasagi agazatok-
ban. A sztikosség hatdsara jaradék alakul ki, amelynek megosztasa
egyaltalan nem trividlis szabélyozo6i feladat. A kérdés vizsgalatahoz a
kovetkezd abrabdl indulnak ki.

Ha a szabalyozas egy bizonyos mértékti karbon emisszié csokken-
tést kivan elérni, és ennek érdekében egy termék piacan az Osszes fo-
gyasztast Qo-rél Qi-re kivanja csokkenteni, akkor az eredeti Py egyen-
salyi ar Pp-re emelkedik: ennyi lesz, amit a fogyasztéknak meg kell
fizetnitik, de ebbdl a termel6k csak Ps arbevételt kapnak meg. A kett6
kozotti kiilonbség az adott termék Q egységére juté karbon emisszié
adoéja vagy a forgalmazhato kibocsatasi kvotak ara.
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5. dbra: A karbon szabdlyozds bevezetésébdl szdrmazo szitkdsségi jaradek,
holtteher veszteség, elosztdsi- és drhatdsok

P
A
A sziikosségbdl szarmazd jaradék
, Kvoéta ar = ado
// ’/I Sl
Pp
¥
So
Py
Pg " Holtteher veszteség
D
Q Qo Q

Forras: Cramton - Kerr (2002)

Az emlitett arvaltozdsok barmilyen karbon szabalyozas hatéséra
kialakulnak: adott nagysdgt karbon kvoéta ar vagy azzal megegyez6
nagysagu karbon adé egyforma nagysagu jaradékot hoz létre (tokéletes
informacié mellett) amit az abran a vilagos sziirke tertilet jelsl. A
szabalyozason mulik azonban, hogy ez a jaradék melyik szerepl6é lesz.
Ad6 alkalmazdasaval a jaradék az allamé lesz. Ugyanez a helyzet a teljes
kortien alkalmazott kvéta arveréssel. Azonban ha az emisszios kvotakat
az allam ingyen osztja szét, akkor a szlikdsségb6l szdrmazoé jaradékot
engedi at a preferalt csoport részére. Cramton és Kerr amellett érvel,
hogy ez nem pusztan politikai kérdés, hanem kozgazdasagi megfonto-
lasok is szélnak amellett, hogy amennyiben a karbon szabalyozas
eszkdze nem adod, hanem kibocsatési kvoéta, akkor annak kiosztdsa ne
ingyenesen, hanem teljes korti drverés alkalmazasaval torténjen.
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Az adoérendszer meglévé torzité hatdsainak mérséklése az allami
adopolitika folyamatos feladata. Az &bran jol lathaté, hogy a karbon
szabalyozas bevezetése is torzitdst okoz: a sotétsziirke haromszoggel
abrazolt joléti holtteher veszteség végleg elvész mind a fogyasztok, mind
a termel6k szamara (és az allam szamadra is). Ha a sztikdsségbdl ered6
jaradék tertilete allami bevétel, jol lathato, hogy az elegend6 forrast
biztositana a kereslet vagy a kindlat médositasdhoz (valamilyen kom-
penzéci6é vagy adémérséklés formdjaban) hogy mérséklédjon a tarsadal-
mi holtteher veszteség. Ezen kiviil a karbon jaradék varhatéan tartos
jellege és hatalmas volumene révén (mivel a gazdasag karbon-fligg&sége
hossza tava és szamottevd) folyamatosan alkalmas allami forrasterem-
tésre, ami lehet6vé teszi maés, torzitdé hatasu adok csokkentését. Ha a kar-
bon szabalyozas el6szér kompenzalja a karbon-piaci holtteher vesztesé-
get, utdna torzitdsmentesen képes tovabbi allami bevételt biztositani.
Egyes kutatdsok szerint, melyeket idéz Cramton és Kerr, egy dollar
adobevétel az USA-ban koriilbeliil 1,30 dollarba kertil a piactorzité
hatasok koltségeinek szamszertisitése utdn. A fentiek alapjan a karbon
piacrdl a jaradék jelent8s részét zér6 koltséggel lehetne elvonni. (errél
sz0l az ugynevezett ,double dividend”, azaz ,kett6s hozam”-vita,
melyrél bévebben lasd példaul Goulder 1997.)

A jaradék megosztasa és az arhatasok egyiittesen alakitjak ki az
elosztasi hatdst. A jaradék a tulajdonjog meghatarozdsaval jon létre:
adoztatds vagy teljes aukci6 esetén a karbon emisszié tulajdonjoga a
kozjavak birodalmabdl az dllam, az adofizetSk tulajdonaba kertil, mig az
ingyenes kvotaszétosztas kozjoszagb6l a kedvezményezett csoport
magantulajdondba adja a karbon kibocsatas jogat. Az arhatisokat a
kereslet és a kindlat adott piacra jellemz6 viszonylagos meredeksége
hatdrozza meg. Ott emelkednek jobban az é&rak, ahol kisebb a
rugalmassag. A fenti dbran egy karbon ad¢ kivetésébdl szarmazoé allami
elvonas jelent6sebb részét fizetnék a fogyasztok (a sziirke négyzet Py
feletti része) mint az eladdk (Po alatti rész). Az abra természetesen
valtozik rovid illetve hosszt tavon. Rovid tdvon a befektetett tékejavak
rugalmatlanok, csakdgy, mint a munkaer6. Hosszabb tavon azonban a
t6kepiac és a munkaerd piac rugalmas, és kindlatdt az 1j karbon
szabalyozéashoz igazitja. Ezért hosszabb tavon a fogyasztok viselik a
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karbon szabéalyozés koltségét.’®> Cramton és Kerr nem tér ki rd, de ebbdl
az is kovetkezik, hogy versenyz¢ piacokon az arak akkor is felemel-
kednek, ha egyik orszagban a termel6k ingyen kaptak az emissziés kvo-
tdjukat, mig egy mdsik orszdgban pénzért. Ebben az esetben az ingye-
nesen allokal6 dllam az emisszi6 jogat a termel6knek adja, akik a sztikos-
ségbdl ered6 jaradékot teljes egészében beszedik a fogyasztoktdl. Ha az
ingyenesen jutatott kvotak megtartdsanak van haszonaldozati koltsége,
amit a vallalatok éreznek, akkor a fenti allitds akkor is igaz, ha minden
egyes véllalat ingyen kapta az emisszids jogot. Osszességében lathat6
tehat, hogy az emissziés jogok teljes egészében pénzért torténd kiosztasa
(karbon adé vagy teljes korti kvota arverés) biztositia a sztikosségbol
szdrmazo jaradék leghatékonyabb elosztasat.

A grandfathering mellett, amely a kibocsatdsi jogok addigi
felhasznaloknak torténd ingyenes atengedését jelenti, még egy érvelés
szokott elhangozni: el6nyos hatdsa van az érintett vallalatok
versenyképességére. Azt mar belattuk, hogy egyforma holtteher
veszteséget okoz egy adott nagysdgu karbon jaradék kialakulasa akar az
allamé, akér a véllalatoké a jaradék tulajdonjoga. Cramton és Kerr szerint
mig a jaradék 4llami tulajdonjoga forrast biztosithat a holtteher veszteség
csokkentéséhez (pl. kereslet vagy kindlat kompenzalasa) addig a vallalati
tulajdonba adott jaradék versenyképességi hatranyt okoz a nem
kompenzalt holtteher veszteség &ltal. Véleménytink szerint ez empirikus
kérdés: minden egyedi piaci esetben meg kell vizsgalni, vajon van-e
olyan szintli verseny, amely a jaradékbol szarmazé elényok kindlatba
torténd visszaforgatasara 6sztonzi a vallalatokat. Ha versenyzé piacokon
ez megtorténik, akkor az ingyenes kvoéta-juttatdsnak nincs rossz hatasa a
versenyképességre, s6t erSsitheti a véllalatok relativ versenypozicidjat.
Ugyanakkor igaz, hogy a multbeli emisszi6 ingyenes kvétaval torténd
jutalmazasa hosszabb tdvon nem mond semmit az egységnyi karbon
kibocsétds hosszti tdva hatarkoltségérél. Marpedig az ehhez valé
viszonyuk alakulasa fejezi ki a karbon szabalyozas bevezetésének az
egyes vallalatok versenyképességére gyakorolt hatasat. Egy ipardgban
megjelend 1j belépSk olyan 6j technolégidt hoznak, amelyet az akkor
meglévé illetve varhaté CO. kibocsatasi koltségek figyelembe vételével
valasztanak ki és terveznek meg. Ha ez a koltség nullandl nagyobb,

13 Empirikus kérdés, hogy a magyar villamos energia piacon milyen elosztasi hatasok
varhatoak, amely meghaladja ennek a munkanak a kereteit.
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akkor az 4j belép&k jobb CO,-hatasfokt technolégidkkal 1épnek be, mint
a mar bentlévd szerepl6k. Ezért aztdn az ingyenes kvotaosztogatds
(grandfathering) egyaltalan nem altalanos gyogyir bizonyos vallalatok
romlé versenyképességére hosszi tdvon pozitiv CO, kibocsétési
hatarkoltségek esetén.

Ellendrzés és betartis

Mivel a szabalyozas hatdsossdga ebben az esetben nem az érintett
felek altal kialkudott emisszioban, hanem az allam &ltal elrendelt emisz-
szids szint megvalosuldsaban fejez6dik ki, ezért fontos az ellenérzési és
szankciondlasi eszkozok értékelése is. Az irdnyelv alapjan az ellen6rzés
és betartatas koltségeinek egy részét az allamnak, masik részét a vallala-
toknak kell viselnie. Az el&irt biintetés mértéke (50 illetve 100 eur6/tonna)
kell6en magasnak ttinik,’* de a biintetés nagysdga természetesen csak
egyik oldala a vallalatok hatékony egytttmtikodésének. Becker (1968)
,blin és btinh6dés elmélete” alapjan tudjuk, hogy a szabélyok betartasa a
biintetés mértéke mellett attdl is fiigg, mekkora a valdszintisége, hogy a
szabalysértésre fény deriil. Amennyiben a szabalytalankodasbél szdrma-
z6 haszon meghaladja a varhat6 biintetés mértékét, akkor érdemes ki-
bujni a szabalyozas al6l. ElIméletileg, ha a vallalat kockazatsemleges, és a
szabalysértés bizonyitasanak valészintisége p, valamint a kiszabott biin-
tetés mértéke (f) a tobbletszennyezés (v) pozitiv fliggvénye, akkor a val-
lalatnak addig a pontig érdemes a megengedett szennyezést tallépni,
amig g = f(v)*p(v)*v, vagyis a csaldssal elért haszon meghaladja a
biintetés varhato értékét. (Harford, 1978, Milgrom, Roberts, 1992).

Az amerikai kén-dioxid kereskedelem sikere tobbek kozott a
hatékony monitoring rendszer miikodtetésének tudhaté be. Egyrészt
val6s idejli informéci6 allt rendelkezésre a kibocsatott mennyiségekrél,
amit a kotelezGen felszerelt, a kibocséatott karos anyag mennyiségét
folyamatosan detektdl6 mérérendszer biztositott. Emellett igen magas,
2000 dollaros tonnénkénti biintetési dijat szabtak ki azokra a vallala-
tokra, akik nem tudtak szennyezési joggal lefedni kibocsatott szennyez6-
anyag mennyiségiiket, valamint a kihagasért felel6s munkavallal6 ellen

14 Az el6zetesen becsiilt kibocsatasi kvota drak 5 és 25 eurd/t kozotti mértékéhez
képest.
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btintetGeljarast lehetett inditani.’® Ez a magas biintetési mérce megno-
velte a szabélyozas kikeriilésének koltségét, és az érintett vallalatok
opportunista cselekvési szandékat minimalisra szoritotta. (IEA, 2001)

Ezzel szemben az EU iranyelv a szén-dioxid kibocsatds mérését
nem teszi kotelez6vé. A direktiva IV. kiegészit6 melléklete szerint a
forrasok altal kibocsatott mennyiségek ellen6rzése szamitas, vagy mérés
alapjan torténhet, de a mért eredményeket is ald kell tdmasztani mod-
szertanilag elfogadott szamitdsokkal. A szamitast tevékenység-specifi-
kus, tlizel6anyagonként meghatarozott kibocsatasi tényezék felhasznala-
saval kell elvégezni. A hitelesitési procedtraval kapcsolatos el6irdsokat
tartalmazo6 V. kiegészité melléklet szerint az egyes kibocsaté véllalatok
jelentésének feliilvizsgalata és az ellendrzés egy fliggetlen hitelesit6 altal
egyrészt a jelentés értékelésével, masrészt esetlegesen helyszini ellendr-
zéssel fog megvaldsulni. Amennyiben a hitelesitési procedira koltsége a
vallalatokat érinti, akkor az a helyzet all el6, hogy a szabalyozott fél allja
a monitoring koltségek jelent8s részét, ami a hatékony szennyezés elhéri-
tasi koltségstruktura torzuldsdhoz vezethet. A szabalyozott fél altal
fizetett hitelesités miatt tigynok probléma johet 1étre a hitelesité és a
szabalyoz6 hat6sag kozott, amennyiben azonban az allam allit 6ssze egy
listit a lehetséges hitelesité szervezetekrél, akkor ezen szervezetek
torekvése j6 hirneviik megérzésére a problémat enyhitheti.16

Harrington (1988) arra a kérdésre keresett valaszt, hogy miért tartja
be a vallalatok tobbsége a szabalyozasbdl ad6do kotelezettségeket, annak
ellenére, hogy az USA-ban 1978 utan aranylag alacsony volt az ellen-
6rzés gyakorisaga, a felfedezett kihdgasok esetén is csak ritkan folya-
modtak pénzbiintetéshez. Ismétl6ds, dinamikus jatékelméleti modellben
vizsgélta a vallalatok viselkedését kornyezeti szabalyozas esetén. Azt
talalta, hogy a vallalatnak akkor is érdekében allhat betartani a szaba-
lyozasbol eredd kotelezettségeket, ha a betartds koltségei az egyes
id6szakokban meghaladjdk a varhat6 biintetés mértékét. Eredménye
Osszhangban van a reputacié moralis kockazat csokkent6 hatasat hang-
stlyoz6 modellek eredményeivel (Milgrom, Roberts, 1992). A szabalysér-

15 A kén-dioxid kibocsatési engedélyek dra 1996-ban 70 USD volt tonnédnként. (IEA,
2001, p. 31.)

16 Habar kés6bb kidertilhet, hogy jobban megéri ezeknek a hitelesit intézeteknek, ha
,kreativ karbon konyvelési” technikakat talalnak ki és adnak el a vallalatoknak...
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tésre val6 hajlandésdgot tehét az is befolyasolja, hogy a klimaszabalyo-
zé4s hossza id6szakra sz6l, és amennyiben adott vallalat kihdgast kovet
el, szamithat arra, hogy késébb a szabélyozé hatésag nagyobb figyelmet
szan ellen6rzésére. (A bezaras el6tt 4ll6 erémiivek esetén természetesen
megnd a moralis kockdzat, az un. “end of game” probléma érvénye-
stilése - ezt a kérdést az iranyelv sem kezeli.)

Villamos energia ipari vallalatok esetében a feltigyeletet megkony-
nyiti az a tény, hogy a véllalatok altal a halézatra bocsétott villamos
energidrdl a rendszerszabalyozé valés idejti, pontos, allandé informacié-
val rendelkezik, igy amennyiben tiizel6anyag felhasznalasuk is kell§
pontossaggal ellendrizhets, a technolégia ismeretében nem okoz nagy
gondot az ellenérzés.

Piaci hatdsok

A kialakul6 kvétapiacra vonatkozéan Tietenberg (1985) nyoman
fontosnak tartjuk felhivni a figyelmet még két jelenségre, amely az irany-
elvb6l kovetkezhet. Tietenberg tobb miikod6 emisszié kereskedelmi
rendszer (NOx, foszfor, SO,) empirikus kutatdsi eredményeinek 6ssze-
foglalasa alapjan vonja le azt az altalanos kovetkeztetést, hogy azok a
kezdeti kvétaleosztdsi mechanizmusok, amelyek az eredeti kibocsatasok
aranyaban csokkentik az egyes vallalatoknak kiosztott kvéta mennyisé-
gét, nem veszik figyelembe az emisszié-csokkenté beruhazasoknal is
jelentkezé méretgazdasagossag hataséat (,economies of scale”). A nagy
kibocsatok emisszidjuk nagyobb hanyadat tudjak elharitani alacsonyabb
hatarkoltségen, mint a kisebb kibocsaték. Ebbél az a piaci helyzet ko-
vetkezik, hogy a kibocsétasi jogok piacan néhdny nagyvallalat adja a
kinélatot, mikozben szinte minden kisebb vallalat vasarloként jelenik
meg. Ha ezek a vallalatok egyben f6 termékeik piacan is versenyz6
helyzetben vannak, akkor szdmolni kell az eréfolény kvoétapiaci eszko-
z0kkel torténd érvényesitési kisérleteivel. Emiatt a kormanyzatoknak fel
kellene késziilnitik arra, hogy az irdnyelv pooling rendelkezései és a
nagy eurdpai energetikai korporacidk terjeszkedése révén esetleg lehe-
tévé vélhat a villamos energia piacdnak és CO; emissziés kvéta piacdnak
egyiittes manipuléldsa. Ez bizonyos hal6zati sztkiiletek megléte esetén
és keresleti csticsok idészakaban termelés visszafogést és implicit piac-
ralépési korlatozast okozhat.
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Tietenberg (1985) egy masik kvétapiaci megfigyelést is altalanosit.
A sztratoszférikus 6zonréteget karosité hatasuk felismerése utdn szaba-
lyozés ala vont CFC-k (klorofluorokarbonok) emisszi6s piacan a nyolc-
vanas évek elején altalanosan megfigyelhet§ volt az iparagak és valla-
latok kozotti jellegzetes koltségkiilonbség kialakuldsa. Bizonyos iparagak
véallalatai masszivan csokkentették kibocsatdsukat, és a szamukra allo-
kalt jogokat tartésan ugyanazon véllalatok véasaroltak fel. A jelenség mo-
gott a helyettesithet6séget kell keresniink. Ugyanis azok a vallalatok val-
tak nett6 kvota eladova, amelyek technoldgidjdban a CFC-ket olcson
lehetett mas anyagokkal helyettesiteni (rugalmas habok, oldészerek,
stb.). Azok a vallalatok pedig, amelyek termelésében, termékeiben a
CFC-k nem vagy csak nagy koltségen voltak kivalthatéak (merev habok,
folyékony hitit6anyagok stb.) tartésan felvasaroltdk az emisszids kvota-
kat. A CO; esetében véarakozasunk szerint hasonlé aszimmetriat fogunk
tapasztalni a magas hatasfokt foldgaz tiizelésti berendezések és a kis
hatasfokkal mtikodé régi berendezések kozott, az irdnyelv ugyanis
grandfathering elvii allokaciéra 6sztondz. Egy kombinalt ciklusa gaz-
turbina fajlagos emisszidja gyakorlatilag nem csokkenthet tovabb. Az
ilyen er6mtivek minden egyes tobblet termelési egységéhez kvotat kell
vasdrolni. Ezzel szemben a szenes er6mtivek jelent6sen javithatjak
termelésiik CO, hatékonysagéat, vagyis valtozatlan termelés mellett netté
kvotaeladdk, de termelésiik noveléséhez sem kell tobblet kvotat vasa-
rolniuk, ha eredeti emissziéjuknak megfelel6 mennyiségti kvétat kaptak.
Ez a jelenség természetes médon ellenstlyozza a foldgaz megnovekvd
versenyképességét.

A magyar villamos energia piacon fenndll annak a veszélye, hogy a
fentiekben ismertetett két jelenség, a hatasfok kiilonbségekbdl és a
méretgazdasidgossagbol szarmazo6 hatasok sszekapcsolédhatnak. Ennek
az lenne az eredménye, hogy a két jelenség egymast erésit6 hatasara a
kisebb és nagyobb hatasfoku foldgaz-tiizel6 berendezések tartésan az
eleve nagyobb méretli és kisebb hatédsfokt régi erémtvektSl lesznek
kénytelenek emisszids jogot vasarolni. Ezért a kvéta-szabalyozasnak erre
a piaci folyamatra fokozottan figyelnie kell, felkésziilve a nem kivant
eréfolényes helyzetek kialakuldsara. A legjobb védekezésnek a nemzet-
kozi (EU-25) kvéta adasvétel teljes korti biztositasa téinik a lehet6 legki-
sebb tranzakcids koltségek biztositdsa mellett.
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