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Osszefoglalas

A tanulmédny a magyar &allamhéztartas jelenlegi bevételi és kiadas
szerkezetébdl ad6do, hossza tava egyensulyhidnyt mutatja be a korosztalyi
elszamolasok moédszerével. A moddszer els6 1épésében korcsoportokra bont-
juk a népességet, és kiszamitjuk az egyes korcsoportok atlagos tagjanak ado-
és jarulékbefizetéseit, illetve atlagos részesedését az allami juttatdsokbol és
kozszolgaltatasokbol. A befizetések és kiadasok egyenlege a netté korprofil.
A kovetkez6 1épésben kiszdmitjuk az egyes korcsoportok még hatralévé éle-
tében varhato nett6 befizetések 6sszegét: ezek a korosztalyi szamlak.

Ha a korosztalyi szdmlak egyenlege hidnyt mutat, ezt a még meg nem
sziiletettekre kell terhelntink. A korosztalyi egyenstlytalansag mutatdja azt
méri, hogy a most sziiletettek egész életpédlyara vonatkozo nettd befizetései
(korosztélyi szdmldja) mennyire térnek el a még meg nem sziiletettek nett6
befizetéseit6l. Ha a most sziiletettek és a jové nemzedékek nett6 életpalya-
befizetései kozott szdmottevd eltérés van, akkor a jelenlegi djraelosztési
rendszer hosszi tdvon nem fenntarthato.

A korosztalyi egyenstlytalansag 1992 és 2001 kozotti évekre kisza-
mitott idésora er6teljes politikai ciklust mutat. Mivel valasztasi években
megné a koltségvetési hidny és a tobbletkiadasok korszerkezete inkdbb az
idésebbeknek kedvez, akiknek ardnya a jovében néni fog, a fenntarthatésagi
mutato6 értéke ezekben az években kiilonosen kedvezétlen.

Az 1998-as nyugdijreform jelentSsen javitotta az ado- és joléti ellato-
rendszer hossza tava fenntarthatosagat. Ez a javulés f6ként a feloszté-kirovo
pillér reformjanak, azon belil is els6sorban a korhatdremelésnek és a svajci
index-szabalynak koszonhet6. Hozza kell tenni, hogy a szadmitds a
mindenkori nyugdijkorhatar alapjan késziilt, és nem vette figyelembe a
korhatar alatti nyugdijba vonulas kiilonb6z6 lehetdségeit.

A korosztalyi egyensulytalansdg mutatdjanak javuldsahoz 1995, és
kiilonosen 1998 utan hozzajarult, hogy nem csupan a koltségvetési hiany
mérséklédott, hanem a kozkiadasok korszerkezete is a hosszu tava fenn-
tarthat6sag szempontjabodl kedvezébb irdnyba fordult.

A korosztalyi egyensulytalansdg mutatdja igen érzékeny a korprofilok
elkészitése soran alkalmazott feltevésekre, ezért csak az azonos modszerrel és
feltevések alapjan kiszamolt indexek alapjan lehetséges nemzetkozi Gssze-
hasonlitast is végezni. Ilyen adatok 1995-re éllnak rendelkezésre. Ebben az
Osszehasonlitdsban a magyar ado- és joléti rendszer kiilonosen kedvezétlen
képet mutat, ami a hossza tavi fenntarthatosagot illeti. Figyelembe kell azon-
ban venni, hogy azéta szamos orszédgban jelents reformokat léptettek életbe.
Ha az 1995-6s nemzetkozi Osszehasonlitdsba a 2001-es magyar adatokat
tennénk, az orszag a kozépmezdénybe kertilne.
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1. Bevezetés!

A korosztalyi elszdmolds modszere a joléti rendszer hosszu tava
fenntarthatosagat méri. Lényege, hogy a nett6 adoterheket lebontjuk az
egyes évfolyamokra, és ezt, az adott pillanatra jellemz6 tehereloszlast
kivetititk a jovSbe. Néhdny kiegészit6 feltevés (a termelékenység
novekedési tutemét és a diszkontlab alakuldsat illetéen), valamint a
népesség létszamara és korosszetételére vonatkozo el6rejelzés birtokaban a
jovébe kivetitett jelenlegi netté adoteher-eloszlasrél megallapithat6, hogy a
jovében sziilet6 korosztalyokra mennyivel nagyobb (vagy kisebb) adé-
terhet r6 ahhoz, hogy az tn. intertemporélis koltségvetési korlat teljestil-
jon. Ez utébbi nem mas, mint egy nulladsszeg-korlat, és azt mondja ki,
hogy az esetleges jelenbeli talkoltekezésért valakinek, ha mésnak nem, az
utdédoknak, fizetnitik kell. Pontosabban megfogalmazva: a mar él6 és a
jovében megsziiletend6 korosztalyok jovoébeli nettdé addjanak jelenértéke
meg kell, hogy egyezzen a jelenlegi allamaddssag és a jovobeli allami
kiadasok jelenértékével.

A korosztélyi elszamolas eredménye a pénzosszegek egy vektora. A
vektor egyes elemei megmutatjdk annak jelenértékét, hogy egy évfolyam
még hatralévd élete soran varhaté adobefizetései, illetve a szamukra
kifizetett készpénzes vagy természetbeni juttatdsok jelenértéke kozott
mekkora a kiilonbség, ha az tjraelosztas jelenlegi rendszere nem valtozik.

Az egyes korosztdlyok egyenlegei eltérnek egymastél: a nyugdijas
kortak egyenlege negativ, mert az aktiv életszakasz lezarultdval a
befizetések lecsokkentek, ugyanakkor a varhaté nyugdij és az egészség-
tugyi kiadasok 0sszege ehhez képest magas, az egyenleg pedig csak el6re
tekint az idében, a mostani nyugdijasok jarulékfizetéi multjaval nem
foglalkozik. Az aktiv korosztilyok egyenlege ezzel szemben pozitiv,
vagyis az altaluk befizetend6 0sszeg meghaladja a varhato juttatasokat.

T A tanulmény hatteréul szolgal6 kutatast a Pénziigyminisztérium megbizasabol és
kozremtikodésével a TARKI végezte. A kutatas soran késziilt tanulméanyokat Gal R6-
bert Ivan (adéincidencia, korosztélyi szamldk), Medgyesi Marton (ekvivalencia-skaldk
és a haztartasi fogyasztas szétbontasa egyéni fogyasztasokra, a KSH HKF-bdl késziilt
elemi korprofilok), Szabé Miklés (adéincidencia), Torzsok Arpad (elemi korprofilok,
korosztélyi szamlak) és Révész Tamas (az 4dllami vagyon alakulésa) irtak. A sz6éban for-
g6 tanulmanyok megjelenés alatt vannak a PM Kutatési Fiizetek sorozatban, és elérhe-
téek lesznek a TARKI honlapjarol is (www.tarki.hu). Koszonettel tartozunk Benedek
Déranak, Csonka Gizelldnak, Lelkes Orsolyanak, Scharle Agoténak és Szab6 Miklos-
nak. A korosztélyi elszdmolas modelljét az eredeti Auerbach-Gokhale-Kotlikoff valto-
zatt6l némiképp eltéréen mutatjuk be. Az ehhez nyujtott segitségéért koszonet illeti
Simonovits Andrast.
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A vizsgélt évben megsziiletettek szamldja a korosztalyi elszdmolas
egyik fontos részeredménye. Mivel nekik még nincs az Gjraelosztas szem-
pontjabdl el6életiik, az 6 egyenlegiik egy teljes életpélya egyenlege az épp
aktudlis tjraelosztasi rendszerben. A még meg nem sziiletett generaciod
szamldja ezzel szemben egy olyan atlagos életpalya-egyenleg, amely a
jelenlegi ad6-transzfer rendszer fenntartasa mellett a felhalmoz6doé hianyo-
kat is fedezi, mivel a moddszer szerint feltételezziik, hogy az addék és
juttatdsok valtoztatasa csak a jovendé generacidkra vonatkozik, a mar é16k
a jelenlegi nett6 ad6-korprofil alapjan adéznak. Igy a két, teljes életpalyat
osszehasonlitva kidertil, hogy hosszutdvon fenntarthat6-e az Gjraelosztas
aktuélis rendszere.

A korosztalyi elszamoléds els6 publikacidja Auerbach, Gokhale és
Kotlikoff (1991) tanulménya. Az ennek alapjan késziilt elméleti, mod-
szertani és nemzetkozi Osszehasonlité tanulmanyokat foglalja Ossze
Auerbach, Kotlikoff és Leibfritz (1999) kotete. Ugyancsak nemzetkozi
Osszehasonlitast tartalmaz Kotlikoff és Raffelhiischen (1999) tanulmanya.
Az Eurépai Unié korményai szdméra kiilon moédszertani osszefoglal6 és
orszag-tanulmanyok késziiltek a briisszeli bizottsag megbizasabdl 12 unids
tagallamra (European Commission 1999).

A korosztalyi szdmlak elkészitése a kovetkez6képpen torténik. Els6
lépésként az egyes korosztalyokra jellemz6 addok és juttatasok® kiilon-
bozeteként elkészitjiik az évfolyamokra lebontott netté adoprofilt a
kiinduldsul valasztott évre, amit a formalizalas sordn t = 0-val fogunk
jelolni. Mivel minden évfolyamot egyetlen szam jellemez, a kiindul6 évre
vonatkozoé netté adéegyenlegek profilja nem maés, mint egy s elema vektor,
ahol s az egyes kohorszok szdma, beleértve az ujsziilotteket, tehat a 0
éveseket is. Az elméleti modellben s 0-t6l D-ig, a legmagasabb életkorig
fut, a gyakorlatban a csokkend koréves létszamok miatt az id6sebb
kohorszokat 0ssze szoktdk vonni. A kovetkezé 1épésben e vektor értékeit
szamitjuk ki minden egyes tovabbi évre, a kés6bbiekben részletezettek
alapjan 100 évre el6re, figyelembe véve a termelékenység novekedésére és
a diszkontratira vonatkozé feltevéseket, valamint a korosztaly kihalasi
rendjét és a joléti rendszer torvények altal beprogramozott valtozasait.’
Végiil az igy kapott s x 100-as matrixban, az tun. kivetitési matrixban
atlésan haladva, tehat tekintettel arra, hogy egy korév tagjai minden

2 A kovetkez6kben a gordiilékenyebb fogalmazas érdekében a bevezetd fejezetben
minden illetéket, vdmot, jarulékot és ad6t egyszertien adénak, a juttatdsokat és tdimoga-
tasokat egydiittesen juttatasoknak nevezziik.
3 E véltozasok a gyakorlatban kizarélag a nyugdijrendszer valtozasai, példaul a
degressziv beszamitas fokozatos elttinése a nyugdijfformulabdl, a 1épésekben bevezetett
korhataremelés, vagy a formula 2013-as tervezett atalakitasa.
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kalendariumi év mulaséaval egy évvel id6sebbek lesznek, nyomon kovetjitk
az egyes évfolyamokat: Osszegezziik nett6 adoik jelenértékét a teljes hatra-
1év6 életpalyara.

Az alabbiakban olyan szamitdsok eredményeit kozoljik, melyek
soran az 1992 és 2001 kozotti évtized minden egyes évére, mint kiindulé
évre kiilon korosztélyi elszamolast végeztiink. Tehat a 2001-es évre vonat-
koz6é eredményeink egy olyan kalkulaciob6él adédnak melyben 2001
éppugy t = 0 lesz, mint az 1992-es év az 1992-re vonatkoz6 kalkul4ciéban,
ésnem t = 10.

2. A modell

A korosztélyi elszamolas alapkritériuma, hogy a mar €16 és a még
meg nem sziiletett korosztalyok netté6 addegyenlegeinek egytittesen
teljesitenitik kell az alabbi intertemporélis korlatot:

D el 0

DM+ M= Gu' =W (1)

$=0 j=1 =0
ahol
M;: a mér él6, t = 0-ban s éves korosztaly még hatralévé netté addinak
jelenértéke;

M;j: ajovében, a j-ik évben sziilet6 korosztaly nett6 adoinak jelenértéke;

s: korosztalyvaltozo: egy korosztaly életkora t = 0-ban;

t: évvaltozo; t = 0 a kiindul6 év;

D: a maximalis életkor;

Gy az allami fogyasztés a kiindulé évben, azaz t = 0-ban;

u: a relativ diszkonttényezd, a termelékenység névekedési tényez6 (1+g) és
a kamattényez6 (1+r) hanyadosa;

W: az allam nett6 vagyona

Az egyenlet bal oldala a mar é16 (M) illetve a még meg nem sziiletett
korosztalyok (M) netté adoit, azaz addinak és kapott juttatasainak
kiilonbozetét, pontosabban ezek t-re szamitott jelenértékét tartalmazza.
Mivel a joléti rendszer "a bolcs6tél a koporsoig! kiséri az embert, s nullatol
fut D-ig, a legid6sebb korosztalyig. Ezzel szemben a még meg nem
sziiletettek jovendd sziiletési évét, j-t elviekben nem korlatozzuk, tehat
minden jovébeli évfolyamot figyelembe vesziink. A gyakorlatban a
kalkulacié id6tdvja 100-110 év, mivel ilyen hosszt idétavnal (a
diszkontalds kovetkeztében) az addiciondlis évek hatasa elhanyagolhato.

Az intertemporalis korlat jobb oldaldn szerepld els6 tétel, Gut , a
kiindul6 évben és a késébbiekben felmeriil¢ allami fogyasztas jelenértéke,
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W pedig a nett6 allami vagyont reprezentalja, ami, ha negativ, nem mas,
mint a netté dllamadodssag. A netté adok (az M-tételek), vagyis az egyénre
lebonthaté allami bevételek és kiadasok egyenlege természetesen
ugyanugy az allami koltségvetés részét képezik, mint az allami fogyasztas
(a G-tétel). G; azon kormanyzati kiadasokat testesiti meg, amelyek a tiszta
magéanjoszag - tiszta kozjoszag skalan az utébbihoz allnak kozelebb, és igy
nem bonthatok le egyénekre. A gyakorlatban a G-kategéria b&vebb, mint
azt az adok és juttatdsok maganjoszag-kozjoszag skéalan elfoglalt helye
indokolna, mert sokszor hidnyoznak a szétbontdshoz sziikséges mikro-
adatok.

Az (1) kifejezés bal oldalan a mér é16k és a még meg nem sziiletettek
egyes évfolyamainak nett6 adéit Osszegeztiik évfolyamonként. Egy
évfolyam teljes, még hatralévs életpdlydjanak netté adodegyenlege a
kovetkezoképp fest:

D 1 k—s
M, =3 T P, (—j (s=01,...,D) (2)
k=s

ha az évfolyam mér megsziiletett, és

1
1+r

jk” i=1,2,..)

D
M; = Vz Tk,kqu,ku[
k=0

ha a jovében fog megsziiletni, ahol

Tiks: @ t = 0-ban s éves korosztaly egy fére juté netté addja, amikor a
korosztaly k éves

Tir+: a t = 0-ban még nem é16, t = 0 utan j évvel sziiletend6 korosztaly egy
fére jutd nettd

addja, amikor a korosztaly k éves

Pt a t = 0-ban s éves korosztaly k éves korban még életben 1év6 tagjainak
szama

Pyi+j: a t = 0-ban még nem €16, t = 0 utdn j évvel sziiletend6 korosztély k
éves korban még

életben lev{ tagjainak szama

r: a diszkontlab;

k: életkor-valtozo: egy korosztaly életkora;

j: évvaltozd; minden t > 0 értékre t = j;

v: korrekcios tényezé

Mind (M;), mind (M) vektor, az egyes évfolyamok netté adodinak
vektora. Egy évfolyam még hatralévé életének diszkontalt nett6 életpalya-
5
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addjat az egy fére es6 mindenkori nett6 ad6kbodl és az adott évben a
korosztalybol még él6k 1étszamébol szamitjuk ki. Fontos észrevenni, hogy
az egy fore es6 atlagérték kiszdmitdsa a k éves korosztilyra, majd a
korosztaly k éves kort megért tagjainak létszamaval val6é szorzds nem
redundans mtvelet. A k évesek egy f6re jutd nett6 addjat ugyanis nem az
adott évi makro-értékekbdl osztjuk le, majd szorozzuk vissza - ennek
val6ban nem lenne értelme -, hanem a k+1 évesek el6z6 évi egyenlegébdl
allitjuk el6, a relativ diszkonttényezé figyelembevételével. Igy tulajdon-
képpen a kiindulé év egy fére juté nettdé adé vektorédt vissziik végig, és
abbol szamolunk mindenkori, a korosztaly egészére Osszesitett netté adot.

A (3) kifejezésben szerepel a v korrekcids tényezé is. Bevezetésére
azért van sziikség, mert M;/ v csupan azt mutatja, hogy a j-ben sziiletett
korosztaly élete soran mekkora nett6 adoéval szamolhatna, ha a demogra-
fiai feltételek az eldrejelzés szerint alakulnak. A jové korosztdlyoknak
azonban igazodniuk kell az intertempordlis koltségvetési korlathoz, azaz
ki kell fizetnitik a felhalmoz6dé hidnyokat vagy, szerencsés esetben, meg-
kaphatjak a tobbleteket. Ezért nett6 életpédlya-addjukat a v korrekcids
tényezdvel kell figyelembe venni.

A (2) és (3) kifejezésekben az adott évre vonatkozé nettdé adot
altalanosan megfogalmazva Tj-vel (mar €16 korosztalyok esetén T ..-sel, a
még meg nem sziiletetteknél Tj+j-vel) jeloltiik. A netté adé befizetésekbdl
(C) és juttatasokbol (B) tevédik ossze. Formalisan:

Tk,z = Ck,t - Bk,t (4&)
C,=Cpud+g) (4b)
B, =B, ,(1+g) (4C)

ahol

Tk a k évesek egy fére jutd nett6 addja t évben;

Crr: a k évesek egy fore jutd Osszes addja t évben;
B+ a k évesek egy fére jutd Osszes juttatdsa t évben;

At évi, egy fére jutd adokat, az eddigiek szellemében mindossze két
informacioboél, a korcsoport megel6z6 évi befizetéseibdl és a termelékeny-
ségnovekedésbol vezetjiik le. Ez tartalmazza azt a rejtett feltételezést, hogy
a t-1 évrol t évre elhaldlozottak atlagos addja megegyezik a teljes korosz-
taly atlagos addjaval. Valoszintsithets, hogy ez nem igy van: a varhaté
élettartam ugyanis korreldl a jovedelemmel és igy varhatéan a befizetett
adoval is. A Magyarorszagra vonatkozé megbizhat6é kiils6 becslések
hidnyaban azonban egyelére nem tudjuk ezt az Gsszefiiggést figyelembe
venni.
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A kiindul6 egyenleg kivetitése és az egyes korosztalyokra torténd
Osszegzése utan utolsé lépésként a korosztalyok egy fére juté netté adoit
hatdrozzuk meg a nemzedék hatralévé életpélyéjara. Ez az egyenleg a mér
megsziiletettek esetében a kovetkez6képpen alakul:

N, = (s=01,...D) (5

A jov6ben megsziilet generacidkra pedig:

0

M,

N=-1 (6)

o0
J
ZPo,i”

j=1

ahol:
Ns: a mar megsziiletett nemzedékek korosztalyi szamléja,
N: a jovo generaciok atlagos korosztalyi szamlaja.

Az egy fére jutd értékek meghatdrozasanak els6 lépése a kivetités
alapjaul szolgal6 korosztalyi 1étszdm megéallapitdsa. A mar él6k esetében a
kiindul6 évben aktudlis l1étszamra vetitjiik a korosztaly nett6 életpalya-ado
egyenlegét. Azaz a korosztalyi szamla megmutatja, hogy egy nemzedék
reprezentativ tagjanak, élete hatralévo részében hogyan alakul az dllammal
szembeni nett6 pozicidja. A korosztdlyi szamla pozitiv, ha az adott
generacio nettd befizet6; negativ, ha a kohorsz tagjainak befizetései alatta
maradnak az altaluk kapott juttatdsoknak.

A jov6ben megsziileté generaciok korosztalyi szamlajat két 1épésben
kaphatjuk meg. El6szor is, az egyes korosztadlyok - minden korosztdly -
létszamat az adott évfolyam nulla éves korban érvényes létszamaként
hatdrozzuk meg. Erre vetitjiik aztdn a képzett nett6 életpalya-addkat. Az
igy kapott aggregalt, v-vel korrigalt nett6 befizetésekbdl egy atlagos
korosztalyi szamlat emeltink ki, amely minden, még meg nem sziiletett
nemzedékre ugyanaz.
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3. A korosztalyi szamlék elkészitése

3.1 Nett6 adoprofilok

Az intertemporalis koltségvetési korlat egyenletében a mar él6 és a még
meg nem sziiletett korosztdlyok még hatralévé netté adéinak jelenértékét a
nett6 adoprofilbél kell kiszdmolni. E tanulmény pérjaban (G&l, Medgyesi,
Révész és Torzsok 2005b) részletesen ismertetjiik a netté adoéprofilok
elkészitésének technikdjat. Ehelyuitt mindossze felsoroljuk az elkésziilt
elemi adoé-korprofilokat, vazlatosan ismertetjiik az elkészitésiik sordn
felhasznalt adoteher-eloszlasi feltételezéseket, valamint Osszefoglaljuk a
2001-es évi nett6 adoprofilt.

3.1.1 Elemi ado-korprofilok

Mint azt kordbban mar emlitettiik, a bevételi oldal nagyon sok olyan tételt
tartalmaz, amellyel a korosztidlyi adoéprofilok készitésekor nem
foglalkozunk. Azok a tételek, amelyeknek a befizetdje elvileg azonosithato,
a kozterhek kozott talalhatéak. A kozterhek a konszolidalt bevételek 80-90
szazalékat teszik ki a vizsgélt években, sdlyuk lassan novekszik. E
csoportba sokféle bevételi tipus tartozik, ami a mérlegsorok szamat illeti,
de ezek koziil néhany tétel adja a befizetések zomét. Az 1. tdblazatban
mutatjuk be, milyen mélységig vettiik figyelembe a mérleg bevételi oldalat
és egyben azt is, hogy az egyes sorokat milyen eljarassal és mely adatforras
alapjan vezettiik vissza az egyéni befizet6kre. A 2. tablazatban, hasonlé
szerkezetben a kiadasi oldalon mutatjuk be, mely tételekbél és milyen
eljarassal készitettiink elemi korprofilokat.



1. tablazat: Az dllamhdztartds bevételi tételei valamint az elemi korprofilok elkészitésének technikdja és adatforrisa

Besorolasi kéd
11111
11.1.1.2
111131
111132
11.1.1.3.3
11.1.21.1
11.1.21.2
111221
111222
111223
11.1.224
1112311
11.1.231.2
1112313
1112314
111232
111233
11.1.3.1
11132
11.1.3.3
11141
11142
11143
11144
11145
11146
11147
11148
11.1.49
11151
111521

Megnevezés

Személyi jovedelemado

Térsasagi adok

Elkiiloniilten ad6z6 jovedelmek adéja
Kiilonleges helyzetek miatti befizetések
Egyéb jovedelmi ad6k (nem bontott)
Munkavillaléi jarulék

Munkavallal6i nyugdij- és egészségbiztositasi jarulék

Tarsadalombiztositési jarulékbevétel
Munkaadéi jarulékbevétel
Egészségiigyi hozzajarulas

Tappénz hozzéjarulas

Egyéni vallalkozok sajat jogon fizetett jarulékai és hozzajarulasai

Megéllapodas alapjan fizetk jarulékai
Egyén éltal fizetett egészségiigyi hozzdjarulas
Baleseti jarulék

Egyéb jarulékok allamhéztartason beliilrél
Egyéb jarulékok (nem bontott)

Szakképzési hozzéjarulas

Rehabilitacios hozzajarulas

Kommunalis ad6 foglalkoztatottak utan
Epitményado

Idegenforgalmi ad¢ épiilet utan
Magénszemélyek kommunalis adéja
Telekado

Oroklési illeték

Ajandékozasi illeték

Vagyonatruhdazasi, vagyonszerzési illeték
Visszterhes ingatlan atruhazas illetéke
Visszterhes gépjarmt atruhazés illetéke
Altalanos forgalmi adé

Termékek és szolgaltatdsok fogyasztési adéja

Eljaras/adatforras

SZJA-minta alapjan leosztva

SZJA-minta alapjan leosztva

adatforras hidnyaban a G-tételek kozé sorolva
adatforras hianyaban a G-tételek kozé sorolva
adatforras hidnyaban a G-tételek kozé sorolva
SZJA-minta alapjan leosztva

SZJA-minta alapjan leosztva

SZJA-minta alapjan leosztva

SZJA-minta alapjan leosztva

SZJA-minta alapjan leosztva

adatforras hidnyédban a G-tételek kozé sorolva
SZJA-minta alapjan leosztva

adatforras hidnyéaban a G-tételek kozé sorolva
adatforras hidnyaban a G-tételek kozé sorolva
adatforras hianyéban a G-tételek kozé sorolva
a tobbi jaruléknak megfelel6en

adatforras hianyéban a G-tételek kozé sorolva

a munkajovedelemmel rendelkezSkre egyenletesen leosztva

adatforras hianyéban a G-tételek kozé sorolva
adatforras hianydban a G-tételek kozé sorolva
a helyi addkra fizetett 6sszeg alapjan leosztva
a helyi addkra fizetett 6sszeg alapjan leosztva
a helyi addkra fizetett 6sszeg alapjan leosztva
a helyi addkra fizetett 6sszeg alapjan leosztva
adatforras hianyéban a G-tételek kozé sorolva
adatforras hianyéban a G-tételek k6zé sorolva
adatforras hidnyaban a G-tételek kozé sorolva
adatforras hidnyéaban a G-tételek kozé sorolva
adatforras hianyaban a G-tételek kozé sorolva
HKEF alapjan

HKEF alapjan



111522
11153
111541
111.54.2
1115431
111.54.3.2
111.54.3.3
1115441
1115442
1115443
1115444
1115445
1115446
1115448
I11.61
I11.6.2
11171
111721
111722
111723

11.1.8
Megjegyzések:

Jovedéki adok

Pénziigyi monopéliumok nyeresége
Egyes szolgaltatasok adoi

Aruk hasznélaténak, szolgaltatasok igénybevételének ad6i, ipartizési ado
Belfoldi gépjarmtivek adéja

Kiilfoldi gépjarmtivek adéja

Gépjarmd tulsalydij

Utalap hozzéjérulas

Kornyezetvédelmi termékdijak
Kulturalis jarulék

Idegenforgalmi adé (tartozkodéas alapjan)
Turisztikai hozzéjarulas

Bérf6zési szeszad6

Egyéb termék- és szolgaltatasi adok
Vambefizetések

Egyéb import dfjak

Egyéb adok

Kornyezethasznélati dijak

Nuklearis hozzajarulas

Egyéb adojellegti bevételek

Ado- és jarulékbirsag, késedelmi potlék, onellendrzési potlék

HKEF alapjan

adatforras hidnyaban a G-tételek kozé sorolva
adatforras hidanyaban a G-tételek kozé sorolva
a tarsasdgi adénak megfelelen

HKEF alapjan

G-tétel

HKEF alapjan

HKEF alapjan

egy része a HKF alapjan lebonthato
adatforras hidnyéban a G-tételek kozé sorolva
adatforras hidnyédban a G-tételek kozé sorolva
adatforras hianyéban a G-tételek k6zé sorolva
HKEF alapjan

adatforras hianyéban a G-tételek kozé sorolva
adatforras hidnyaban a G-tételek kozé sorolva
adatforras hianyéban a G-tételek k6zé sorolva
adatforras hidnyéaban a G-tételek kozé sorolva
a kornyezetvédelmi termékdijakkal egytitt
G-tétel

adatforras hianyéban a G-tételek kozé sorolva
adatforras hianyéban a G-tételek k6zé sorolva

A tdblazatban taldlhato dsszegek nem feltétleniil adjik ki a teljes mérleget; hidnyoznak az dsszesitések. A mérleg az 1. fejezetben taldlhato.

A sorok fejlécében talalhato besoroldsi kod a Bevételek kozgazdasigi besoroldsa c. modszertani anyagbol szdarmazik, amit a Pénziigyminisztérium bocsdtott a rendelkezéstinkre.

G-tétel: egyénekre nem pusztin adatforrds hianya, hanem koncepcionalis okok miatt vissza nem vezethetd tétel.
HKF: A KSH Haztartisi Kéltséguetés Felvétele.
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2. tabldzat: Az dllamhdztartds kiaddsi tételei valamint az elemi korprofilok elkészitésének technikdja és adatforrisa

Funkcio6
FO1
F02
F03
F04
FO05
F06.a
F06.b
FO6.c
F06.d
F06.e
F06.f
F06.g
F07.1
F07.2
F07.3
F07.4
F07.5
F07.6
F07.7
F07.8
F08.a
F08.b
FO08.c
F08.d
F08.e
FO08.f
F09
F10
F11

Megnevezés

Altalanos kozosségi szolgaltatasok

Védelem

Rendvédelem és kozbiztonsag

Oktatasi tevékenységek és szolgaltatdsok

Egészségiigy

Tappénz, anyasagi vagy ideiglenes rokkantséagi juttatdsok
Nyugellatasok

Egyéb tarsadalombiztositési és szocidlis ellatdsok
Munkanélkiili ellatasok

Csaladi potlékok és gyermekeknek jaro juttatasok

Egyéb szocidlis tdimogatasok

Szocidlis és joléti intézményi szolgaltatasok

Egyéb lakas és kommunadlis szolgaltatdsok (nem bontott)
Egyéni lakéstigyek

Egyéni lakasszolgaltatasok

Kollektiv lakasszolgéltatasok

Kommunalis fejlesztés

Lakastigyek és lakasszolgaltatasok szakigazgatasa
Teleptilési vizellatas és vizmindség-védelem

Varos- és kozséggazdalkodasi szolgéltatasok

Sport és szabadidds tevékenységek és szolgaltatdsok
Kulturalis tevékenységek és szolgaltatasok
Misorszorasi és kiad6i tevékenységek és szolgéltatasok
Hitéleti tevékenységek

Parttevékenységek

Egyéb kozosségi és kulturalis tevékenységek

Tiizel6- és tizemanyag, valamint energiaellatasi feladatok
Mez6-, erd6- , hal- és vadgazdalkodas

Béanyaszat és ipar

Eljaras, adatforras

G-tétel

G-tétel

G-tétel

A résztvevek létszamadra egyenletesen leosztva
személyekre lebontott nyilvantartas mintajabol
HKF-alapjan

személyekre lebontott nyilvantartas mintajabol
adatforras hidnyaban a G-tételek kozé sorolva
HKF-alapjan

HKF-alapjan

adatforras hidanyaban a G-tételek kozé sorolva
adatforras hidnyaban a G-tételek kozé sorolva

lakasépitési tamogatast igénybe vevok szerint leosztva

adatforras hianydban a G-tételek kozé sorolva
adatforras hidnyaban a G-tételek kozé sorolva
adatforras hidnydban a G-tételek kozé sorolva
adatforras hidnyaban a G-tételek kozé sorolva
adatforras hidnydban a G-tételek kozé sorolva
adatforras hidnyaban a G-tételek kozé sorolva
adatforras hidnyaban a G-tételek kozé sorolva
adatforras hidnydban a G-tételek kozé sorolva
G-tétel
adatforras hidnydban a G-tételek kozé sorolva
G-tétel
G-tétel
adatforras hidnydban a G-tételek kozé sorolva
G-tétel
G-tétel
adatforras hidnyaban a G-tételek kozé sorolva

11



F12
F13.a
F13.b
F14
F15
F16

Megjegyzések:

Kozlekedési és tavkozlési tevékenységek és szolgaltatasok
Tobbcélu fejlesztési tevékenységek és szolgaltatasok
Egyéb gazdaséagi tevékenységek és szolgaltatasok
Koérnyezetvédelem

Allamadoéssag kezelés

A f6csoportokba nem sorolhat6 tételek

adatforras hidnydban a G-tételek kozé sorolva
adatforras hidnyaban a G-tételek kozé sorolva
G-tétel
G-tétel
G-tétel
G-tétel

A tibldzatban taldlhato dsszegek nem feltétlentil adjik ki a teljes mérleget; hidnyoznak az dsszesitések. A mérleg az 1. fejezetben taldlhato.

A sorok fejlécében talalhato funkciokod Pénziigyminisztérium Az dllamhaztartds funkciondlis rendje c. modszertani segédletébol szarmazik (MS-4/1998).
G-tétel: eqyénekre nem pusztin adatforrds hidnya, hanem koncepciondlis okok miatt vissza nem vezetheto tétel.

HKEF: A KSH Haztartdsi Kéltséguetés Felvétele.
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3.1.2 Adoteher-eloszlasi megfontolasok a netto adoprofilok elkészitésében

A nett6 adoé-korprofil alakjat, és ezaltal a korosztalyi elszamolas
végeredményét jelentésen befolydsolja, hogy az egyes adénemekkel
kapcsolatban milyen incidencia-feltevéseket fogalmazunk meg. Az
addincidencia (vagy adoteher-eloszlas) elméletének egyik alapvetd
felismerése, hogy az adé torvény szerinti fizetdi (jogi incidencia) nem
feltétlentil esnek egybe azokkal, akik az adét végsé soron megfizetik,
azaz akiknek az adoéfizetés nyoman a joléte csokken (kozgazdasigi
incidencia). Az ad6 bevezetése ugyanis megvaltoztatja az érintett piaci
szereplok viselkedését, és igy modositja az egyensulyi arakat. Az adé
bevezetésekor példaul bizonyos szereplSk visszafoghatjak az adéztatott
joszagbol torténd fogyasztasukat, vagy megvéltoztathatjdk megtakaritasi
dontéseiket. Mas széval megprobalhatjak tovibbhdritani az adét mas
szerepl6kre. Az, hogy ezt milyen mértékben tudjak megtenni, az adott
piac szerkezetét6l, és az 6 piaci pozicidjuktél fiigg. Ugyanez érvénye-
stlhet a kifizetési oldalon is, kiilonosen a készpénzes kifizetések eseté-
ben. Ebben az esetben nem atharitasrdl, hanem lef616zésrél beszéliink.*

A 3. tdblazatban bemutatjuk négy fontosabb nemzetkozi szakmai
miihely adoéteher-eloszlasi konvencidjat. E miihelyek az USA torvény-
hozasanak két haza altal delegalt képvisel6kbdl &ll6 Joint Committee on
Taxation (JCT), a kongresszus feliigyelete alatt miikodé Congressional
Budget Office (CBO) és az USA Pénziigyminisztériumén, a Department
of the Treasury-n beliil miikod6é Office of Tax Analysis (OTA).
Eurépaban nem taladltunk ezekhez hasonlé miihelyt, ugyanakkor 1999-
ben az Eurépai Bizottsag megrendelésére késziilt egy Osszehasonlité
tanulmény a korosztalyi szamlakrol (European Commission 1999), és e
munka sordn szintén kidolgoztak egy konvenciot (EUGA).

Az alabbi tanulmany szdmara az EUGA-konvenciét tekintettiik
kovetend6 mintdnak. Ennek egyik oka, hogy a végeredményként ad6dé
korosztalyi szdmlakat eurdpai Osszehasonlitdsra tervezziik. A masik,
hogy az EUGA-konvenci6 szakmai szempontbdl is kozelebb all e projekt
programjdhoz. Az amerikai ad6teher-eloszlasok els6sorban az adéterhek
jovedelemkategoridk szerinti elosztasara koncentrdlnak, a korosztélyi
elszamolas soran viszont életkor szerinti eloszlast vizsgalunk. E két
feladat modszertani szempontb6l némiképp kiilonbozik egyméstol. A
jovedelem szerinti addincidencia vizsgéalatdhoz példaul nem kell a

4 Az ado6teher-eloszlas elméleti kérdéseivel a PM Kutatési Fiizetek sorozatban részle-
tesen foglalkozik Szabé és Gal (2005) tanulmanya.
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haztartasi fogyasztast egyéni fogyasztasokkd szétbontani, az életkor
szerinti vizsgalathoz viszont igen. Egy haztartas tagjai tobbnyire azonos
jovedelemszinten élnek, de nem egyforma kortak.

3. tabldzat: EQyes nemzetkozi szakmai miihelyek dltal haszndlt adoteher-eloszldsi
konvencick adonemek szerint

JCT OTA CBO EUGA
Személyi Aki fizeti Aki fizeti Aki fizeti Aki fizeti
jovedelemadé
Tékejovedelem To6ketulajdono
addja sok
Tarsasagi Tarsasagi téke Toékejovedelem Minden téke- Minden t6ke-
jovedelemadé  tulajdonosai  szerint tulajdonos tulajdonos

(nem csak a (nem csak a

tarsasagi téke tarsasagi téke
tulajdonosai)  tulajdonosai)

Tb-jarulék (a Munkavallalok Munkavallalok Munkavéllalok Munkavallalok

munkavallaléi (a bérek illetve

és munkaltatoi a tb-jarulék

rész) alapjaul szol-
galo onfoglal-
koztatéi jove-

delem szerint)

Fogyasztok altal A széles érte- A fogyasztas  Fogyasztok Fogyasztok

vasarolt lemben vett aranyaban és a kozott az kozott az
termékek fogyasztasi t6ke és munka- adoéztatott adoztatott
jovedéki addja  adotegy ekvi-  jovedelem joszag joszég
valens bérre szerint fogyasztasanak fogyasztisanak
vonatkoz6 ad6 aranyaban aranyaban

és a téke adoja-
ként értelmezik

Vallalatok altal A t6ke és Fogyasztok Fogyasztok
vasarolt - munkajovedele kozott, teljes kozott, teljes
termékek m ardnyaban  fogyasztasuk  fogyasztasuk
jovedéki addja aranyaban aranyaban

Forrds: JCT (1993), OTA (1999), CBO (2001) és European Commission (1999).

Ugyanakkor az életkor szerinti addincidencia is felvet egy sor
problémat. Ezek kozul a legnagyobb tételt a gyermekneveléssel
kapcsolatos adok és juttatdsok jelentik. Kinek a fogyasztasat terhelik
val6jdban a gyermek 4ltal fogyasztott javakra rakod6 adok, a gyermekét
vagy a szil6ét? Ki a kedvezményezettje a készpénzes csalddtdmogata-
soknak vagy a gyermekszdmhoz kotott lakasépitési tdmogatasoknak, a
jogosultsdgot megteremt6 gyermek, vagy a sziil6, aki a tAmogatas cim-
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zettje? Es ha a gyermek, azaz a jogosultsag-teremts, akkor, ugyanilyen
megfontoldsb6l kinél kell jovairni a hatramaradotti nyugdijakat, a
jogosultsagszerzoénél (aki mér nem oregszik a kedvezményezettel, ezért
egy éveken &t folyositott 6zvegyi nyugdijnal nem lehet megmondani,
hany éves a jogosultsdgszerz6) vagy a kedvezményezettnél, tehat a hat-
ramaradottaknal. Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy a tobb orszag-
ban hasznalt konvencié még nem feltétleniil a végleges megoldas.

3.1.3 A netto ado-korprofil 2001-ben

A bevételi korprofil gorbéje nem egészen az origébodl indul, mivel
az ujsziilottekre is elszdmoltunk a fogyasztdsukhoz kapcsol6dé adot
(AFA és jovedéki ado). 2001-ben az osszes, tjsziilottekre irt adéteher 36
ezer forint felett volt. A gorbe elején folyamatos a novekedés, ami a
gyermekek életkorral egyiitt novekvd fogyasztdsai miatt van. A 15-18
éves korosztaly egy tagja atlagosan tobb mint 162 ezer Ft adéterhet visel
és még ennek is jo kétharmada az AFA rajuk terhelt része. Ez a
korosztaly részben mér a dohany és az alkohol jovedéki addjanak terhét
is viseli.

1. abra: Az dsszesitett bevételi korprofil (2001)

1200000 -
1000000 -
800000 -
600000 -
400000 +

200000 +

0

0 1-5 6-10 11- 15- 19- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- 60- 65- 70- 75- 80+
14 18 24 29 34 39 44 49 54 59 64 69 74 79

korcsoportok

‘ — Osszesitett bevételi profil (Ft) ‘

A kovetkez6 korcsoport, a 19-24 éveseké mar jelent6s Osszegli
munkajovedelmet realizdl, és ezzel egyditt az ad6terhei is nagyobbak: 407
ezer forint feletti adoterhet viseltek 2001-ben fejenként. A gorbe
meredeken emelkedik, hiszen itt az egyre id6sebb korosztalyok egyre
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nagyobb hdnyada munkavéllalé. A gorbe emelkedése ezutan megtorpan,
mert a 25-29 évesek méar majdnem olyan ardnyban dolgoznak, mint a 30-
35 évesek, csak valamivel kevesebbet keresnek. A fogyasztédst terhel6
adokban a két korcsoport kozott nincs jelentSs kiillonbség.

A kovetkez6 emlitésre méltd szakasz a gorbén a lefuté rész. A
gorbe a 45-49 éves korosztalynal fordul, tehat 6k a legnagyobb befizet6k,
atlagosan 976 ezer Ft-tal. Mar az 50-54 évesek is valamivel kevesebbet
fizetnek ennél, az 55-59 éves korcsoport pedig csak 702 ezer Ft-ot fizet
atlagosan. Ennek legf6ébb oka az, hogy sokkal kevesebb kozottitk az
aktiv, jollehet, 2001-ben mér a n6k nyugdijkorhatara is 58 év volt.

Mig a bevételek tilnyomo tobbsége a munkajovedelmeket koveti, a
kiadasok céljai, jogcimei és ennek megfeleléen profiljai a legnagyobb
valtozatossagot mutatjak.

Az Gjszulottek mar jelent6s részben haszonélvez6i az 4llami
kiadasoknak, az egészségiigyi kiaddsok miatt 125 ezer Ft-ot irtunk jova
szdmldjukon. Az 1-5 éves korosztily egy része maér igénybe veszi az
oktatdsi rendszert, hiszen o6vodaba jar. A kisiskolds és iskolas
korosztalyoknak pedig csaknem 100 szdzaléka részesiil az iskolarendszer
kiadasaibol. A 19-24 éves korosztdly igénybe veszi az igen dréaga
fels6oktatast, és ugyan6k mar csalddtdmogatdsokat is kapnak. A
munkavallalé kora lakossag altal kapott kozkiaddsok az életkorral
csokkennek, majd a nyugdij el6tti kohorszoknal kezdenek el ismét
emelkedni. Az id6sebb korosztalyokndl, a 80 évnél id6sebbek kozott a
nyugdij- és egészségligyi kiaddsok miatt az egy fére jutd Osszeg csaknem
eléri a 730 ezer forintot.

A kisiskolas és a 19-24 éves korosztaly timogatdsa nagysagrendileg
ugyanannyiba kertil a koltségvetésnek, 352 ezer illetve 319 ezer Ft
fejenként. Ez az egyezés természetesen azonnal megszilinik, ha az
alternativ incidencia koncepciénak megfelel6en a csalddtdmogatasokat
és a lakasépitési tamogatdsokat nem a sziil6knél, hanem a gyermekeknél
irjuk jova. A két emlitett 6sszeg kevesebb, mint a fele annak, amit a 80
évnél id6sebbekre kolt az &allam, pedig a nyugdijasoknak a nyugdij
gyakran az egyetlen bevételi forrdsa, és a legidésebb korosztaly altal
kapott egészségiigyi kiadasok is jelent6sek. Egy masik 6sszehasonlités:
az Ujsziilottekre kevesebbet kolt az allam, mint a ,legolcsébb” feln6tt
korosztalyra, a 45-49 évesekre (125 ezer illetve 161 ezer forint).

16



A tanulmany nem tiikrézi a Pénziigyminisztérium hivatalos dlldspontjat

2. abra: Az Osszesitett kiadasi korprofil (2001)
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A korcsoportokra szamolt Gsszesitett egyenlegek 9sszessége a nettod
adoprofil. Minden korosztalynal a korosztalyra esé bevételekbdl kivon-
tuk a korosztalyra es6 kiaddsokat. Az ajsziilottek szamldjan a 2001-es
évben mintegy 88 ezer forinttal tobb kiadast irtunk jév4, mint amennyit a
bevételekbdl rajuk terheltiink. Szinte kizarélag az Gjsziilottek fogyasz-
tasait terhels AFA és jovedéki ad6, valamint az egészségiigyi kiaddsok
kiilonbségérdl van sz6. A csaladtamogatési rendszer tjsziilottekhez kap-
cs0l6do részét ugyanakkor a sziil6kre terheltiik (az drvajaradékot viszont
a hatramaradottakra).

A 19-24 éveseké a legfiatalabb netté6 befizet6 korosztaly,
befizetéseik kozel 89 ezer forinttal meghaladjak a rajuk es6é kiadasokat.
Ismét megjegyezziik, hogy itt az Osszes kiadasnak csak egy részérdl
beszélink, a tiszta kozjavakat finanszirozé kiadasok ebben az egyen-
legben nem szerepelnek. A legmagasabb nett6 befizetés a 45-49 éves
korosztalyé, akik nemcsak a legtobb allami bevételt fizetik, hanem rajuk
is kolti a legkevesebbet a koltségvetés. Ha ehhez még hozzavessziik,
hogy 2001-ben ez volt egyben a legnépesebb korosztaly is, akkor arra kell
kovetkeztetniink, hogy ennek a korosztilynak a nyugdijba vonulasa
szdmottevd terhet réhat az Gjraelosztas rendszerére.

A masik metszéspont azt mutatja, hogy melyik a legid6sebb olyan
korosztaly, amelynek a befizetései még meghaladjak a rajuk juté kiada-
sokat. Az 4brabol kittinik, hogy a 60-64 éves korosztdly mar a met-
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széspont alatt helyezkedik el, vagyis a 2001-es ujraelosztasi politika
mellett mar nett6 haszonélvez6k. A gorbe lefutdsa egyébként azt mutat-
ja, hogy az inaktivva valas kulonbozé életkorokban torténik meg. Ha
mindenki a nyugdijkorhatér bettltéséig dolgozna, meredekebbnek kelle-
ne lennie a gorbe csokkend szakaszanak.

Végiil a gorbe legalacsonyabb pontja a 80 év felettieké, akiknek egy
fére jut6 nettd befizetési egyenlege -620 ezer Ft.

3. abra: Az Osszesitett netto adoprofil (2001)
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3.2 Nett6 adoprofilok és dllamhaztartasi mérleg

3.2.1 Meérlegsorok és netto adoprofilok

Az egyes korosztalyokat jellemz6 netté adoé-korprofilok elemi
korprofilokbdl allnak, igy, egyebek mellett a személyi jovedelemadd, a
fogyasztast terhel6 addk vagy a nyugdijak koreloszlasabol. Az elemi
korprofilok elkészitése sordn tehat kiilon-kiilon vizsgaljuk az &allam-
haztartasi mérleg egyes bevételi és kiadasi sorait. Az elemi korprofil nem
mas, mint az dllamhaztartasi mérleg valamelyik sora korosztalyonként
szétbontva és a korosztaly egy tagjara atlagolva. Az elemi korprofilokbol
Osszedlld befizetési profil illetve juttatdsi profil ezek szerint az allam-
haztartasi mérleg bevételi illetve kiadasi f{60sszegének megfteleltje, tehat
e két korprofil elemei a mogottiik 4ll6 korosztalyok létszaméval megszo-
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rozva és Osszegezve épp az allamhdaztartasi mérleg bevételi és kiadasi
f60sszegét, pontosabban a bevételi és a kiadasi f66sszegekbdl a G-tételek,
azaz a korményzati fogyasztas levonasa utan megmaradt részt adja. Igy
tehat a nett6é ad6-korprofil az dllamhaztartasi mérleg hianyaval 4ll fogal-
mi rokonsagban. A netté adoprofil a hidnynak a G-tételektél mind a be-
vételi, mind a kiadasi oldalrdél megtisztitott része, korcsoportokra bontva
és a korcsoportokra atlagolva.

3.2.2 Konszolidalads

Az &llamhéztartds meérlegének konszolidaldsa sordn kisztrik
azokat a tételeket, amelyek az A&llamhaztartds egyes &agai kozotti
pénzforgalmat testesitenek meg. A konszolidalas gyakorlatilag az
allamhaztartds alrendszerei kozotti pénzforgalmat nettdsitja. Ennek
sordn a hidny Osszege valtozatlan marad, hiszen minden kies6 tétel
egyszerre bevétel is és kiadas is; kozben azonban a mérleg-f66sszegek
csokkennek, a hidny mértéke n6. A konszolidélds tehat elejét veszi a
tobbszoros szdmbavételnek és kizarja a hiany manipuldlasdnak egyik
lehetéségét. A tobbszords szambavétel kiilonosen a funkcionalis mérleg
értelmezésében okoz problémét, mert bizonyos kozszolgéltatdsokat a
kozponti koltségvetés kozvetleniil finansziroz, mas funkcidkat viszont
egyéb alrendszerein keresztiil. Példdul az alapfoka oktatdst a kormany
az onkormdanyzatokon keresztiil timogatja. A konszolidalatlan mérleg-
ben ez a tétel halmozottan jelentkezik. A fels6oktatast viszont kozvetle-
niil, ez tehat csak egyszer szerepel a konszolidalatlan mérlegben. Ez azt
jelenti, hogy a konszolidalatlan mérleg a funkciondlis kiaddsok aranyait
sem megfelelGen tiikrozi, és korosztalyokra vetitve is torz képet ad. Ez
mindenképpen a konszolidalt mérleg hasznalata melletti érv.

Az (1) egyenletben azonban az egyénre visszavezethet§ M-tételek
és a kozosségi fogyasztast (vagy ritkdbban bevételeket) megtestesité G-
tételek kozotti kiilonbség nem esik egybe a konszoliddlds soran
alkalmazott kiilonbségtétellel. A mérlegben tobb olyan sor is van,
amelyet vissza lehet vezetni a befizet6kre, annak ellenére, hogy a széban
forgd sor az allamhaztartas egyes agai kozotti pénzmozgasként jelent-
kezik és igy a konszolidalds sordn elttinik. Példdul a munkaltatok altal
fizetett tarsadalombiztositasi jarulékokat az adéincidencia-elemzés
Osszes ismert konvencidja a munkavallalé altal viselt adénak tekinti,
azaz, az (1) egyenlet terminusaiban egyénekre lebonthat6 M-tételnek
kezeli, fuggetleniil att6l, hogy azokat munkaltatéként a kormany vagy az
onkormanyzatok fizetik. A nemzeti szdmlak rendszerében is héaztartasi
jovedelemnek mindsiil a munkéltatd altal fizetett tdrsadalombiztositasi
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jarulék, akar allami, akdr magantulajdonban 1év6 szervezet a munkal-
tato.

Ennek megfelelen a korosztalyi elszamolas médszerével adekvat
mérleg egy részlegesen konszolidalt mérleg, amely nem mas, mint a
konszolidalt mérleg, mindkét oldalon megnovelve 6t, a tarsadalom-
biztositdsba az allamhéztartason beliilr6l érkez6 jaruléktétellel.’ Ez az
eljaras a bevételi oldalon azt jelenti, hogy minden, a munkaltaték altal
fizetett jarulék szamit, a kiadasi oldalon pedig azt, hogy egy kozszolgal-
tatas ardba beleértendd a szolgaltatas nyujtasaban kozremiikodo alkal-
mazottak utdn fizetend6 tdrsadalombiztositdsi jarulék, hiszen ha
ugyanazt a kozszolgaltatast az allam kiszerz6dné, akkor az alkalma-
zottak kozterheit magatol értetédden beleszamitandnk a koltségekbe.

A részleges konszolidalas eredményeként pontosabb nettd
adoprofilokat hasznalunk, mivel a teljes konszolidalas, a tarsadalom-
biztositasba fizetett jarulékok tekintélyes részének figyelmen Kkiviil
hagydasa révén jelent6sen atstilyozza a mikro-allomanyokbdl becstilhet6
nett6 ado-korprofilokat. Tovabba javul az un. lebontési arany, vagyis a
gyakorlatban a befizet6kre és a kedvezményezettekre visszavezethetd
illetve az elvben visszavezetendd tételek ardnya, amirél az alabbiakban
még ejtiink szot. A részleges konszolidalas érintetlentil hagyja az allam-
haztartasi mérleg hidnyanak Osszegét, ugyanakkor csokkenti a hiany
mértékét, és nagyobbnak mutatja a kozkiadasokat a GDP-hez viszonyit-
va, mint a teljesen konszolidalt mérleg. A korosztalyi elszdmolds sordn
azonban a hidny Osszege és nem a mérleg f60sszegéhez viszonyitott
aranya szamit. A végeredményként adodé korosztalyi egyenstlytalan-
sadgi mutatét nem &llamhaztartasi, hanem héztartasi kategoéridkhoz, igy
példaul a nett6 keresetekhez viszonyitjuk.

Mindezek alapjan a kutatds céljdra a konszolidalt mérlegbdl
kiindulva elkészitettiik az dllamhéztartasi mérleg azon valtozatat, amely-
ben a kozalkalmazottak kozterheit nem konszolidaltuk. Ezt a részlegesen
konszolidalt mérleget a 2001-es évre részletesen is bemutatjuk a 4.
tablazatban.

5 A szoban forgo tételek a kovetkezok: tarsadalombiztositasi jarulékbevétel az allam-
haztartason beliilr6l, munkaadéi jarulékbevétel dllamhaztartason beltilrél, egészség-
tigyi hozzajarulas allamhéztartdson beliilrdl, tappénz hozzajarulas dllamhaztartason
beliilrél és egyéb jarulékok allamhéztartdson beliilrol.

20



A tanulmany nem tiikrézi a Pénziigyminisztérium hivatalos dlldspontjat

3.3 Nett6 adok és allami fogyasztas

3.3.1 Az intertemporilis korlat M- és G-tételeinek hatarvonala

A korosztalyi elszamolés intertemporalis koltségvetési korlatjdnak
M-tételei a kiindul6 nett6 ad6profilbol szarmaznak, vagyis olyan bevéte-
li és kiadasi tételekbdl, amelyeknek befizet&jét vagy kedvezményezettjét
be lehet azonositani. A G-tételek ezzel szemben azok a bevételek, ame-
lyeket koncepciondlis okokbél nem kotiink egyénhez, illetve a kiadasi
oldalon azok a tételek, amelyek tiszta kozjavakat finansziroznak.

A bevételi oldalon a kozterhek, néhany kivételtsl eltekintve, mint
példaul a kiilfoldi gépjarmivek addja, M-tételekbol allnak. A fontosabb
G-tételek a nem adojellegti bevételek, és a miikodési célra kapott juttata-
sok. A nem adojellegli bevételek a vissza nem téritends, de viszonzott
bevételek, téritési és szolgaltatasi dijak, amikor valaki valamilyen pénzen
megvasarolhat6 allami szolgaltatast vesz igénybe, példaul autépalyadijat
fizet, vagy hiteles tulajdonilap-masolatot kér a foldhivataltol. Ezeknek a
befizetdje elvileg azonosithato, de itt az dllam nem tjraelosztast valosit
meg, hanem a piac szereplGjeként nyajt valamilyen szolgéltatast. Ezek a
bevételek nem kozjavakat finansziroznak, hanem tiszta magéanjavakat,
de olyan médon, hogy a befizeté ellenszolgaltatasként azonnal meg is
kapja. A 'miikodési célra kapott juttatdsok’ csoport magaban foglal
minden nem visszafizetendd, nem viszonzott, végleges bevételt, amely
egyfel6l mas kormanyoktdl, nemzetkozi szervezetektSl szarmazik,
masfel6l pedig az allamhaztartason beliili elsédleges és masodlagos
foly6 transzfereket testesit meg. Ezek szintén nem valdsitanak meg az
allampolgarok kozotti tjraelosztast. Hasonloképp befizetére visszavezet-
hetetlenek a t6kemtveletek bevételei, valamint a kolcsonok vissza-
tériilése és igénybe vétele.
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4. tablazat: Az dllamhdztartds bevételei és kiadasai 2001-ben, millio forintban

BEVETELEK KIADASOK
Foly6 bevételek és foly6 juttatasok 6 503 447 | Altaldnos kozszolgaltatdsok 754 760
Kozterhek dsszesen 5797 810 | Védelem 193 607
Jovedelemadodk 1468 514 | Rendvédelem és kozbiztonsag 371 082
Tarsadalombiztositasi, munkavallaloi és  munkaadoi 1 897 688 | Oktatés 863 562
jarulékok
Bérezéshez és foglalkoztatashoz kapcsolodé adok 19 499 | Egészségiigy 676 945
Vagyoni tipust adék 106 312 | Tarsadalombiztositasi, szocidlis és joléti szolgaltatdsok 2121717
Termékek és szolgéltatdsok adoi 2114 060 | Lakastigyek, teleptilési és kommunalis szolgaltatdsok 214 246
Vamok és vamijellegti befizetések 125 013 | Szabadidés, kulturdlis és vallasi tevékenységek és 225 590
szolgaltatasok
Egyéb addk 66 724 | Kérnyezetvédelem 143 708
Egyéb folyo6 bevételek és folyo juttatasok 705 636 | Tiizel6-, tizemanyag- és energiaellatis 3119
Tékemiiveletek bevételei és t6kejuttatasok 198 971 | Mez6-, erd6- , hal- és vadgazdalkodas 267 302
Kolcsonok visszatériilése és igénybevétele 55 126 | Banyészat és ipar 40378
Nem egyenlegezhetd konszoliddcios bevételi eltérések 7 226 | Kozlekedés és tavkozlés 290 989
Egyéb gazdasagi tevékenységek és szolgaltatasok 217 760
Allamadéssag kezelés 719120
A fécsoportokba nem sorolhato tételek 151 494
BEVETELEK OSSZESEN 6 764 769 | KIADASOK OSSZESEN 7197532
Ebbél Ebbél
egyénre lebonthato (M-tétel) 5704 075 | egyénre lebonthat6 (M-tétel) 4243 794
egyénre nem lebonthat6 bevétel (G-tétel) 1 060 695 | kormanyzati fogyasztas (G-tétel) 2953 738

Forras: AHIR adatbdzis.

Megjegyzések: Mérleg-f60sszegek a finanszirozas kiadasai és bevételei nélkiil. A mérleg sorait a konszolidalt mérleg soraibol kapjuk tgy, hogy mindkét
oldalhoz hozzdadjuk az allamhdztartason beliil fizetett tarsadalombiztositasi jarulékokat (tarsadalombiztositasi jarulékbevétel az dllamhaztartason beliilrd],
munkaadéi jarulékbevétel allamhaztartason beliilrél, egészségiigyi hozzéjarulas allamhéztartason beliilrdl, tappénz hozzajarulas allamhaztartason beliilrdl és
egyéb jarulékok dllamhéztartason beliilrél). Ez a mtvelet a bevételi oldalon egy, a kiadasi oldalon t6bb sort is érint.

M-tétel: a nem tiszta kozjavakat megtestesitd sorok, G-tétel: a tiszta kozjavakat megtestesitd sorok.
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Vannak olyan kozterhek, amelyeknek a befizetGje elvileg azono-
sithato, és azért soroljuk a kormanyzati fogyasztas tételei k6zé, mert nem
sikertilt kormegoszlast taldlni ra. Ilyen kényszerti G-tétel példaul a vam-
és vamjelleg(i befizetésekbdl szdrmazo6 allami bevétel, vagy az illetékek.

A kiadasok oldalan a G és M-tételek kozotti kiilonbség kézzel-
foghatobb, a G-tételek a tiszta kozjavakat finanszirozé kiadasok, mig az
M-tételek kozelebb allnak a maganjavakhoz. Tiszta kozjavak az allami
miikodési funkcidk, az allamigazgatds, a védelem, a kozbiztonsdg, a
kozegészségiigy (vagyis az egészségiigyi kozkiadasok egy kis része),
valamint a kozuati és vasuti kozlekedés, a tavkozlés és a kornyezet-
védelem. Kevésbé egyértelmt eset, de szintén a kozjoszagnak tekintjiik a
kulturdlis, hitéleti és parttevékenységeket, tovdbba a tiizel6 és energia-
ellatassal kapcsolatos kiaddsokat, valamint a mez6-, erd6-, hal-, és
vadgazdasadggal kapcsolatos kiaddsokat is. Az utébbi csoportban szerep-
16 Osszeg foként erds és tajvédelemre forditédik, vagyis olyan célokra,
amelyeknek a konkrét haszonélvezgje nem azonosithato.

Az 4llamadéssag kezelésére forditott sszegeket szintén G-tételnek
tekintjiik, csaktigy, mint a f6csoportokba nem sorolhat6 egyéb, nem bon-
tott tételeket, hiszen ezekhez nem kothet6 konkrét kedvezményezett.

Nem kozjavakat finansziroznak, ezért feloszthaték az oktatasi és
egészségligyi kiaddsok, a tarsadalombiztositasi és joléti szolgaltatasok,
beleértve a csaldd-, valamint a lakastamogatdsokat is. Magéanjavakat
finanszirozonak tekintettiik a banyaszat és ipar funkciéhoz kapcsol6dé
Osszeget, mert ennek legnagyobb része munkahelyfenntart6 kiadas. A
tobbcélu fejlesztési tevékenységek és szolgéltatasok és az egyéb gazdasa-
gi tevékenységek és szolgéltatasok legnagyobbrészt maganvallalko-
zasokat tdmogatnak, ezért nem tekinthetjitk 6ket G-tételnek, a koroszta-
lyokra val6 leosztashoz azonban nem taldltunk moédszert. Tobb esetben,
annak ellenére, hogy az egyes fontosabb kiadasi csoportok részletes
osztalyozasa jorészt egyértelmtivé teszi, hogy mely kiadéasi sorok mely
kategoridba kell, hogy kertiljenek, maguk a koltségvetési adatok nem
allnak rendelkezésre a megfelel6 mélységben, ami bizonytalanabba teszi
a G- és M-tételek kozotti hatarvonalat.

A kiadasi oldalon viszonylag sok az olyan tétel, amit elvileg le
kellene osztani, mert nem kozjavakat finansziroznak, de a leosztashoz
nincs semmi tampont. Ilyenek a tarsadalombiztositds elldtasai koziil a
tdppénz vagy az egyéb szocidlis tdmogatasok és ellatdsok. A szérakoz-
tatd, kulturdlis és vallasi tevékenységek és szolgaltatasok koziil elvileg
M-tételnek tekintettiik a sportkiaddsokat, valamint miisorszoérasi és
kiadéi tevékenységeket, de ezeknek a leosztasdhoz sincs adatforras.
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Az (1)-(4) egyenletekbdl latszik, hogy a G-tételek a kivetités sordn
egyenletesen, u hatvanykitevé szerint nének. Ezzel szemben az M-tételek
alakulasat az u-n kiviil a koreloszlas alakulasa is befolyasolja. Oreged6
népesség esetén a jovobeni M-egyenlegek csokkennek a G-egyenlegek-
hez képest, mivel az oregedés noveli a kiaddsokat és csokkenti a
bevételeket. Jelent6s részben ez okozza a korosztalyi egyensulytalansa-
got. Ezért az egyes M-tételek kényszer(i atcsoportositasa a G-tételek kozé
mesterségesen megvaltoztatja a jovébeni egyenstulytalansagot.

Elvileg megtehetnénk azt is, hogy a nem ismert eloszldst M-
tételeket nem a G-tételek kozé tessziik, hanem, egyenletes eloszlassal, az
M-tételek kozé. Ha az ekként G-b6l M-be atsorolt tételek kozott tobb a
kiadas, mint a bevétel, vagyis az atsorolas mind a G-egyenleget, mind az
M-egyenleget lecsokkenti a kiindul6é évre, akkor, 6regedé tarsadalom-
ban, az atsoroldas csokkenti a hosszti tavi egyensulytalansagot. Ezt
figyelembe kell venni az eredmények értelmezésénél és a nemzetkozi
Osszehasonlitasndl is. Az egyes orszagok eltérd statisztikai kapacitasa
miatt ugyanis nem feltétleniil egyforma a kényszertiségb6l a G-tételek
kozé sorolt koltségvetési sorok ardnya. Az egyes szamitasok megbizha-
tosagat ezért jelentésen befolydsolja a lebontasi arany, tehdt az, hogy
mekkora az elvileg és a gyakorlatban a befizetSkre illetve a kedvezmé-
nyezettekre visszavezethet$ tételek ardnya. Minél nagyobb a lebontasi
arany, anndl kevesebb sort kell kényszertiségbdl G-tételként kezelni.
Tovabba, minél kozelebb van egymashoz a bevételi oldalrél a kiadasok
kozé, és a kiadasi oldalrol a bevételek kozé atsorolt tételek dsszege, azaz
az atsorolds minél kevésbé befolyasolja a G- és az M-egyenlegeket, annal
kisebb a torzit6 hatds. A magyar adatokon végzett szdmitasokban, a
szOban forgd atsorolds elenyészs, 1-6 szdzalék kozott valtozé torzitast
eredményez.

3.3.2 Lebontasi aranyok

A netté adoprofilok megbizhatésaganak jo szamszertisitése a
lebontasi arany. A bevételi és kiadasi mérleg-f6osszegekbdl levonjuk
azokat a tételeket, amelyeket konceptualis okokboél nem vezetiink vissza
az egyénekre. Ilyenek a bevételi oldalon példaul a tékemiiveletek bevé-
telei és t6kejuttatasok, vagy a kolcsonok visszatériilése és igénybevétele
sorok, illetve a kiadasi oldalon az &ltalanos kozkiadasok vagy a védelmi
kiadasok. A maradékul kapott bevételekhez és kiadasokhoz pedig
hozzamérjiik azon tételek Osszegét, amelyekre valamilyen moédon
tudtunk korprofilt késziteni.
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Az 5. tablazat szerint a lebontasi aranyok jok, és javulé tendenciat
mutatnak. Befizetési oldalon a javulas részben annak készonhets, hogy a
nem lebontott befizetések, mint példaul a vdmbefizetések vagy az ado és
jarulékbirsagok stlya egyre csokkent, valamint, hogy az elkiiloniilten
ado6z6 jovedelmek bekertiltek az SZJA-bevalldsba, és igy le tudtuk Sket
bontani. A bevételi oldal elméletileg lebonthat6 sorainak 86-95 szazalékat
ténylegesen sikertilt lebontani. A kiadasi oldalon ekkora lebontasi arany
természetesen nem vérhato6 el. A nem koézjavakat finanszirozé kiadasok
70-76 széazalékat sikertilt leosztani. Ez egyébként a kiadasi f66sszegnek
43-46 szazalékat fedi le.

5. tablazat: Lebontdsi aranyok (1992-2001)

Bevételek Kiadasok

M-tételek Lebontott Lebontasi M-tételek Lebontott Lebontasi

Osszesen M-tételek arany (%) Osszesen M-tételek arany (%)
Md Ft Md Ft
1992 1,3 1,2 88 1,2 0,9 70
1993 1,6 1,4 88 1,4 1,0 72
1994 19 1,7 88 1,7 13 74
1995 2,3 2,0 86 19 14 74
1996 2,7 2,4 89 2,1 1,6 75
1997 33 3,0 91 2,5 1,9 76
1998 3,9 3,6 94 3,0 2,3 76
1999 44 4,1 94 3,4 2,5 75
2000 51 4,8 94 3,8 2,8 74
2001 5,7 54 95 4,2 32 76

Megjegyzés: G-tételek a bevételi oldalon: befizetére nem visszavezethet6 tételek (példaul
té6kemtveletek bevételei és t6kejuttatdsok, vagy kolcsonck visszatériilése és igénybevétele); a kiadasi
oldalon: kedvezményezettre nem visszavezethet$ tételek (példaul védelmi kiadasok); M-tételek a
bevételi oldalon: befizethetére visszavezethet6 tételek; a kiadadsi oldalon: kedvezményezettre
visszavezethet? tételek.

3.4 Az 4llami vagyon

A korosztalyi elszamolas kiindul6 egyenletének, az intertemporalis
koltségvetési korlatnak a jobb oldalan szerepel az allami vagyon, amit, a
konvenciét kovetve W-vel jeloltiink. A 6. tablazat e vagyon nagysagat és
véltozasait mutatja.’

6 A tablazatban szerepl6 értékek értelmezésével és a kimaradt tételekkel foglalkozik
Révész (2005) tanulménya.
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3.5. El6rejelzések

A korosztalyi elszamolas nem prediktiv céllal alkalmazott
technika. Az eredményként ad6dé korosztalyi szamldkat onmagukban
nem szoktdk elemezni. Vagy az ujszulottek és a még meg nem
sziiletettek szamldit hasonlitjdk Ossze vagy - ritkdbban - kiilonbozé
orszagok korosztalyi szdmldinak korprofiljait, vagy, harmadik lehet6-
ségként, a szoban forgd korprofilokat kiilonbozé intézményi alterna-
tivak, példaul kiilonb6zé reform-opciok mellett szoktak vizsgélni. Epp
ezért az elGrejelzések szerepét a modszer alkalmazoéi a lehetséges
minimumra kivanjak szoritani, hiszen a cél nem az, hogy megmondjuk
mi lesz, hanem az, hogy adott jelenlegi feltételek mi az, ami maris van,
figyelembe véve a hosszu tava hatasokat is.

El6rejelzést csak a népesség varhatd létszamara és koreloszlasara
vonatkozéan hasznalunk, valamint feltevéseket fogalmazunk meg a
gazdasdg hossza tava novekedési ratajaval kapcsolatban, és alkalmas
diszkontratat valasztunk. A sziikséges létszamadatokat a KSH Népes-
ségtudoményi Intézetének 2003-ban elkésziilt, 2050-ig sz6l6 elSre-
jelzéseib6l vettiik. Ezt az elGrejelzést az 1990-es évekre visszamendleg
kiegészitettitk a KSH-nak a 2001-es népszamlélas nyoman készitett
retrospektiv népesség-korrekcidjaval. Mivel hosszabb id6étavra volt
sziikségtink, 2050-et kovetSen azzal a feltételezéssel éltiink, hogy a
népesség szerkezete a 2050-es allapotokhoz képest nem valtozik. Hason-
16 megoldast talalhatunk az angol és a kanadai korosztalyi elszdmolas-
ban is. A korosztalyi elszdmolds a még meg nem sziiletetteket egyetlen
korosztalyként kezeli.
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6. tablazat: Az dllamhdztartds (S.13) pénziigyi vagyona (illomdnyok)

Megnevezés 11992 (1993 [1994 [1995 [1996 [1997 [1998 [1999 [2000 |2001 |2002
Kozponti kormanyzat (5.1311)

Pénziigyi eszk6zok 33934 36453| 3334,1| 31089| 2816,2| 28304| 27248| 31398| 3134,7| 30464| 2756,0
1 Készpénz és betétek 267,7 3744 349,5 576,0 401,1 336,8 201,2 385,8 285,3 469,2 121,1
2 Nem részvény értékpapir 14,1 52,9 26,6 15,3 2,6 15,6 54,5 271,5 287,2 3204 134,9
3 Hitelek, kolcsonok 402,1 4144 316,4 351,4 362,5 468,1 476,8 4259 404,5 325,7 411,1
3a Villalatoknak nyiijtott hitelek 2578 2749 132,0 111,8 93,7 121,6 118,4 120,0 70,9 48,6 39,5
4 Tulajdonosi részesedések 25172 25743 2407,1| 1877,2| 1738,4| 1581,4| 1561,8| 1513,1| 1590,2| 1321,6| 14063
5 Egyéb kovetelések 192,4 229,2 234,5 288,9 311,7 4285 430,5 543,4 567,5 609,5 682,6
Kotelezettségek 23935| 33456 40443| 5003,1| 53546| 5885,7| 6699,5| 77089| 8033,9| 8958,0| 10176,4
6 Betétek 0,0 0,0 0,0 2,9 4,6 74 0,0 0,0 0,0 8,3 2,1
7 Nem részvény értékpapirok 485,1| 1081,4| 1458,2| 17739| 2696,9| 2973,2| 35399| 4837,1| 54429| 6493,0| 78462
8 Hitelek, kolcsonok 1860,6| 2199,3| 2489,0| 31393| 2541,9| 27651| 2991,3| 26685| 2377,2| 19251| 19703
9 Egyéb tartozdsok 47,7 64,9 97,1 86,9 111,1 140,1 168,3 203,3 213,9 531,6 357,8
Nett6 pénziigyi vagyon 999,9 299,7| -710,2| -1894,2| -2538,3| -3055,3| -3974,8| -4569,1| -4899,2| -5911,6 | -74204
TB alapok (5.1314)

Pénziigyi eszk6zok 78,8 90,9 1124 124,8 164,3 249,3 241,7 152,7 173,6 195,3 215,1
1 Készpénz és betétek 6,2 1,2 3,0 4,5 4,9 7,6 0,2 0,2 0,0 6,5 0,0
2 Nem részvény értékpapirok 20,5 18,3 17,5 11,8 10,2 9,6 7,6 0,0 0,0 0,0 0,0
3 Hitelek, kolcsonok 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 05 04
4 Tulajdonosi részesedések 0,0 0,0 3,0 11,0 36,3 96,2 74,2 11,0 1,1 0,2 0,0
5 Egyéb kovetelések 52,0 71,3 88,9 97,4 112,9 135,7 159,6 141,2 172,2 188,1 214,6
Kotelezettségek 24,7 35,7 67,9 1114 72,1 87,6 127,7 89,8 132,0 82,3 146,2
6 Hitelek, kolcsonok 24,1 34,5 62,6 106,6 71,1 83,3 120,3 78,5 117,4 61,7 133,2
7 Egyéb tartozasok 0,6 1,2 5,3 4.8 1,0 43 74 11,3 14,6 20,7 13,0
Netté pénziigyi vagyon 54,1 55,2 44,5 134 92,2 161,8 114,0 62,9 41,7 113,0 68,9
Helyi 6nkormanyzatok (S.1313)

Pénziigyi eszkozok 365,3 483,4 599,1 636,5 888,7 993,4 964,7 9854 | 1017,8| 1116,0| 11012
1 Készpénz és betétek 56,8 56,9 50,8 56,6 87,3 120,3 125,2 127,5 142,9 196,2 220,5
2 Nem részvény értékpapirok 8,9 99 17,5 26,2 47,7 95,6 101,4 114,7 113,3 129,9 76,8
3 Hitelek, kolcsonok 4,9 7,1 11,9 17,1 28,2 36,7 34,1 35,8 45,4 48,5 61,0
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4 Tulajdonosi részesedések 290,9 383,3 4894 496,0 701,5 710,7 660,3 667,4 674,6 695,1 697,7
5 Egyéb kovetelések 3,8 26,1 29,4 40,6 24,0 30,1 43,5 40,0 41,6 46,3 45,1
Kotelezettségek 39,9 60,3 97,6 117,5 108,1 135,4 189,3 192,2 229,7 279,2 399,6
6 Nem részvény értékpapirok 6,3 74 6,7 4,5 2,7 1,6 20,5 20,1 23,8 22,9 24,5
7 Hitelek, kolcsonok 13,1 21,6 50,6 61,9 52,2 77,8 100,6 107,6 124,1 153,0 241,0
8 Egyéb tartozasok 20,5 31,3 40,4 51,1 53,2 56,0 68,2 64,5 81,8 103,3 134,1
Nett6 pénziigyi vagyon 325,4 4231 501,4 519,0 780,6 858,1 775,4 793,3 788,1 836,9 701,6
Konszolidalt allamhaztartas

Pénziigyi eszkozok 3746,1| 4061,8| 3853,6| 3621,6| 36378| 3713,0| 34729| 38544| 3867,3| 39674| 35855
Kotelezettségek 2366,7| 32998| 40344 49999| 5303,3| 57485| 6558,3| 75674| 79368| 89291 | 10235,5
Netté pénziigyi vagyon 1379,4 762,0| -180,7| -1378,3| -1665,5| -2035,5| -3085,4| -3713,0| -4069,5| -4961,7 | -6 650,0

Forrds: MINB (2004).

Megjegyzés: A kozponti kormdnyzat tartalmazza a kozponti koltséquetésen kiviil az elkiilonitett dllami alapokat, az APV Rt-t, az AKK Rt-t, a MAK Rt-t, az NA Rt-t, az
tizletrész-hasznosito kft-ket és egyes non-profit intézményeket.

Az dllamhdztartds konszoliddlt adatai nem tartalmazzdk az alszektorok egymdssal szemben fenndlld koveteléseit és tartozdsait.
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Az (1) egyenletben relativ diszkonttényez6t (1) alkalmaztunk,
vagyis olyat, amely mar tartalmaz egy béviilési elemet is, a terme-
lékenység éves atlagos novekedési titemét (g), valamint magat a
diszkontratat (r). Mivel a jovobeli joléti juttatdasok Osszege bizony-
talanabb, mint a hosszt tava allampapiroké, a diszkontratat az allam
altal kibocsatott értékpapirok redlkamatlabanal magasabb kamatldb
alapjan kell meghatarozni. Ugyanakkor a szoban forgd juttatdsok
volatilitdsa alacsonyabb, mint a t6ke redalhozamdaé, ami azt indokolja,
hogy az allamkoétvények kamatldba és a magéanszektorban realizalhato
tékehozam kozotti értéket haszndljunk. A nemzetkozi Gsszehasonlit-
hatésag érdekében a gazdasidg boviilési tényezsjét 1,5 szdzalékra, a
diszkontratat pedig 5 szézalékra allitottuk be. A 17 orszag korosztélyi
elszamolasat tartalmazé kotet (Auerbach, Leibfritz és Kotlikoff 1999),
illetve a 12 unidés tagallam korosztdlyi szamldit tartalmazé kiadvany
(European Commission 1999) orszag-tanulményai is ezekkel az
értékekkel dolgoztak.

4. Korosztalyi szamlak Magyarorszagon 1992-2001

A kovetkez6 szakaszban ismertetjiik a 2001-es korosztalyi
szamlakat. Bemutatjuk a szamitasokat alternativ ad6teher-eloszlasi felte-
vések mellett. Megvizsgaljuk, hogy a jelenlegi adoé-transzfer rendszer
hosszt tava fenntarthatésaganak problémait milyen mértékben okozza
az el6rejelzés szerinti demogréfiai deficit, azaz a népesség csokkenése és
eloregedése. Megnézziik, hogyan reagalnak a korosztalyi szdmldk
alternativ paraméter-beéllitasokra, és miként festenek a magyar
korosztalyi szdmldk nemzetkozi Osszehasonlitdsban. Bemutatjuk az
Gjszulottek és a még meg nem sziiletettek korosztalyi szdmlajanak
kiilonbségeként ad6do tn. korosztalyi egyensulytalansag - a korosztalyi
elszamolas legfontosabb mutatéja - idésorat az 1992-2001-es id6szakra.
Emellett az 1998-as nyugdijreform példdjan megvizsgaljuk, hogyan
reagidlnak a korosztalyi szamldk (2001-ben) illetve a Kkorosztélyi
egyensulytalansag (az 1992-2001-es id6sorban) a joléti intézmények
valtozasaira.

4.1 Korosztalyi szamlak 2001-re

A 4. dbran a 2001-es év korosztdlyi szamlait mutatjuk be, két
valtozatban. A folytonos vonal a mindenkori kiindulé nett6 ado-
korprofil alapjan - igy tehat a nyugdijreform még meg nem valdsult, csak
a jovében érvénybe 1ép6 elemei nélkiil - adédé szamldkat rajzolja ki. A
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szaggatott vonal ezzel szemben a nyugdijreform el6re kijel6lt intézményi
valtozasainak (korhataremelés, 1j nyugdijfformula 2013-t6l, svdjci
indexalds, degressziés savok eltlinése) figyelembevételével késziilt
szamlakat mutatja. Nézziik el6szor az elébbit, az alapesetet.

Mint lathato, gorbe els6 szakasza meredeken zuhan. Ez azért van,
mert a jovében megsziilet6 korosztalyok egy atlagos tagjanak helyzetét
abrazoltuk a gorbe elején, és 6k, mint varhaté volt, jelentés netto
befizetSk, fejenként 15,7 millié forinttal. A 0 évesek szamldja szintén
pozitiv, vagyis az Gjsziilott korosztaly ugyancsak nettd befizetdje lesz a
rendszernek, méghozza 4tlagosan, 2001-es jelenértékre szamitva
majdnem 2,9 millié forinttal fizetnek majd be tobbet, mint amennyi
egyénre visszaoszthaté juttatdsra Osszesen szdmithatnak. Természetesen
hiba lenne 6nmagéban ez alapjan azt mondani, hogy az ujraelosztas
rendszere a jelenlegi ujsziilottek szaméara veszteséges, hiszen a
kormanyzati fogyasztas - a tiszta kozjavak finanszirozasa - koltséges és
megtériilé program. Azt sem mondhatjuk, hogy a rendszer kedvez az
idésebb korosztidlyoknak, hiszen nem vessziik figyelembe, hogy az
id6sebb korosztalyok eddigi életiik sordn mennyit fizettek mar be.

4. abra: Korosztilyi szamlik alapesetben és nyugdijreformmal, 2001 (Ft)
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A gorbe maximuma a 25 éveseknél van, akik hatralévé életiikben
még vérhatéan 12,0 milli6 forinttal fognak tobbet befizetni, mint
amennyi juttatdsra szamithatnak. Ez érthet6 is: a 25 évesek mar
jellemzden befejezték az &llam szdmara koltséges tanulmanyaikat, mar
nem kapnak arvajaradékot, viszont aktiv életszakaszuk nagyobb része
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még el6ttik van, amikor a legtobb adot és jarulékot fizetik, és az
egészségligy szdmara is csekély koltséget jelentenek. Ez persze nem
jelenti azt, hogy a most 25 évesek ennyivel rosszabb helyzetben vannak
az Ujsziilotteknél, hiszen a most 25 évesek eddigi egyenlegeit nem
vettik, nem is vehettik figyelembe. A két csoport akkor lenne
Osszehasonlithato, ha a teljes életpalya egyenlegét ismernénk.

A gorbe az 52 éves korosztdly szamldjandl metszi a vizszintes
tengelyt. Eszerint 6k hatralévé életiilkben mar netté haszonélvez6i az
Ujraelosztasi rendszernek. A 64 évesek szadmlaja a legkedvez6bb, ennek a
generdcionak egy atlagos tagja még hatralévé életében 5,8 milli6 forinttal
kap tobbet, mint amennyit be kell fizetnie. Fontos megjegyezni, hogy az
érték negativ eljelébsl nem kovetkezik, hogy a 64 évesek a tarsadalom
eltartottjai. Egyszertien arr6l van sz6, hogy a jelenlegi id6sek élet-
palyajuk kordbbi szakaszaban mar fizettek, id6s korban pedig lénye-
gesen megnd a juttatdsok nagysdga az akkor fizetend6 adokhoz képest.
A korosztalyi szamléak elSretekint6k, ezért csak azzal foglalkoznak, hogy
az egyének életpalyajuk hatralevé részében mennyit fizetnek, illetve
mekkora juttatdsokban részestiilnek majd.

Két fontos és mar emlitett mutatészam értékérsl is érdemes
szO6lnunk, az abszolut és a relativ korosztalyi egyensulytalansagrol. Az
abszolut egyensulytalansag az Gjsziilott korosztdly és a jové generédcidok
szamlaja kozti kiilonbség, ami 2001-ben 12,9 millié forint volt. Ennyivel
kell tobbet fizetnitik a kozszolgaltatasokért a jelenlegi rendszerben
hosszt tdvon felhalmoz6dé hidnyokat végil kifizeté jové nemzedé-
keknek a mostani ujsziilottek fizetési kotelezettségéhez képest, ha
feltessziik, hogy a hianyt csak a még meg nem sziiletettek tobbletad6ibol
lehet fedezni. A relativ egyensulytalansag a két szdmla hanyadosa, ami
azt mutatja meg, hogy a jové generaciok szamlaja hanyszorosa az
Gjsziilottekének. A 2001-es évre szamitva ez az arany 5,5.

4.2 Egy intézményi reform hatésa: a nyugdijreform és a 2001-es
korosztalyi szdmlak

A korosztélyi elszamolas segitségével szamszertsithetjitkk az intéz-
ményrendszer el6re beprogramozott véltozasainak hatdsat az ado-
transzfer rendszer hossza tavia fenntarthatésagara. Ilyen el6re beprog-
ramozott véltozds az 1997-es nyugdijreformnak a 2001-ig még nem
lezajlott része.

A nyugdijreform egyik leglényegesebb eleme a korhatarok kitolasa
62 évre a férfiaknal 2001-ig, a néknél 2009-ig kétévenkénti egyéves
korhatdremeléssel. A korhatar véltozasat agy szimulaltuk, hogy a maér
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elkésziilt netté adéprofilbol kiemeltitk a munkéval kapcsolatos kozter-
heket és nyugdijakat, és ezeknek a profiloknak az 50 éves kor feletti
részét a megfelel6 mértékben elnyujtottuk, és az igy elnydjtott profilt
Gjra hozzaadtuk a nett6 adoéprofil valtozatlanul hagyott részéhez.
Tulajdonképpen azt feltételeztiik, hogy a munkara nehezed6 kozterhek
befizetése késébb kezd el csokkenni, és késibbi életkorra toldédnak a
nyugdijfizetések is, mialatt a tobbi befizetés és juttatds korprofilja
valtozatlan marad.

A nyujtds mértékének meghatarozasaban figyelntink kellett arra,
hogy korabban egyiitt kezeltiik a két nemet. A nett6 adoé-profilok és a
nyugdijprofilok nem nemenként késziiltek, ezért a korhatarok atlagos
valtozasat vettiikk figyelembe. 1998-ban mindkét nem korhatara
novekedett egy évvel, ezért az egytittes korhatarvéltozas 1 év, minden
profilt egy évvel nytjtottunk meg. 2001-ben a férfiakra méar a végleges 62
éves korhatar érvényes, és 2001 utan mar csak a nék korhatdra né
kétévenként egy évvel. Ezért az atlagos valtozas szimulalasahoz 4
évenként egy évvel nyujtottuk meg a profilokat.’

A nyugdijreform masik fontos eleme az Un. svajci indexalas
bevezetése. 1992-t6]1 a nyugdijak novekedését a nomindlis bérindexhez
kototték, az 1j indexdlasi szabaly azonban az inflaciét is figyelembe
veszi, és a redlbér-index felével noveli a korabban megéllapitott
nyugdijakat. Ez azt is jelenti, hogy a nyugdijakat és a munka kozterheit
nemcsak a nyugdijreform dtmeneti idejében kell kiilon kezelni, hanem az
elérevetités soran végig. A munka kozterheit a tobbi tényezShoz
hasonléan a termelékenység novekedésének titemével (g) noveltiik, a
nyugdijak novekedési titemét ennek felére allitottuk be.

Annak érdekében, hogy a jarulékfizetés és a nyugdijak egyéni
szinten kozelebb kertiljenek egymashoz, a jovedelembeszamitasban
hasznalt korabbi degressziv sdvok - amelyek szerint az atlagos netto
életpélya-kereset els6 10.000 forintja még nagyobb sullyal szerepel a
formuldban, mint a tovabbi 10.000 forintos savok - el fognak ttinni,
szintén néhany éves atmenet utdn. Tovabbi valtoztatds, hogy 2013 utén a

7 Gal és Tarcali (2003) kiilon a nyugdijrendszerre készitett korosztalyi szamlakat. En-
nek soran moéd nyilt a nemek kiilon vizsgélatara. A teljes Gjraelosztasi rendszerre
vonatkozéan azonban nem tudtunk nemenkénti korprofilokat késziteni, ezért kény-
szeriiltink az emlitett egyszer(isit6 megoldésra. Gal és Tarcali szamitasa a teljes
nyugdijrendszerre vonatkozik, de csak arra, mig jelen tanulmanyban a teljes allam-
haztartassal foglalkozunk, de az azon kiviil es6 komponenseket, igy a maganpénzta-
rakban halmoz6dé jarulékokat, illetve a bel6liik fizetend6 nyugdijakat ehelytitt nem
vessziik figyelembe.

32



A tanulmany nem tiikrézi a Pénziigyminisztérium hivatalos dlldspontjat

nyugdij megallapitds sordan nem a nett6, hanem a brutt6 életpalya-
kereseteket fogjak figyelembe venni, az igy megallapitott nyugdijak
azonban adokotelesek lesznek. Az egyes szolgélati évek beszamitasa
soran hasznalt skéalat pedig kiegyenesitik. Végezettil, 1998. januar 1-t6l a
kotelez6 nyugdijjarulékok egy része az wjonnan felallitott nyugdij-
pénztarakban gytlik, tehat az dllamhaztartasba nem kertil be. A pénztar-
tagok a nyugdijuk nagyobbik részét nem is az allamtdl kapjak majd,
ezért a kiaddsok is csokkenek. Az alapmodellben 6 szdzalékpontos
jarulékmértékkel szamoltunk, mivel - az eredeti elképzeléssel szemben -
2001-ig a pénztari tagdij felemelése a brutt6 keresetek 8 szazalékara még
nem kovetkezett be. A 8 szazalékos jarulékmértékkel szdmolva a 4. dbra
szaggatott gorbéje kissé lejjebb tolodik. A részleges privatizacié hatédsa a
korosztalyi szamlékra elmarad a korhataremelés vagy a svéjci indexalas
hatasatél, azonban annyiban kiilonleges, hogy - hatékonysagjavulast
el6idézvén az egész rendszerben - minden korosztaly szamlgjat javitja. A
tobbi reformelem tugy segiti a hossza tdva fenntarthatosagot, hogy
kozben rontja a jelenlegi jarulékfizeték vagy nyugdijasok helyzetét (Gal
és Tarcali 2003).

A 4. abran vildgosan latszik, hogy a nyugdijreform jelentSsen
lecsokkenti a korosztalyi egyenstlytalansagot (az Gjsziilottek és a még
meg nem sziiletettek szamldja kozotti eltérést), a mar él6 kohorszok
rovasara. Az abrdn a szaggatott vonal kezd6pontja jelzi, hogy a jové
generaciok egy atlagos tagja "mindossze" 10,8 milli¢ forint erejéig lenne
nett6 befizet6 a reform nélkiili 15,7 millié6 forint helyett. A relativ
egyensulytalansag 5,5-r61 2,7-re csokken. Lathatjuk, hogy ugyanakkor az
Ujsziilott generdcié igy rosszabb helyzetben van, szamldjuk 2,9 millié
forintrél 4,0 millié forintra né.

A gorbe tobbi pontja tulajdonképpen az eredeti gorbével
parhuzamosan fut valtoz6, de &atlagosan is jelentés 1,1 millié forintos
kiilonbséggel. A nyugdijreform tehat jelent6sen hozzjarult a korosztalyi
egyensulytalansadg csokkentéséhez, de komoly tobbletterhet r6 a mar é16
generaciokra. Néhany tényezére még fel kell hivhunk a figyelmet.
El6szor is tudjuk, hogy a nyugdijreform egyik fontos eleme, a korhatarok
novelése nem valtoztatta meg érdemben a tényleges nyugdijba vonulasi
életkort, a korengedményes nyugdijak egyidejti bevezetése miatt. Ezzel a
ténnyel a reform programozdsakor nem tudtunk szamolni, tehat
elképzelhetd, hogy a jové generaciok szamléjara gyakorolt pozitiv hatést
talbecstiljiuk. Latni kell azonban azt is, hogy a modell 2001-re a
korhataremelés nagyobb részét lezajlottnak tekinti, hiszen ekkor a
férfiakra mar a végleges 62 éves korhatar érvényes, a nékre pedig 58.
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Ugyanakkor a netté adéprofilok révén a tényleges nyugdijba vonulast
vetiti ki a jovébe. A modell ennek ellenére jelez jelent6s javulast az
egyensulytalansagban. Ezek szerint a korhatarok hatralévé valtozasa
mellett a tobbi reformelem, elsé sorban a svajci indexalds 6nmagaban is
jelentésen csokkenti a korosztalyi egyensulytalansagot.

4.3 Alternativ ad6teher-eloszlasi feltevések

A 3.1.2 szakaszban bemutattuk, hogy a tarsasagi ado teher-
eloszlasaval kapcsolatban a kérdéssel foglalkoz6 intézetek eltérd
allaspontot képviselnek. Az els allaspont szerint a tarsasagi nyereség-
adot a tarsasagi téke tulajdonosai részben at tudjak haritani az egyéb,
nem tarsasagi formdju téke tulajdonosaira. Egy masik elképzelés szerint
nincs mod efféle atharitdsra. A harmadik feltevés viszont azt mondja,
hogy az athéaritds nem a tobbi tSketulajdonosra, hanem a munka-
vallalokra torténik. A kovetkez6 lépésben bemutatjuk, hogy miként
valtoznak a korosztdlyi szdmldk, ha alternativ incidencia-feltevéseket
alkalmazunk.

A tarsasadgi nyereségadd a személyi jovedelemadoénak csaknem
negyede, a kozterheknek is 6 szdzaléka, tehat elég jelent6s 6sszeg ahhoz,
hogy a korosztalyi szamlakban érezhet6 hatdsa legyen annak, ha eltéré
korprofil szerint bontjuk le a befizetSkre. Az eltér$ profilokat az 5. dbran
lathatjuk, a szemléletesség kedvéért valamelyest kisimitva. Mivel a t6ke-
tulajdonosok korprofilja magasabb életkorndl és lassabban csokken, mint
a munkavéllaloké, azt varjuk, hogy az alternativ valtozat noveli a
korosztalyi egyensulytalansagot. A valtozas irdnya valéban ez. A jovo
generdcidkra némileg nagyobb teher nehezedik, ha ezt az adénemet is a
még aktiv, munkaképes korban kell befizetnitik. A jelenlegi fiatalok
egyenlege is romlik, hiszen a jelenben nagyobb ¢sszeget terheltink rajuk.
Igaz ugyan, hogy az id6sebb korosztalyok netté addja ett6l magasabb, és
a jelenlegi fiatalok is eszerint fognak adézni kés6bb, ennek hatédsat
azonban a diszkontalas csokkenti.

A korosztalyi szdmlak eltérését nem tudjuk olyan moédon
bemutatni, mint a nyugdijreform esetében, a szdmlak nagysagrendjéhez
képest ugyanis az eltérés annyira kicsi. Azt azonban talan érdemes
bemutatni, hogy az eltéré profil melyik korosztidlyoknal okozza a
legnagyobb eltérést az egyenlegekben.
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5. abra: A tarsasigi nyereségado korprofilja eltérd adoteher-eloszlds feltevések
mellett, 2001 (Ft)
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A 6. abran latszik, hogy az alternativ adéteher-eloszlasi feltevés a
jelenlegi fiatalok szamlajat rontja, az idGsebbek egyenlegét viszont
hasonlé mértékben javitja, hiszen kevesebb nett6 adoterhet viselnek. Az
eltérés mértéke az egyenlegek szamaihoz viszonyitva nem jelent6s, bar
az 58 évesek szamlgjat majdnem hatodaval csokkenti. A lényeg azonban
az, hogy az ilyen csekély mértékben eltér6 profilok is hatassal vannak a
szamitott korosztalyi egyensulytalansagra.

Egy masik alternativ szdmitdsban az illetékek incidencigjat
modositottuk. Az illetékeket megfelel adatforras hianyaban az eddigi-
ekben nem osztottuk fel. Tehat, annak ellenére, hogy az illetékbefizet6k
korprofilja elvileg el6allithat6, nem talaltunk olyan adatforrast, amely-
nek alapjan ezt megbizhatéan megtehettiik volna. Nem alaptalanul
tételezziik fel azonban azt is, hogy példdul a visszterhes ingatlan-
atruhazas illetéke hasonlé korprofilt mutat, mint a tékejovedelmeket
terhel6 adok. Az illeték ugyan joval kisebb tétel, mint a tarsasagi ado, az
alkalmazott profilok azonban nagyon eltérnek: ha adatforras hidnyaban
nem osztjuk fel a befizet6k kozott, akkor az (1) egyenlet terminusai
szerint G-tételnek tekintjik. Valészintileg barmelyik, a tobbi tétel
lebontasahoz alkalmazott profil kozelebb all az igazsaghoz.
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6. abra: A korosztalyi szamlak valtozdsa, ha a tarsasigi adot nem a
toketulajdonos, hanem a munkavallalok viselik, 2001 (Ft)
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A véltozas mértéke itt sem olyan jelent6s, de mutatja, hogy egy
relative kis tétel felbontdsaval is valtozik a modell eredménye, és az
Ujabb lebontott tételek nem csak a modell érvényességét javitjak, hanem
ténylegesen véltoztatnak valamit az eredményen is. A véltozds mértéke
itt még kisebb, mint az el6z6 esetben, de nem sokkal, pedig a széban
forgo 0sszeg csak a hetede a tarsasagi adokénak. A valtozas mértékéta 7.
abran mutatjuk meg. Az értéktengelyen a két eset kozotti kiilonbség
lathato.
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7. abra: A korosztalyi szamldk vdltozdsa, ha a visszterhes ingatlan-atruhdzas
illetékeét a toketulajdonosokra terheljiik, 2001 (Ft)
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4.4 A demogréfiai deficit hatasa

Miel6tt a nemzetkdzi Osszehasonlitdsra ratérnénk, még egy
alternativ szdmitast kozliink. A korosztalyi elszdmolds harom tényezére
érzékeny, a kiindul6é évi allamhaztartasi hidnyra, a netté6 adoéprofilok
korszerkezetére, valamint a demografiai deficitre, ami, a kiindulé év
nett6 ado-korprofiljaib6l kovetkezden felnagyitja ezt a hidnyt. Az
alabbiakban olyan szamitdst mutatunk be, amely nem szamol a
demogréfiai deficittel, hanem azt feltételezi, hogy a jelenlegi népesség-
megoszlads marad meg a kovetkez6 szaz évben. Ez természetesen nem
valamiféle optimista forgatokonyv alkalmazasa, hanem pusztan gondo-
latkisérlet. Ebben az esetben 2001-re a korosztdlyi egyensulytalansag
jelent6sen lecsokken, vagyis a jové generaciok alig fizetnek tobbet, mint
az ujsztilottek. Itt azonban meg kell jegyezni, hogy a még meg nem
sziiletettek egyenlege még mindig elég magas, tobb mint 8,5 milli6
forint, az Gjszulotteké pedig 6,5 milliéra n6é az eredeti 4,0 milliérol. A
legfiatalabb, tehat a legkevésbé népes korosztalyok jarndnak a leg-
rosszabbul, ha a népesség szerkezete és létszdma nem véltozna. A
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jelenleg népes korosztalyoknak pedig kifejezetten elényds lenne egy
ilyen forgatokonyv.

8. dbra: A demogrifiai deficit hatdsa a korosztalyi szamldkra, 2001 (Ft)
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4.5 Nemzetkozi 0sszehasonlitas

A korosztadlyi elszamolas els6 nemzetkozi 6sszehasonlit6
tanulmédnya (Kotlikoff és Leibfritz, 1999) 17 orszdgra vonatkozdan
tartalmaz szdmitasokat. A 7. tablazatban kozolt adatok az e kotetben
szerepl6 orszagtanulmanyok eredményeit Osszefoglalé fejezetbdl szar-
maznak. A tdblazatban azokat az orszagokat tlintettiik fel, amelyek a
Magyarorszaggal valé Osszehasonlithatésag szempontjabol a legfonto-
sabbnak ttintek. Igy keriilt be Argentina, Brazilia és Thaifold (ahol az egy
fére es6 GDP a legkozelebb &ll a magyar értékhez), Portugalia (amely
méreteit tekintve a leginkabb hasonl6), Svédorszag és Németorszag (ahol
a joléti allam ardnya hasonlit a magyarhoz), Olaszorszag és Japan
(amelyek, Németorszdggal egyiitt, hasonlitanak Magyarorszdgra a
népesség varhato gyors regedésében) és végiil az Egyestilt Allamok.

A 7. tadblazatban taldlhat6é eloszlasok szdmos ponton eltérnek
egymastol, néhany jellegzetesség azonban tobbé-kevésbé altalanos.
Mindenekel6tt érdemes megjegyezni, hogy az adatok joformén minden
orszagban ugyanazt a tendenciat kovetik. A legid6ésebbek, a 80 évesek
esetében az értékek negativak, de abszolat értékben nem tal nagyok,
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legalabbis a 70 évesekhez képest. Ez azzal magyardzhat6, hogy bar a
résziikre Kkifizetett transzferek nagysaga nagyobb az altaluk befizetett
adok nagysaganal, de a szamla mégsem tual nagy, tekintve a korosztély
alacsony varhato élettartamat. A 70 évesek szamlai szintén negativak, a
magasabb varhat6 élettartam miatt azonban abszolut értékiik nagyobb.
Az egyetlen kivétel Thaifold, ahol még az id6sekre szamolt értékek is
pozitivak, ami azért van, mert itt nem vezették be a feloszt6-kirovo
nyugdijrendszert.

A kozvetleniil nyugdijazas el6tt (vagy utan) allé 60 éves korosztaly
szamlai a legtobb esetben még mindig negativak, de az egyes orszagok
demografiai struktardjatol fliggéen nagysaguk valtozhat. Magyarorsza-
gon a legnagyobb nett6 kedvezményt élvez6 korosztdly a tablazatban
nem lathaté 65 évesek csoportja, valamivel megelézve a 60 és 70
éveseket. Tobb helyiitt, példaul Olaszorszagban a szamla még az 50
évesek esetében is jelent6sen negativ, nalunk azonban e korcsoport
szdmlai mar majdnem egyensualyban vannak. 50 éves kor alatt a szamlak
minden orszagban pozitivvd vélnak, ami annak tudhaté be, hogy az
életpalya hatralev) részében joval nagyobbak a befizetend$ adéterhek. A
jelenleg legtiatalabbakra (0 és 10 éves korosztalyok) vonatkozdan az
értékek megint csokkennek, aminek az oka, hogy a nett6 ad6 az oktatés és
egyéb tényez6k miatt gyermekkorban ugyancsak negativ, tehat a teljes
életpalyara nézve csokkent6 hatasu.

Mas szoéval a szdmldk alatdmasztjdk az életciklus-hipotézist. Az
egyének életpalyajuk elején a rendelkezésre allo jovedelmiiknél tobbet
fogyasztanak, aktiv korszakukban elkezdenek megtakaritani, és a
fogyasztasuk alacsonyabb a jovedelmiiknél, majd id6s korban tGjra megné a
fogyasztas nagysaga a jovedelemhez képest, és felélik megtakaritasaikat.

A tablazat utols6 sordban 1évé szamok azt mutatjdk, hogy hany
szazalékkal kell tobb nett6 adét fizetnie a jovdbeli korosztalyoknak az
1995-ben sziiletettekhez képest. Magyarorszag a maga 600 szazalékos
generdcios aranytalansdgéval a tablazatban felttintetett orszagok koziil a
legkedvezé6tlenebb helyzetben van, és ha a tobbi, mar elkésziilt szdmlat
is figyelembe vessziik, akkor is csak a norvég mutaté kedvezé&tlenebb.
Szintén sulyos egyensulytalansag mutatkozik Japanban, ahol a széban
forgd mutato értéke 338 szdzalék, és Olaszorszdgban, ahol 224 szazalék.

A generécids egyensulytalansag relativ mutatéja onmagaban nem
hibatlan. Az efféle szazalékos jelz6szamok ugyanis nagyban fiiggnek a
bazistdl: ha az nagyon alacsony, még a viszonylag kisebb mértéki
adoteher emelkedés is nagynak ttinik mellette. A tdblazatban a magyar
Gjsztilottek szamlaja a legkisebb, kisebb még a thaifoldi kortarsak

39



A tanulmany nem tiikrézi a Pénziigyminisztérium hivatalos dlldspontjat

szamlajanal is. Epp ezért érdemes kiszamitani az abszolat egyenstly-
talansagot is, vagyis azt, hogy mennyi a most sziiletettek és a jovében
sziiletd korosztalyok adéterheinek kiilonbsége. Mivel ezt a mutatét
jelentésen torzitja a dollar véasarlderejének kiilonbsége az egyes orsza-
gokban, Kotlikoff és Leibfritz (1999) atskaladztak az egyensulytalansag
abszolut mutatéjat. A nulla éves és a jov6 generaciok varhat6é adoter-
heinek kiilonbozetét orszagonként felszoroztdk azzal az értékkel, amely
az Egyesiilt Allamok és az adott orszag egy fére juté GDP-je kozott
mutatkozik. Ez4altal olyan mutat6t kaptak, amely kifejezi, hogy mekkora
lenne a generéciok kozotti egyensulytalansag dollarban, ha eltekintiink a
vasarloer6ben mutatkozo kiilonbségektsl. A 8. tablazatban bemutatjuk a
fenti orszagokra vonatkozoan az altaluk kapott eredményeket, kiegészit-
ve a sajat szdmitasainkon alapulé magyar adatokkal.

Ha a vasarloerd orszagonkénti eltéréseit kiszirjitkk, a magyar
korosztalyi elad6sodottsag még mindig igen sdlyos, de mar nem ttinik
annyira drdmainak. Bar a szazalékos egyenstlytalansag mértéke érte-
lemszertien ugyanaz maradt, a még meg nem sziiletetteknek nagy-
sagrendileg ugyanolyan pétlolagos teherrel kell szamolniuk, mint német
és olasz kortarsaiknak, a japanokénal pedig lényegesen kedvez&bb a
relativ helyzetiik. Ugyanakkor a mienkéhez hasonléan felzark6z6 gazda-
sagok egyikében sem tapasztalhat6 ilyen sidlyos tehervallalds a jové
kontoéjéra.

Meg kell jegyezni, hogy a nemzetkozi 6sszehasonlitds adatai mar
nem frissek (az Eurépai Bizottsdg megbizdsabol késziilt kiilon eurdpai
Osszehasonlitas is 1995-6s adatokra épiilt), azota pedig tobb orszagban is
jelentds valtozasok torténtek az ado-transzfer rendszerben.
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7. tablazat: Generdcios szamlik jelenértéke 1995-ben néhiny orszdgban (ezer 1995-0s dolldr)

Eletkor Egyesiilt Japéan Német- Olasz- Svédorszag  Thaifold  Portugalia  Argentina Brazilia Magyar-
1995-ben Allamok orszag orszag orszag
80 -89,5 -26,7 -109,6 -72,2 -58,1 15 -24,8 -34,3 -14,1 -2,2
70 -104,6 -44,8 -180,7 -117,5 -97,8 2,8 -42,7 -43,0 -32,9 -17,6
60 -51,7 11,9 -183,6 -142,0 -66,4 4,8 -47,1 -39,9 -28,0 -20,4
50 56,4 173,1 -4,2 -46,8 104,6 81 -10,6 -11,3 -6,3 -2,4
40 135,6 263,8 160,1 63,4 226,5 11,8 39,7 12,6 19,7 19,1
30 168,7 297,8 271,8 155,2 278,9 14,1 75,0 28,2 31,3 28,5
20 159,3 2574 313,6 186,6 265,1 13,2 82,7 30,8 27,0 27,2
10 71,4 135,4 179,0 1124 162,9 8,9 50,9 20,3 17,1 14,8
0 28,5 73,0 97,1 68,4 121,8 5,9 43,5 13,9 10,2 57
Jové 73,9 3194 248,8 209,9 83,8 -1,5 73,2 24,3 22,1 39,6
Generéacios

egyensulytalansag 159,0 337,8 156,1 223,8 -31,2 -1254 68,3 74,8 116,7 600,5
(%)

Forras: Kotlikoff és Leibfritz (1999) 4.2. tablazat. A magyar adatok sajat szamitas alapjan.
Megjegyzés: Az oktatasi kiadasokat kohorszra lebontva transzferként kezeltiik. Egyéb kiindulo feltételezések: a munkatermelékenység ndvekedési iiteme 1,5 szazalék, a
diszkontrata 5 szazalék.
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8. tabldzat: Generdcids szamldk skdlazott jelenértéke 1995-ben néhdany orszigban (ezer 1995-0s dolldr)

Eletkor Egyesiilt Japéan Német-  Olaszorszd Svédorszag  Thaifold  Portugdlia  Argentina Brazilia Magyar-
1995-ben Allamok orszag g orszag
80 -89,5 -32,6 -147,3 -98,1 -84,6 54 -52,8 -111,4 -70,5 -13,8
70 -104,6 -54,7 -242,9 -159,6 -142,4 10,0 -90,9 -139,6 -164,5 -110,1
60 -51,7 14,5 -246,8 -192,9 -96,7 17,2 -100,2 -129,5 -140,0 -127,4
50 56,4 2114 -5,6 -63,6 152,3 29,0 -22,6 -36,7 -31,5 -15,1
40 135,6 322,1 215,2 86,1 329,7 42,3 84,5 40,9 98,5 119,5
30 168,7 363,6 365,3 210,9 406,0 50,5 159,6 91,6 156,5 178,1
20 159,3 314,3 421,5 253,5 385,9 47,3 176,0 100,0 135,0 170,0
10 71,4 165,3 240,6 152,7 237,1 31,9 108,3 65,9 85,5 92,6
0 28,5 89,1 130,5 92,9 177,3 21,1 92,6 45,1 51,0 35,3
Jové 73,9 390,0 334,4 285,2 122,0 -54 155,7 78,9 110,5 247,0
Generéacios

egyensulytalansag

Abszolat ($) 45,3 300,9 203,9 1971 -55,3 -26,5 63,2 33,8 59,5 211,8
(%) 159,0 337,8 156,1 223,8 -31,2 -125,4 68,3 74,8 116,7 600,5

Forras: Kotlikoff és Leibfritz (1999) 4.2. tablazat. A magyar adatok sajat szamitas alapjan.
Megjegyzés: Az oktatasi kiadasokat kohorszra lebontva transzferként kezeltiik. Egyéb kiinduld feltételezések: a munkatermelékenység novekedési iiteme 1,5 szazalék, a
diszkontrata 5 szazalék. Skalazott: az egyes jelenértékek az (egy fore jutd hazai GDP / egy fore jutdé USA GDP) hanyadossal felszorozva.
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4.6 A korosztalyi egyenstulytalansag id6ésora

A korosztélyi szamldkat nem csak nemzetkozi 6sszehasonlitasban,
hanem egy orszégra nézve idésorban is lehet vizsgalni. Mivel 1992 és
2001 kozott minden évre kiilon-kiilon elkészitettiik a netté adoprofilokat,
minden egyes évre, mint kiindul6 évre kiilon korosztalyi elszamolast
tudtunk végezni. Az alabbi szakaszban bemutatjuk az igy kiszamolt kor-
osztdlyi egyensulytalansdgokat dollarra atszamitva, abb6l a meg-
fontolasbol, hogy a dollar kevésbé inflalédott, mint a forint. A szamitast
elvégeztitk a megtelel6 ECU/euro arfolyamokkal is, és aprobb kiilonb-
ségektdl eltekintve ugyanazt az eredményt kaptuk. Hasonl6képp, kisza-
moltuk, hogy az abszolat korosztalyi egyensulytalansdg hany havi nett6
atlagkeresetnek felelt meg az adott évben. E mutat6 trendje ugyancsak
nagyon hasonlit a dollarban szamolt abszolut egyensulytalansag gorbé-
jéhez.

9. dbra: Abszolut korosztilyi egyensiilytalansig Magyarorszdgon, 1992-2001,
dolldrban
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A 9. abran a magyar adatokon szamolt korosztalyi egyen-
salytalansagok lathatok dollarban, 1992 és 2001 kozott. Az abrat nézve
egyrészt vilagosan kirajzolédik a politikai ciklus. A valasztasi években a
kormanyzati kiaddsok jelent6s megugrasa az azonnali koltségvetési
hianyt meghalad6 mértékben noveli a korosztalyi egyenstlytalansagot.

alap = = = -nyugdijreform‘
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A tanulmany nem tiikrézi a Pénziigyminisztérium hivatalos dlldspontjat

Masrészt hasonldéan jelentés javuldst okozott a Bokros Lajos
pénziigyminiszter nevéhez kothetd intézkedéscsomag. Az egyensuly-
talansag a csomag évében, 1995-ben mar jelentésen, fejenként 14.000
dollarral, a rdkovetkez6 évben pedig tovabbi 19.000 dollarral mérsék-
16dott. Ehhez a megéllapitashoz azonban az is hozzatartozik, hogy a
korosztalyi elszamolas - 1évén szamviteli és nem kozgazdasagi moédszer -
nem szamol viselkedési reakciokkal, igy a megtakaritdsokra, a munka-
vallalasra és a termékenységre vonatkozé egyéni dontésekre gyakorolt
hatasokkal sem.

Az dbran a mindenkori nett6 add-korprofilbél szamolt korosztalyi
szamlakbol adodo egyensulytalansdg mellett feltintettiik a nyugdij-
reform el6re tervezett hatasainak figyelembevételével késziilt egyensuly-
talansdgokat is. Az egyensulytalansag javuldsa drdmai: minden vizsgalt
évben 18-22 ezer dollarral javult a mutat6 értéke a reform nélkiili alap-
esethez viszonyitva, annak ellenére is, hogy a reform egyes pozitiv
hatdsai a vizsgalt id6szak végén madr jelentkeznek a netté ado-kor-
profilokban is.

Itt kell megjegyezniink, hogy a nyugdijreform val6szintileg a ritka
kivételek kozé tartozik abbdl a szempontbdl, hogy a valtozast a modell
szamitasi algoritmusaba épitettiik bele. A kiilonboz6 intézményi
valtozasok hatasat tipikusan ugy vizsgaljuk, hogy egy valtozds vagy
intézkedés nett6 adoprofilra gyakorolt hatasat igyeksziink megbecsiilni,
és a megvaltozott netté adoprofilt vetitjiik ki.
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