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Elszo

A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) tematikus
attekintésének hattere

A, Koragyermekkori nevelés és gondozds irdnyvonalainak tematikus dttekintése” cimet vi-
seld kezdeményezést az OECD Oktatdsi Bizottsiga® inditotta el 1998 mdrciusiban. A kisgyer-
mekkorral foglalkozo projekthez az dsztonzést az oktatdsi miniszterek 1996-os taldlkozoja adta,
mely a ,, Az élethosszig tanulds elérhetdvé tétele mindenki szamdra” (Making Lifelong Learning
a Reality for All) cimet viselte. Nyilatkozatukban az oktatdsi miniszterek rendkiviil fontos célnak
mindsitették a koragyermekkori nevelés és gondozis hozziférhetdségének, valamint mindségének
javitdsdt. Az Oktatdsi Bizottsdg dlldspontja szerint az dttekintés célja az élethosszig tarto tanu-
lds alapjainak megerdsitése. Nem csak arrol van sz6, hogy a kisgyermekek gondozisdnak és neve-
lésének [csaladon beliili és csalddon kiviili formdi - a fordito megjegyzése] sziikségesek a nék
munkaerd-piaci részvételének biztositisihoz, hanem arrol is, hogy a korai fejlédést egyre inkdbb
az emberi tanulds és fejlodés megalapozo szakaszinak tekintik. Amennyiben a sziildket és a ko-
z0sségeket hatékony koltséguetési, szocidlis és foglalkoztatdsi intézkedésekkel tamogatjik meg, a
koragyermekkori programok biztosithatjik minden gyermek szamdra a kedvezd életkezdést, vala-
mint hozzdjarulhatnak az eqyenld oktatdsi esélyekhez és a tirsadalmi integrdciohoz.

Az 1998-as taldlkozon tizenkét orszdg — az Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztrdlia, Belgi-
um, a Csehorszdg, Ddnia, az Egyesiilt Kirdlysdg, Finnorszdg, Hollandia, Norvégia, Olaszorszag,
Portugilia és Svédorszig — villalkozott arra, hogy dttekinti a koragyermekkori neveléssel és gon-
dozdssal kapcsolatos politikdjat és szolgaltatdsait. 1998 és 2000 kézétt az OECD dttekintd cso-
portja elldtogatott a tizenkét résztvevd orszdgba.? Az orszdg-dttekintések elkészitését a résztvevd
orszdgokban a koragyermekkori nevelés és gondozds politikdjinak nemzeti koordindtoraival foly-
tatott alapos konzultdcio elozte meg. Ez alkotta az alapjat annak az dsszehasonlito jelentésnek,
melyet az OECD Titkdrsiga jelentetett meg a Biztos alapokon — Kisgyermekkori nevelés és gon-
dozds't (Early Childhood Education and Care - OECD, 2001) cimmel. A kiadvanyt 2001. jinius
13-15-én hoztik nyilvinossigra egy nemzetkdzi konferencidn, melyet a svéd Oktatdsi és Tudo-
mdnyos Minisztérium szervezett Stockholmban.

Az OECD Oktatasi Bizottsiga 2001 novemberében az dttekintés korének kiszélesitése érde-
kében mdsodik forduldt kezdeményezett. Ebben a kérben nyolc tovdbbi orszdg csatlakozott:
Ausztria, Franciaorszdg, Irorszdg, Kanada, Korea, Magyarorszdg, Mexiké és Németorszdg. Az
dttekintés mdsodik forduldja 2002 6szén kezdddott és 2004 telén fejezddétt be. Piarhuzamosan
négy tematikus miithelysorozatot szervezett a Titkdirsig a koragyermekkori nevelés és gondozds
nemzeti koordindtorainak olyan szakpolitikai témdkrol, melyek fontosak az egyes orszdgok szak-
politikdjanak kialakitdsakor. Ilyenek a finanszirozds, a curriculum és pedagdogia, az adatgyiijtés,
valamint a kisebbségi, illetve az alacsony jovedelmii csaladok gyermekeinek biztositott korai ne-
velés kérdései. Osszességében a hatéves idészakban, 1998 és 2004 kozitt, 20 orszdg vett részt az
orszdg-dttekintésekben, és 24 orszig a koragyermekkori neveléssel és gondozissal kapcsolatos
szakpolitika kérdéseirdl szervezett mithelyeken. Ezekben az orszdagokban kiilonféle gazdasigi és

liA7 els6 jelentés megjelent magyarul is: Biztos alapokon - Kisgyermekkori nevelés és gondozés.
http:/ /www.oki.hu/oldal.php?tipus=cikk&kod=o0ecd-Biztos - A fordité megjegyzése
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tarsadalmi koriilmények kozott élnek az emberek, és a kisgyermekek nevelésével és gondozdsdval
kapcsolatban sokféle szakpolitikai megkdzelités érvényesiil.

A jelentés célja és tartalma

Az elsd Biztos alapokon (OECD, 2001) dsszehasonlito jelentés — a tizenkét dttekintett orszdg
koragyermekkori neveléssel és gondozdssal kapcsolatos szakpolitikdjanak és szolgaltatdsainak
vizsgdlata alapjan - a sikeres szakpolitikdk nyolc kulcsfontossigi elemét azonositotta. Ezek a ko-
vetkezdk voltak:

e A koragyermekkori neveléssel és gondozassal kapcsolatos szakpolitika rendszersze-
rii és integralt megkozelitése;
e Az oktatasi rendszerrel fenntartott szoros és egyenrangu kapcsolat;

e Univerzalis hozzaférés biztositasa, kiilonos tekintettel a specidlis tdimogatast igényl6
gyermekekre;

e A szolgéltatasok és az infrastruktara jelentés kozfinanszirozasa;

e A mindségfejlesztés és -biztositds részvételi megkozelitése;

o A megfelel6 képzés és munkafeltételek biztositdsa az ellatds barmely formajaban
dolgozoé munkatarsak szdmaéra;

e A rendszeres, szisztematikus adatgyfijtés és monitorozas;

e Srzilard keretek és hosszu tava tervek a kutatashoz és az értékeléshez.

A fenti elemeket a jelen kiadvdny 2-9. fejezeteiben tekintjiik dt, azzal a céllal, hogy meguvizs-
galjuk, milyen fejlédés ment végbe ezeken a teriileteken a résztvevd orszdgokban. A mdsodik for-
duldban lefolytatott vizsgilat nagymértékben hozzdjarult ahhoz, hogy ezt a nyolc elemet
tekintstik a szakpolitika keretének a koragyermekkori nevelés és gondozis teriiletén. Az 1ij orszdig-
dttekintések tovdbbi bizonyitékokkal szolgaltak arra vonatkozoan, hogy a nyolc elemnek kozponti
jelentdsége van a politikai déntések sordn, emellett 1ij példakat adtak az ezeken a teriileteken
megualosulo sajatos szakpolitikai kezdeményezésekre is. Jelen dsszedllitdsban szdmos szakpoliti-
kai teriiletet mélyebben elemziink: a koragyermekkori nevelés és gondozds rendszereinek irdnyiti-
sdt; a finanszirozdsi megkozelitések hatdsit a mindségre; valamint az egymdsnak ellentmondo
pedagogiai megkozelitéseket. Ahogy a Biztos alapokon (OECD, 2001), a mostani jelentés is kir-
vonalazza a koragyermekkori neveléssel és gondozissal kapcsolatos szakpolitikdt befolydsolo
egyes kontextudlis tényezdket, kiilonds tekintettel a kisqyermekeknek nyujtott szolgaltatdsok
szervezése sordn felmeriild, a ndi eqyenjoguisig biztositisdval kapcsolatos névekvd igényekre (1.
fejezet). A kivetkeztetéseket tartalmazo 10. fejezet tiz szakpolitikai teriiletet ajinl a kormdnyok

figyelmébe:
1. Vegyék figyelembe a koragyermekkori fejlodés tarsadalmi kontextusit.
2. A gyermek onadllo tevékenységét és természetes tanuldsi stratégidit tiszteletben tartva dllitsik

a koragyermekkori szolgaltatdsok gyakorlatinak kézéppontjdba a jollétet, a korai fejlodést és
tanuldst.

3. Hozzik létre a rendszer elszamoltathatosigihoz és mindségbiztositdsihoz sziikséges irdnyita-
si struktirakat.

4. Az érdekeltek kozremiikodésével fejlesszenek ki dltaldnos iranyelveket és curriculum-
sztenderdeket valamennyi, a kisgyermekek nevelésével és gondozdsdval foglalkozo szolgdlta-
tds szdmdra.

5. A koragyermekkori nevelés és gondozis dllami koltségeit 1igy becstiljék meg, hogy ezzel mi-
ndségi pedagogiai célokat lehessen elérni.
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6. Csokkentsék a gyermekek szegénységét és kirekesztettségét esélykiegyenlito fiskilis, szocidlis
és foglalkoztatdspolitikdval, valamint bévitsék az eltérd oktatdsi jogokkal rendelkezd gyerme-
kek univerzilis programjaira szint forrdsokat.

7. Oszténdzzék a csalddok és kozdsségek részvételét a koragyermekkori szolgdltatisokban.

8. Javitsik a koragyermekkori nevelés és gondozds teriiletén dolgozok munkafeltételeit és szak-
képzését.

9. Biztositsanak ondlldsigot, finanszirozist és tamogatdst a koragyermekkori szolgdltatisoknak.

10. Torekedjenek a koragyermekkori nevelés és gondozds olyan rendszerének kialakitdsdra, amely
tamogatja a széleskorii tanuldst, a részvételt és a demokrdcidt.

Jegyezetek

1. Az OECD Oktatési Bizottsdga az OECD orszdgok oktatasi minisztereinek foruma. Az Oktatdsi Bizottsag évente
kétszer tilésezik az OECD kozpontjaban az oktatdspolitika és oktatasiigy kérdéseinek megtargyaldsara.

2. Az attekintés céljainak, elemzési kereteinek és modszertandnak részletesebb leirdsa az OECD kovetkezd kiad-
vanyaban talalhaté: Early Childhood Education and Care Policy: Proposal for a Thematic Review: Major Issues,
Analytical Framework, and Operating Procedures (1998, Paris). A latogatasokrol és az attekintési jelentésekrsl
informaci6 a projekt honlapjarél nyerhet6: www.oecd.org/edu/earlychildhood .
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KOSZONETNYILVANITAS

Koszonetnyilvdnitds

Az OECD Titkarsagan John Bennett volt felels a kisgyermekellatas szakpolitikajanak
attekintéséért, és Collette Tayler, az ausztrdl Queensland Technolégiai Egyetem
(Queensland University of Technology) professzora felelt a jelentés megirasaért. A pro-
jektet a Képzés- és Oktataspolitikai Részlegen beliil az Oktatasi Igazgatosag hajtotta
végre, Abrar Hasan irdnyitasa alatt. A projekt adminisztrativ és statisztikai timogatasat
Sabrina Leonarduzzi és Tyra Malzy végezte, akiknek nagyon hélasak vagyunk.

A munkét nem tudtuk volna elvégezni az OECD Oktatasi Bizottsdganak és az atte-
kintésben résztvevo 20 orszag koragyermekkori nevelés és gondozés koordinatorainak
folyamatos tdamogatdsa nélkiil. A koordinatorok és nemzeti bizottsagaik méricskélés
nélkil aldoztak idejiiket és nyujtottdk tudasuk legjavat az attekintések szervezésében és
a jelentés nemzeti profiljainak atdolgozasaban. Az attekintést végz6 munkacsoportok-
ban résztvevé nagyformatuma szakérték szintén létfontossdgtiak voltak a kutatés sike-
rében. A Titkarsag szeretne koszonetet mondani azoknak a kormanytisztvisel6knek és
koragyermekkori szakért6knek, akik elmondtak véleménytiiket e jelentés korabbi vélto-
zatairdl. Bar ezeket a személyeket nem emlitjiik név szerint, segitségiiket nagyra becstil-
jik; 6k semmiképpen sem vonhatok felel6sségre a szoveg hibaiért vagy
pontatlansagaiért, ami egyediil a szerzok felel6ssége. Meleg koszonettinket fejezziik ki
Michelle Neumannak, a Biztos alapokon (OECD, 2001) els¢ kotetében végzett munkaja-
ért, amely modelljéiil szolgélt a jelen kotetnek.
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Bevezeteés

A koragyermekkori nevelés és gondozas biztositasdnak stabil helye van az utébbi évek
kormanyprogramjaiban. A koézvéleményben tudatosult, hogy a szolgaltatasok tertiletén
ellatasi hianyok vannak, és nem megfelel6 a min6ség, ami sok orszadgban a vélasztasi
programok részévé tette a gyermekgondozassal és a napkozbeni ellatassal (after-school
care) kapcsolatos kérdéseket. Egyre nyilvanvalobbéa valik, hogy a korai hozzaférés a ko-
ragyermekkori nevelési és gondozasi programokhoz j6 életkezdési lehet6séget biztosit a
kisgyermekeknek, kiilonosen az alacsony jovedelmti csaladokbdl szarmazéknak, és
azoknak, akik a helyi nyelvet nem anyanyelvként tanuljadk meg. Tizenkét orszag vallal-
kozott az attekintés 1998 és 2000 kozott zajlott elsé korében valé részvételre. Tekintettel
az elsé jelentésbe foglalt attekintés értékére és az ajanldsok mindségére, az OECD Okta-
tasi Bizottsdga megbizédst adott egy masodik attekintés elkészitésére, amelyben nyolc
orszag vett részt. Az attekintés mindkét forduldja sordn a résztvevok tag és holisztikus
megkozelitést alkalmaztak, megvizsgaltak, hogy a szakpolitikak, a csaladok és a kozos-
ségek miképp tudjak tamogatni a kisgyermekek korai fejlédését és tanulasat.

1. fejezet — Miért fektetnek be az orsziagok a
koragyermekkori nevelésbe és gondozisba?

A kormanyok figyelmét els6sorban a kovetkez6 tényezdk irdnyitottak a koragyermek-
kori nevelés és gondozas kérdéseire: a torekvés a nék munkaerd-piaci részvételének
novelésére; valamint a munkahelyi és csaladi kotelezettségeknek a nék szaméra mélta-
nyosabb 6sszehangoldsara; a szembenézés az OECD orszdgok demogréfiai kihivasaival
(melyek koziil kiemelkednek a csokkené sziiletési ratdk és a népesség altalanos id6so-
dése); és annak sziikségessége, hogy lépéseket tegyenek a gyermekszegénység és az ok-
tatdsi hatranyok csokkentése érdekében. A gazdasagi prosperitdis a magas
foglalkoztatottsdgi rata fenntartasan mulik, ezért a kormanyok alapvet6en érdekeltek
abban, hogy minél tobb nét vonjanak be a munkaeré-piacra. Ez az érdekeltség kulcsfon-
tossagu Osztonzdje a kisgyermekellaté szolgaltatasok kiterjesztésére iranyuld torekvés-
nek. Kilonosen az eurdpai korményok igyekeznek olyan csalad- és gyermekpolitikat
kidolgozni, amely segiti a parokat a gyermekvallalasban, valamint a munkahelyi és csa-
ladi kotelezettségek Osszehangolasdban. A masik faktor, ami a kormanyokat a kora-
gyermekkori szolgaltatasok fejlesztésére Osztonzi, a bevandorlas. A bevandorlas
er6teljesen hozzajarul a gazdasaghoz, de ugyanakkor kihivasokat is jelent a foglalkozta-
tas, a szocidlis ellatds és az oktatés tertiletén. A bevandorl¢ sziil6k esetleg nehezen ta-
lalnak munkét, igy a gyermekek és csaladok szegénysége novekedhet (1995 és 2001
kozott, a 24 OECD orszagbol, amelyekre vonatkozéan az adatok rendelkezésre allnak,
17-ben novekedett vagy valtozatlan maradt a gyermekek szegénységi ratdja), emellett a
bevandorl6é gyermekek nehézségekkel talalkozhatnak az oktatdsban. A széleskorti ko-
ragyermekkori szolgaltatdsok segitik a kisgyermekes csalddok integraciojat. Ezek
gyermek-egészségiigyi, jelzési és mas szolgaltatdsokat nyujtanak, valamint nagymér-
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tékben hozzajarulnak a kisgyermekek iskolara valo felkészitéséhez. Egyre nagyobb a
tdmogatottsdga annak a nézetnek, hogy a koragyermekkori nevelést és gondozast koz-
joszagnak kell tekinteni, ezt a szemléletet hatdrozottan 0©sztonzik az oktatas-
gazdasagtani kutatasok is.

2. fejezet — A koragyermekkori neveléssel és
gondozissal kapcsolatos szakpolitika rendszer-
szeril és integralt megkozelitése

A masodik fejezet a koragyermekkori neveléssel és gondozassal kapcsolatos szakpoliti-
ka és a szolgéltatas-koordindci6 teriiletén tapasztalhat6 6t kihivast vizsgalja, melyek: a
kozponti szinten biztositani a szakpolitikai iranyvonalak kidolgozasanak koordinacio-
jat; egy iranyité minisztérium kijelolése; a kozponti és decentralizalt szintek koordina-
cija; a reform sordn az egytittmiikodésen és részvételen alapulé megkozelités
alkalmazasa; tovabba a szolgaltatdsok, szakemberek és sziil6k kozotti kapcsolatok erd-
sitése helyi szinten. A kdzponti szint koordinal6 tevékenységével kapcsolatban a fejezet
ramutat a komplexitasra, amellyel a kisgyermekellatés tertiletén a politikai dontéshozas
taladlkozik. A koragyermekkori neveléssel és gondozéssal kapcsolatos szakpolitika nem
csak a kisgyermekeknek nyujtott nevelésre és gondozasra vonatkozik, hanem 6sszekap-
csolodik a ndk foglalkoztatasdnak és esélyegyenldségének tigyével; a gyermekek fejls-
désével és a gyermekszegénységgel Osszefliggé kérdésekkel; az egészségliggyel, a
szocialis jolléttel és a késSbbi oktatédssal is.

A Biztos alapokon II-ben két koordindciés stratégiat vizsgéltak, ezek: a minisztérium-
kozi koordinacios testiiletek létrehozésa és/vagy egy vezeté kormanyzati minisztérium
vagy tigynokség kijelolése. A kutatasi tanulmany megjegyzi, hogy a koordinal6é mecha-
nizmusok akkor miikodhetnek j6l, ha vildgosan megfogalmazott célb6l hozzak ket lét-
re. A koragyermekkori nevelés és gondozas iranyvonalainak kidolgozasa a kozponti
kormany és a helyi 6nkormanyzatok megosztott felel6sségévé valt sok OECD orszag-
ban. A decentralizaci6é pozitiv kovetkezménye volt a korai nevelési és gondozasi szol-
gdltatasok helyi szintti integracidja, ami egytitt jart a helyi sziikségletek irdnti nagyobb
érzékenységgel. A decentralizacio kihivasokat is eredményez. Az OECD éttekintés ta-
pasztalatai arra utalnak, hogy a hatalom és felel6sség megosztasa novelheti a régiok ko-
zotti  hozzaférési és mindségi egyenlStlenségeket. A hatalom és felel6sség
megosztasanak sordn nyilvanvaléan fontos, hogy a koragyermekkori szolgéltatasok egy
jol konceptualizalt nemzeti politika részei legyenek, mely egyrészt a helyhatésagoknak
onall6 hataskort biztosit, méasrészt dllami szinten hatarozza meg a célokat, a torvénye-
ket és szabélyozast, a finanszirozast, a szakmai stabbal kapcsolatos feltételeket, vala-
mint a programok sztenderdjeit.

3. fejezet — Erds és egyenrangu kapcsolat az
oktatdsi rendszerrel

A kutatds eredményei szerint a tanulds egységesebb megkozelitését kell alkalmazni
mind a koragyermekkori nevelésben, mind az als6 foka oktatdsi rendszerben, és figye-
lemmel kell lenni azokra az atmenettel kapcsolatos nehézségekre, amelyekkel a kis-
gyermekek az iskolaba lépéskor taldlkoznak. Az egységesebb megkozelitésre torekvés
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kiilonb6z6 szakpolitikai lehet6ségeket hordoz. Franciaorszag és az angolszész orszagok
az ,iskolaérettség” megkozelitést tették magukéva, amely - bar tagan hatdrozzak meg -
a gyakorlatban a korai évek kognitiv fejlédését és egy sor tudas, készség, valamint beal-
litbdas, magatartasminta elsajatitasat allita a fokuszba. Ennek a megkozelitésnek az
alapvet6 hatranya, hogy olyan programokat és megkozelitéseket hasznal, amelyek ke-
véssé illeszkednek a kisgyermekek pszicholégidjahoz és természetes tanulasi stratégidi-
hoz. A szocidlpedagogiai tradicidkkal rendelkezé orszdgokban (az északi és kozép-
eurdpai orszagokban) az 6vodaskort az életre valo széleskort felkésziilésnek és az élet-
hosszig tarté tanulast megalapoz6 szakasznak tekintik. A gyermekek iskoldba lépésé-
nek el6segitése minden rendszerben szakpolitikai kihivéast jelent! A gyermekek
szamara az atmenetek altaldban stimuléljdk a novekedést és a fejlédést, viszont ha tul
hirtelen és kortltekintés nélkiil kovetkeznek be, magukkal hozhatjdk - kiilonosen kis-
gyermekek esetében - a regresszi6 és a kudarc kockazatat.

4. fejezet — Univerzilis hozziférés, kiilonds
tekintettel az eltérd tamogatist igénylo gyer-
mekekre

Az univerzélis hozzaférés nem vezet sziikségszerten teljes lefedettséghez, mivel kiilon-
boz6 életkorokban és eltérd csaladi koriilmények kozott a koragyermekkori nevelés és
gondozas iranti igények is kiilsnboznek. Igy inkdbb arrél van sz6, hogy a hozzaférést
mindazon gyermekek szaméara lehet6vé kell tenni, akiknek sziilei kivanjak azt. A hozza-
férés univerzélis megkozelitésének ellentéte a koragyermekkori nevelés és gondozas
célzott megkozelitése, mikor a kormany els6sorban a gyermekek kivélasztott csoportjai
szamara biztosit kozpénzekbdl finanszirozott programokat. A 4. fejezet koriilirja a hoz-
zatérés jelentésének komplexitdsat, valamint értelmezi az univerzalis és megfelel6 hoz-
zaférés fogalmat. A fejezet foglalkozik a napkdzbeni ellatas tertiletével is, és azokkal az
ertfeszitésekkel, amelyeket az orszagok ennek kiterjesztéséért tesznek. A jelentés tobb
tablazata és dbraja ebben a fejezetben taldlhato: a koragyermekkori nevelés és gondozas
f6bb intézményi formadi; a 3-6 éves kort gyermekeknek a koragyermekkori nevelés és
gondozas szolgaltatasaiban val6 részvételi ratdja; a koragyermekkori ellatasra valé jo-
gosultsag az OECD orszagokban; a 0-3 éves gyermekek kozott a mtikodési engedéllyel
rendelkezé szolgéltatasokat igénybevev6k aranya; az anyasagi, apasagi és sziil6i sza-
badséaggal kapcsolatos politika.

5. fejezet — Jelentds dllami befektetés a szolgal-
tatdasokba és az infrastruktiirdiba

Az 5. fejezet a koragyermekkori szolgaltatasok kozfinanszirozdsanak kritikus kérdését
vizsgalja. Néhany orszag, mely kordbban, mas orszagokkal 6sszehasonlitva keveset kol-
tott a gyermek-szolgaltatasokra, az elmult években jelentésen novelte kiadédsait. Bar a
szakért6ktdl szarmazoé bizonyitékok vildgosan lefrjadk, hogy mennyit kell kolteni gyer-
mekenként a minéségi programra, az OECD orszagok - az északi orszagok kivételével
- tal keveset koltenek a koragyermekkori nevelés és gondozas szolgaltatdsaira.2 A feje-
zet vizsgdlja, hogy az egyes orszagok milyen médon finanszirozzék a koragyermekkori
nevelés és gondozas szolgaltatasait, illetve hogy milyen hatdssal van a hasznalt finan-
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szirozéasi mod - kiilondsen a szolgaltatasok kozvetlen finanszirozasa, illetve a sziil6k-
nek nydajtott timogatads - a minéségre. A kutatési bizonyitékok szerint a szolgaltatdsok
kozvetlen kozfinanszirozasa - 6sszehasonlitva a sziil6ket timogaté modellel - magaval
hozza a koragyermekkori szolgaltatdasok hatékonyabb kormanyzati feltigyeletét, a mé-
retgazdasagossagi elényoket, a jobb orszagos mindséget, a nevel6k hatékonyabb képzé-
sét, és a hozzaférési esélyegyenldség nagyobb mértékét.

6. fejezet — A mindségfejlesztés és -biztositds
részvételi megkozelitése

A 6. fejezet foglalkozik mind a mindségszabalyozassal, mind a mindség kiilonbozé
megkozelitéseivel. Sok OECD orszagban a 3 év alatti gyermekek szolgéltatasainak sza-
balyozasi szintje kérdéseket vet fel: a gyermekgondozasi szektor nagy része nem allami
és szabalyozatlan, az alkalmazottak felkésziiltsége és a pedagogiai programalkotas kii-
16nosen gyenge. A korai nevelési szektorban az alapvet6 strukturélis sztenderdeket -
mint amilyenek a megfelel6 helyiségek és tér a gyermekeknek; a gyermekek és a szak-
képzett munkatarsak ardnya; a curriculum keretei; az alkalmazottak megfelel6 képzése
és bizonyitvanyai, és igy tovabb - altaldban fontosnak tartjak, de a gyakorlatban sokféle
el6iras létezik, kiilondsen a gyermekek és a szakképzett munkatdrsak ardnyat tekintve.
A sziil6i részvételt altalaban megszervezik, de kiilonbdzé szinten vonjik be Sket. A fe-
jezet a pedagogiai keretek és a curriculum-fejlesztés kérdéseit is vizsgdlja. A
curriculumokban két kiilonb6zé megkozelitést azonosithattunk: a korai nevelési és a
szocidlpedagogiai megkozelitést. A két megkozelités jellemz6it egy sor kritérium men-
tén hasonlitjuk 6ssze. Osszefoglalva, a koragyermekkori nevelés hagyomanyos megko-
zelitése a curriculum tartalmanak és modszertananak kozpontositottabb és
akadémikusabb megkozelitését eredményezi; mig a szocidlpedagogiai hagyomanyban a
pedagoégiai keretek helyhez kotottebbek, a gyermeket allitjdk a kozpontba és holisztiku-
sak.

7. fejezet — A koragyermekkori nevelés és gon-
dozdsteriiletén dolgozok megfeleld képzése és
munkafeltételei

A 7. fejezetben attekintjiik a gyermekek korai nevelésének és gondozasanak tertiletén
dolgozok helyzetét és képzettségi szintjét a résztvevo orszagokban, és bemutatja a ko-
ragyermekkori nevelésben leginkdbb sziikséges készségtipusokra vonatkozo tj elképze-
léseket. A kép vegyes, elfogadhat6é professzionalis, a korai évekre érvényes képzési
sztenderdeket jegyeztek fel az északi orszagokban, de az orszagok tobbségében csak az
6vodai jellegii nevelés teriiletén. Minden vizsgalt orszagban jelent6s az aranytalansag a
hivatasban a férfiak és nék, valamint a tobbséghez és a kisebbségekhez tartozé alkalma-
zottak tekintetében. A jelentés azt is megéllapitja, hogy a szolgaltatason beliili tovabb-
képzés szintje jelentSs eltérést mutat az egyes orszagok kozott, valamint a nevelési
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(education) és gyermekgondozasi szektorok™ kozott is. A finanszirozés elégtelensége
miatt a vegyes piaci rendszer részét képez6 szamos magan, kozosségi és onkéntes testii-
let nem képes szolgaltatdson beliili képzést és/vagy tanulményi szabadsagot biztositani
munkatarsainak arra, hogy fejlesszék pedagogiai gyakorlatukat.

A kiilonboz6 orszagok statisztikdi szerint igen nagy kiilonbségek vannak a gyermek-
gondozok és a tandrok kozott, a legtobb orszagban a gyermekgondozok alacsony kép-
zettségtiek és fizetésiik kozel van a minimalbér szintjéhez. Igy nem meglep6, hogy a
gyermekgondozasi szektorban igen nagy a munkatarsak cserélédése. Targyaljuk a ne-
mek és szarmazdas szempontjabol kevert munkaerd toborzdsanak stratégiait. A j6 szdn-
dék ellenére az orszagok tobbségében nem sikeriil sem megfelel6 szama férfi, sem a
kisebbségi kozosségekbdl szarmazé munkatarsat toborozni a korai nevelési és gondo-
zasi szolgaltatasokba. Néhany nagyszerd inkluziv program jott létre az attekintésben
résztvevd orszagokban, de ezek a programok jorészt elszigeteltek maradtak, és ritkan
terjedtek ki az egész rendszerre.

8. fejezet — Rendszeres adatgyiijtés és monito-
rozds

Hogy a korai neveléssel és gondozéssal kapcsolatos politika jol informalt és realisztikus
legyen, az igazgatdsnak energikusabban kell megszervezni e teriileten az adatgytjtést
és a monitorozést. Akkor lehet biztositani a racionalisabb politikai dontéshozatalt, ha
rendelkezésre dllnak az éves adatok a kozponti jelentéségti koragyermekkori tertiletek-
r6l: mekkora a féréhelyek iranti kereslet és kinalat, milyen az igénybevétel; a kozfinan-
szirozds volumene és allokacidja; a szolgaltatidst igénybe vev6 és abbdl kimaradt
gyermekek tdrsadalmi-gazdaséagi statusza; az alkalmazottak rekrutacidja és képzettségi
szintje; a helyi minéségi sztenderdek; és a szolgaltatasnytjtas mas vonatkozédsai, me-
lyeket id6szakonként elemezni sziikséges.

Az adatgytijtés nehézségei bizonyos mértékig a teriilet Gjdonsagéaval fiiggenek tssze. A
népességre, a haztartdsokra, a szocidlpolitikara vagy az oktatdsra vonatkozé atfogo in-
formacids rendszerek, amelyeket a nemzeti statisztikai hivatalok rutinszertien kezelnek,
eredetileg nem arra jottek létre, hogy olyasfajta adatokat szolgaltassanak, mint amilye-
nek a koragyermekkori gondozéssal és neveléssel kapcsolatos szakpolitikdhoz és az el-
latas javitasahoz sziikségesek.

9. fejezet — Szilard keretek és hosszii tavii ter-
vek a kutatdshoz és az értékeléshez

A Biztos alapokon javaslatai szerint a kormanyoknak folyamatos tdmogatést kell biztosi-
taniuk a kulcsfontossdgt szakpolitikai célok kutatdsara. A nemzeti kutatdsi terveket ki

iif Az angol ,education” kifejezés leforditasa gondot okozott, ami Ssszefiigg azzal is, hogy a koragyermekkori szektor értelmezése eltér
az egyes orszagokban. Az ,education” egyszerre jelent nevelést és oktatést. Ezt a kifejezést a 2-3 éves kort6l 6-7 éves korig zajlo élet-
szakaszban 1év6 gyermekek ellatasara hasznaljak, viszont - ahogy a jelentés kés6bbi részeib6l kideriil - az orszagok egy részében ezt
az iskola el6készit6 szakasznak tekintik, és inkabb az oktatasi rendszerhez soroljak, mig mas orszdgokban inkdbb a pedagdgia (holisz-
tikus szemléletti nevelés) felségteriiletének tartjak. Mivel a magyar rendszer ez utébbihoz all kozel, mi a ,nevelés” kifejezéssel éltiink.
A gondozas a 0-3 éves korosztaly ellatasa. - A fordito.

20 BIZTOS ALAPOKON II.: KORAGYERMEKKORI NEVELES ES GONDOZAS



VEZETOI OSSZEFOGLALO

kell terjeszteni a jelenleg alulreprezentdlt tudoményszakokra és modszerekre is. Azt is
meg kell vizsgdlni, hogy milyen stratégidkkal lehet a kutatdsi eredményekrél a kiilon-
boz6 kozonségeket informalni. Mindezeken a teriileteken tortént elérehaladas. A kuta-
tas tertilete szintén novekszik, és a 9. fejezet megéllapitja, hogy megujult az érdekl6dés
az olyan kvalitativ vizsgalatok irant, mint a gender-szempontt és a szociokulturélis
vizsgalatok, a tarsadalmi kiilonbségek vizsgalata, a gender- és posztmodernista elemzé-
sek, a résztvevé megfigyelés és a gyermekkutatdsok. A 9. fejezet a kutatasok néhéany,
széles korben elterjedt tipusat is bemutatja, bar a kutatdsi metodolégidk és témak
nagymértékben kiilonboznek az egyes orszagokban, és az egyes kutatasi tipusokon be-
ll is.

10. fejezet — A szakpolitikai megfigyelésébdl
levonhato kovetkeztetések

A zar6 fejezet a politikai lehet6ségek tiz tertiletét ajanlja a korméanyok és a koragyer-
mekkori gondozés és nevelés tertiletén érdekeltek figyelmébe:

o A koragyermekkori fejlodés tarsadalmi kontextusinak figyelembe vétele. A koragyermekkori
szolgéltatasok fontos tarsadalmi és gazdasagi célokat szolgalhatnak, mint amilyenek
a munkaer6-kindlat biztositasa, a n6k esélyegyenl6sége, a csaladok jolléte és a tarsa-
dalmi inklazié. A jol szervezett szolgaltatasok tdmogatni fogjak a sziil6ket a gyer-
meknevelésben, lehet6séget biztositanak a néknek a munkavéllaldsra, valamint
el6segitik az alacsonyjovedelmi és bevandorlé csaladoknak a kozosségbe és a tarsa-
dalomba val6 beilleszkedését. A felel6s minisztériumnak a koragyermekkori szolgal-
tatasok széleskorti, de kivitelezhetd jovoképét kell kidolgoznia, amellyel minden
érintett minisztérium, a helyhatésagok és a sziil6k is azonosulni tudnak.

e A jollét, a korai fejlesztés és tanulds kdzpontba allitadsa a koragyermekkori nevelés és
gondozas terén a gyermek onallo tevékenységének és természetes tanulasi stratégiainak tisz-
teletben tartasaval. A gyermekek jolléte és tanuldsa a koragyermekkori szolgéltatasok
kozponti célja, de a 3 éves kor alatti gyermekeknek sz616 szolgéltatasokat gyakran
tekintik a foglalkoztatdspolitika puszta kiegészitSjének, és emiatt a csecsemdket és
kisgyermekeket olyan szolgéltatasokban helyezik el, melyeknek nincs jol kortilirt fej-
lesztési programja. Ezzel parhuzamosan a koragyermekkori nevelési szolgéaltatasok
gyakran helyezik el a 3-6 éves kort gyermekeket iskola-el6készit6 csoportokban,
amelyekben jellemz6, hogy sok gyermek jut egy gondozora, olyan pedagégusok dol-
goznak a gyermekekkel, akiknek nincs megfeleld, kisgyermekkorra vonatkozé6 képe-
sitésiik, szegényes a tanulési kornyezet, és hidnyzik a gondozast végz6 személyzet.
Sok orszag szamara jelent kihivast, hogy els6sorban a gyermekekre 6sszpontositsa-
nak, valamint nagyobb megértést tantsitsanak a kisgyermekek sajatos fejlédési fel-
adatai és tanuldsi stratégiai irant.

e A rendszer elszamoltathatdsigihoz és mindségbiztositisihoz sziikséges iranyitdsi struktirik
létrehozdsa. A sziikséges irdnyitasi struktarak példai: erés politikai egységek szélesko-
ri szakértelemmel; adtagytjtést és monitorozast végz6 iroda; értékelést végzs, kép-
zést nyujté szervezet; ellenérzést és pedagogiai tandcsadast végzo testiilet; stb.
Ezeknek a struktardknak egy része altalaban hianyzik a koragyermekkori neveléssel
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és gondozassal kapcsolatos rendszerekbdl, beleértve ebbe sok orszagban a koragyer-
mekkorral kapcsolatos kutatdsokkal foglalkoz6 nemzeti szervezetet is. Jelentés beru-
hazéasra van sziikség, hogy a kutatds, az adatgyfijtés és a monitorozds nyoman jol
informalt politikai dontések sziilethessenek, rendszerszint(i reformokat lehessen ki-
dolgozni, valamint atfogo ellatasi strukttra johessen létre.

e Altalanos iranyelvek és curriculum-sztenderdek kifejlesztése az érintettek kozremd-
kodésével, valamennyi, a kisgyermekek nevelésével és gondozasaval foglalkozé szol-
galtatas szamara. Az iranymutaté keretek elGsegitik az egységesebb mindségi szintek
kialakulasat a kiilonb6z6 korcsoportok és ellatasok vonatkozasaban; iranyitjak és ta-
mogatjak a szakembereket; tovabba 6sztonzik a kommunikaciét a munkatarsak és a
szul6k kozott. A keretek - ha a f6bb érintettekkel egytitt hozzédk létre ket - hozzaja-
rulnak a hatékonysaghoz. Altalaban ezek inkabb tdgabban hatédrozzak meg a peda-
gogiai célokat a fejlédés minden tertiletére vonatkozéan, de nem részletezik, hogy
mit kell tanitani. Két pedagogiai megkozelités latszik kiillondsen fontosnak a gyerme-
kek jolléte és tanuldsa szempontjabol: a gyermek részvételére alapozé megkozelités,
amibe beletartozik a gyermek természetes tanulési stratégidinak tiszteletben tartasa;
valamint a meghallgatdsnak, a projektmunkanak és a kisgyermekekkel végzett mun-
ka dokumentaciéjanak széles korti hasznalata.

e A koragyermekkori nevelés és gondozas allami koltségeinek olyan becslése, ami le-
het6vé teszi a minéségi pedagodgiai célok elérését. Az egy gyermekre jutd kozkiada-
sok a korai nevelés teriiletén igen eltéréek. Az egyik véglet, hogy jelent6sen
alacsonyabbak a kisiskoldsokra juté dsszegnél, mig a kontinuum masik végén nagy-
jabol megegyeznek azzal, pedig a kisgyermekek neveléséhez tobb alkalmazottra van
sziikség, mint az id6sebb gyermekekéhez, tovabba a kicsik rendszerint hosszabb id6t
toltenek az intézményben. A megbizhato koltségbecslések szerint a legtobb orszag-
ban meg kellene duplazni az egy gyermekre juté éves kiadasokat ahhoz, hogy bizto-
sitani lehessen a magasan képzett alkalmazottakat, a gyermekek és a szakképzett
munkatarsak megfelel§ aranyat. A jol miikod6 rendszerekben a korményok vilagos
és konzisztens stratégiat dolgoznak ki a megfelel6 forraselosztas érdekében, amelybe
beletartoznak a hosszt tavu tervezésre és a mindségiigyi kezdeményezésekre szant
kiadasok is. A beruhazasokat a magas minéségti pedagogiai célkitizések elérése, és

2 X

nem pusztdn a férShelyek létrehozéasa érdekében kell végrehajtani.

e A fiskalis, szocialis és foglalkoztataspolitika atalakitdsdval a gyermekek szegénysé-
gének és kirekesztettségének csokkentése, valamint az eltér§ oktatasi jogokkal és
tobblet tanulasi sziikségletekkel rendelkez6 gyermekeknek™ sz616, univerzélis prog-
ramokra szant forrasok bévitése. A koragyermekkori szolgaltatdsok kozott kiilonosen
fontosak a specidlis és tobblet tanuldsi sziikségletekkel rendelkez6 gyermekeknek
szoloak, akar fizikai, mentélis vagy érzékszervi akadalyozottsagrol, akar tarsadalmi-

gazdasagi hatranyrol van esetiikben sz6. Mégis az 6 érdekeiket szolgal6é programok

IV A sajatos nevelési igényti gyermekeken kiviil ide tartoznak mindazok a gyermekek, akik valamilyen oknal fogva (legyen az egész-
ségligyi ok, hosszu hidnyzas, érzelmi megterhelés, vagy mas) tobbletfigyelmet igényelnek nevelési helyzetben.

Forrés: Children with Additional Learning Needs. http:/ /www.governorswales.org.uk/media/files/documents/2011-05-
11/Chapter_13_-_Children_with_Additional Learning Needs December_2009.pdf, utolsé megnyitds 2012. februar 4. - A fordito
megjegyzése.
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gyakran nem rendszeresek, alulfinanszirozottak és nem fér hozzajuk mindenki, aki-
nek sziiksége lenne rdjuk. A kutatasok azt sugalljak, hogy az univerzalis programok-
ba valé bevonas valészintileg a leghatékonyabb megkozelités e gyermekek és
csalddok elérésében, a sikeres bevonas azonban megkoveteli a megnovelt finansziro-
zast, hogy egy szakképzett munkatarsra csak kevés gyermek jusson, legyenek specia-
lis képesitéssel rendelkez6 munkatdrsak és jol tervezett pedagdgiai program. A
célzott programok szegregalnak, stigmatizalhatnak és altalaban sok, specialis prog-
ramra jogosult gyermek szamara nem biztositanak megfelel6 ellatast. A nemzetkozi
adatok mutatjak, hogy a gyermekszegénység szamos OECD orszagban novekszik. Az
integralt politikai dontéshozas kudarcat tiikrozi, hogy a kormanyok nagy eréfeszité-
seket tesznek, és sok kdozpénzt dldoznak a kedvezétlen hattérbél jové kisgyermekeket
segit6, célzott koragyermekkori programokra, mikozben ugyanakkor nem sokat
tesznek a csaladok szegénységének Gjratermel6dése ellen.

o A csaladi és koz0sségi részvétel dsztonzése a koragyermekkori szolgaltatdsokban. A csaladok
fészerepet jatszanak gyermekeik gondozédsdban és nevelésében, kiilondsen a kis-
gyermekkori periédusban. A koragyermekkori intézményeknek és munkatarsaiknak
segitenitik kell 6ket gyermekeik fejlesztésének és tanuldsanak tdmogatasaban. A
gyermekek kiilonboz6 kornyezetekben szerzett tapasztalatainak folytonossagat
nagymértékben javitja, ha a sziil6k és a szolgaltatdisok munkatarsai rendszeresen
megosztjak informécioikat, és a szocializaciéval, a napirenddel, a gyermek fejl6désé-
vel és tanulasaval kapcsolatban egységes megkozelitést alkalmaznak. Az iskola-el6tti
nevelésben (pre-school) fontos a kozosség részvétele, nem csak a szélesebb korti
szolgéltatasok nyujtdsahoz és a sziikséges jelzések megtételéhez, hanem ahhoz is,
hogy teret biztositson a sziil6k partneri részvételéhez.

o A koragyermekkori nevelés és gondozds teriiletén dolgozok munkafeltételeinek és professziond-
lis képzésének javitisa. A mindségi szolgaltatdsok kulcsa, hogy odafigyeljenek a kora-
gyermekkori szolgéltatasok munkatarsainak toborzaséara, professziondlis képzésére
és munkafeltételeire. Szamos orszdgban szintén rendkiviil fontos, hogy figyelmet
forditsanak a munkaer6 képzésére, és a koragyermekkori szolgaltatdsok szamara tor-
téné munkaer6-toborzds soran gondoljanak a hosszt tava fenntarthatésagra. Az
OECD orszéagok attekintéséb6l a humanersforras-politika szamos gyengesége dertilt
ki: az alacsony rekrutécios és fizetési szint, kiilonosen a gyermekgondozasi szolgalta-
tasokban; a koragyermekkori pedagogiai képesités hidnya az iskola el6tti nevelés
rendszerében; a munkaerd elnéiesedése; valamint a pedagégus-munkacsoportok
képtelensége arra, hogy megfelel6en reagaljanak a szolgaltatasban résztvevék sokfé-
leségére.

o Ondlldsdg, finanszirozds és timogatds nyijtdsa a koragyermekkori szolgdltatisoknak. Miutan
a koragyermekkori szolgaltatdsok céljait és program-sztenderdjeit a nemzeti keretdo-
kumentumok hatarozzédk meg, a munkatarsaknak és szolgéltatasoknak autonémiaval
kell rendelkeznitik, hogy megtervezzék, megvalasszak vagy kidolgozzak a gondoza-
sukban 1év6 gyermekek szamara megfelel6nek itélt gondozasi tervet. Az 6nall6 kolt-
ségvetés és a nemzeti célok elérési Gtjanak megvalasztdsaban élvezett szabadsag
lehet6vé teszi, hogy a jol képzett munkatarsak vallaljak a felel6sséget azokért a peda-
gogiai dontésekért, amelyek megfeleléen szolgaljak a gondozasukban 1évé gyerme-
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keket. A minéségfejlesztés részvételi megkozelitésének - mint amilyen a dokumenta-
ci6 - minisztériumi tdmogatasa novelheti a munkatarsak tudatossagat és motivacio-
jat.

e Torekvés a koragyermekkori nevelés és gondozas olyan rendszerének kialakitasara, amely
tdmogatja a széleskorti tanulast, a részvételt és a demokraciat. Fontos, hogy a szélesebb tar-
sadalom érdekei tiikroz6djenek a koragyermekkori szolgaltatdsi rendszerben, bele-
értve ebbe a gyermeki jogok és kiilonbségek tiszteletben tartasat, a specialis és tobblet
tanulési sziikségletekkel rendelkez6 gyermekek szamadara a hozzaférés javitasat. A
demokratikus megkozelités 1ényege, hogy a gyermeket aktiv szereplének tekinti, és
lehet6vé teszi, hogy a sztil6k éljenek azzal az alapvet6 jogukkal, hogy részt vegyenek
gyermekeik nevelésében. Ebben a megkozelitésben a koragyermekkori nevelést biz-
tosit6 intézmény olyan hellyé valik, ahol elismerik minden ember értékét, ahol tamo-
gatjadk a demokratikus részvételt és tiszteletben tartjak a kozos kornyezetet. Ebben a
felfogasban minden gyermek egyéni és tarsas fejlédésének motorja az élni, cseleked-
ni, tanulni, és egyitt élni tanulds folyamata.

Jegyzetek

1. A kilonboz6 orszagokban az atmenet megkozelitéseinek attekintését lasd: Petriwskyj, Thorpe and Tayler, 2005,
“Trends in the Construction of Transition to School in Three Western Regions, 1990-2004", International Journal
of Early Years Education, Vol. 13(1), pp. 55-69.

2. Kagan és Rigby becslései szerint (“Policy Matters: Setting and Measuring Benchmarks for State Policies.
Improving the Readiness of Children for School. A Discussion Paper”, Center for the Study of Social Policy,
2003, Washington DC), melyeket a Head Start-t6l, a New York Gazdasagi Fejl6dés Bizottsagtol (New York
Committee for Economic Development); valamint Daniabol, Finnorszagbél, Norvégiabdl és Svédorszagbol
szarmaz6 adatok alapjan készitett, egy min6ségi félnapos program gyermekenkénti éves koltsége 5 000 US dol-
lar, és 10 000-15 000 US dollar kozott van egy-egy csecsemd/kisgyermek szamara az egész napos, egész éves
(11 hénapos) program esetében.
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1. fejezet

Miért fektetnek be az orszagok a kora-
gyermekkori nevelésbe és gondozasba?

Az 1. fejezet azt vizsgdlja, hogy miért vilt a koragyermekkori nevelés és gondozds
kézponti kérdéssé sok orszdg kormdnya szamdra. Az utobbi évtizedekben a gazdasig
fejlédése és a gyors tarsadalmi vdltozas az OECD orszdgokban dtalakitotta a hagyo-
manyos csalddi és gyermeknevelési mintikat. A koragyermekkori szolgaltatisokba tor-
ténd beruhdzdsokra hatdssal van a gyermekfejlédés jelentdségének felismerése,
valamint az, hogy a kisgyermekeket jogokkal és sziikségletekkel rendelkezd dllampol-
garoknak tekintjiik. A kormanyok figyelmét azonban ennél szélesebb tdrsadalmi és
gazdasigi Osszefiiggések iranyitottik a koragyermekkor tigyére. A koragyermekkori be-
fektetésekkel a kormdnyok a kovetkezd célokat kivinjdak elérni: novelni a nék munkaerd-
piaci részvételét; lehetdvé tenni, hogy a ndknek jobb esélyeik legyenek munkahelyi és
csalddi kitelezettségeik dsszehangoldsira; vizsgdlat ald vonni az OECD orszigok nd-
vekvd demogrifiai kihivdsait, kiilondsen az dttekintett eurdpai és dzsiai orszdgokban;
és végiil kezelni a gyermekszegénységgel és az oktatdsi hitranyokkal kapcsolatos prob-
lémakat. A fejezet kovetkeztetéseiben meguizsgiljuk, hogy miért tekintik az orszdgok a
koragyermekkori nevelést és gondozdst a kézoktatishoz hasonloan kézjoszagnak.
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1. MIERT FEKTETNEK BE AZ ORSZAGOK A KORAGYERMEKKORI NEVELESBE ES GONDOZASBA?

Az OECD korményok kozponti kérdése nem az, hogy befektessenek-e a koragyer-

mekkori szolgaltatdsokba, hanem az, hogy milyen mértékben és milyen szinvonalon fi-
nanszirozzak azokat kozforradsokbol. Mennyi kozpénzzel és milyen tdimogatasokkal kell
a kormanyoknak tdmogatniuk az illetékességi tertiletiikon él6 kisgyermekes csalddo-
kat? Milyen csalddon kiviili szolgéltatasokat sziikséges létrehozni? Figyelembe véve a
kozkiaddsok kontrolljat tamogato jelenlegi kozhangulatot, mi a kdzfinanszirozas adek-
vat szintje? Létre lehet-e hozni a koragyermekkori szolgaltatdasok min&ségi és tarsadal-
mi méltanyossagi szempontokhoz illeszked6 finanszirozasahoz Gj pénziigyi forrdsokat?
Részt kell-e vennitik a korményoknak a szolgéltatasok szabalyozasaban és feltérképezé-
sében? Csak néhdnyat emlitettiink a minden OECD orszdgban széles korben vitatott
kérdések koziil, amelyek jelzik a hdbora utani években uralkodé ortodoxiatol valo éles
elfordulast. A tdrsadalmak abban az id6ben a gyermekek fejlédését és szocializacidjat
csaknem teljes egészében az anya-gyermek kapcsolat terminusaiban értelmezték, a férfi-
kenyérkeresé csaladmodell kontextusdn beliil. A gyermekgondozast alapvetSen az
anyak végezték otthon, amit némiképp kiegészitett a mas csalddtagok vagy szomszé-
dok 4ltal nyujtott informélis gondozas margindlis felhasznélasa (Tizard, 1986). A gyer-
meknevelésnek ez a modellje - a tdrsadalmi koriilményekben bekovetkezett négy
valtozas kovetkeztében - mara elveszitette domindns pozicidjat. E négy valtozas:

e A szolgéltaté gazdasag boviilése és a n6k bearamlasa a fizetett foglalkoztatasba;

e A munkahelyi és csaladi kotelezettségek sziikségszerti 9sszeegyeztetése, bizonyos ér-
telemben a n6k szamara méltanyosabb forméban;

e A csokken6 sziiletésszdm demogréfiai kihivasa és a novekvo bevandorlas, kiillonosen
az eurdpai orszagokban;

e A kisgyermekkorban kezd6d6 szegénységi és egyenlStlenségi ciklus megtorésének
sziikségessége.

1. A szolgaltat6é gazdasag béviilése és a n6k bearamlasa a fizetett
foglalkozasokba

A n6k az 1970-es évek 6ta novekv6 szamban 1épnek be a fizetett foglalkoztatasba. A
foglalkoztatdsi mintaknak ezt a valtozasat megerGsitette az ipari orszagok szolgéltatas-
és tudasalapt gazdasagokka val6 atalakuldsa, ami magas népesség/foglalkoztatas
aranyt kovetel, ha fenn akarjék tartani a novekedést és a prosperitast (lasd az 1.1. abra).
Ma sziikség van n6kre a munkaer6-piacon e kdvetelmények kielégitésére, mar csak
azért is, mivel a n6k altaldban magasabb képzettségtiek, viszont relative alacsonyabb fi-
zetésért dolgoznak, ami nemzetgazdasagi hozzajaruldsukat kulcsfontossaguva teszi
(lasd 1.1. keretes frdsunkat). A legutobbi brit becslések azt mutatjak, hogy az Egyesiilt
Kiralysagban a n6k munké&jabol szarmazik a GDP 30%-a (Déniadban és Svédorszagban
ez az arany 40%), nem szdmitva az otthon végzett nem fizetett munkat (Department for
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1. MIERT FEKTETNEK BE AZ ORSZAGOK A KORAGYERMEKKORI NEVELESBE ES GONDOZASBA?

1.1. abra A 25-34 éves ndk és férfiak foglalkoztatis/népesség rataja az OECD
orszagokban, 1980 és 2004

I Nok 2004 [ Ferfiak 2004 =&~ N6k 1980 —A— Férfiak 1980

100

%0 |4 —a //\ .

Forrds: OECD labour force statistics database, 2005.

1.1. Gazdasagi novekedés Irorszagban

1993 és 2003 kozott frorszag nemzeti dsszterméke (GDP) 7,8%-kal novekedett évente, ami a legmagasabb
ndvekedési rata volt valamennyi OECD orszag kozott ebben a periédusban (OECD, 2004d). Ezekben az évek-
ben a feln6tt népességen beliil a foglalkoztatottak teljes szama 51 %-kal névekedett (CSO, 2004). A megnoveke-
dett munkaerd-sziikségletet a munkanélkiiliség csokkend szintje, a munkaerd-bevandorlas és a néi
foglalkoztatottsdg jelent6s emelkedése elégitette ki. 1997 és 2004 kozott a dolgozo n6k szama 48,5 %-kal (539 700-
r6l 801 700-ra) novekedett. A részmunkaidés foglalkoztatas a n6k korében ebben az idészakban tobb mint két-
szeresére (124 600-r6l 251 900-ra), és a teljes munkaid6ben foglalkoztatott nék szama csaknem egyharmaddal
(415 200-ro1 549 800-ra) novekedett. Bar a GDP novekedése azota évi 5%-ra lassult, 2005-ben - 87 000 11j munka-
hely létrejottével - a gazdasag dinamizmusa nem tort meg.

A n6k részvételének valtozédsa a formadlis ir gazdasagban is megnovekedett képzettségi szintjiiknek, vala-
mint magasabb egyéni elvarasaiknak tudhat6 be. Sok n6 nyert gazdasagi 6nallésédgot és tarsadalmi statuszt eb-
ben az id6szakban. Azonban nem minden csoport részesiilt a nyereségbdl: sok né, és ennek kdvetkeztében sok
gyermek tovabbra is szegénységben él. Mikdzben az oktatashoz, képzéshez és foglalkoztatasi lehet6séghez val6
hozzaférést a tarsadalmi kirekesztésbél kivezet6 els6dleges ttnak tekintik, ezzel pdrhuzamosan egyre nyilvan-
valébba vélik, hogy a megfizethet, mindségi gyermekgondozas szintén alapvetd stratégidja a munkaba lépés
Osztonzésének.

Ezeket a valtozasokat kiegészitette, hogy az ir tdrsadalomban névekedett az dllampolgarsag és a jogok
kérdései iranti érdekl6dés. Két fontos ENSZ egyezményt ratifikaltak és épitettek be az ir jogrendszerbe: az
Egyezmény a nékkel szemben alkalmazott hatrdnyos megkiilonboztetés minden formajanak kikiiszobolésérsl
cimtit 1985-ben, valamint 1992-ben az Egyezmény a gyermek jogairdl sz616 konvenciét. Elismerték, hogy korab-
ban a gyermekeket tradiciondlisan ,a csalddban elfoglalt helyiik szerint és nem sajat jogokkal rendelkez6 indi-
viduumnak” tekintették (CPA, 2005, p. 20). Ez a felismerés vezet ahhoz az elkotelezettséghez, hogy olyan
politikat és ellatast biztositsanak, mely megfelel a gyermekek sziikségleteinek a gyorsan valtoz6 tarsadalomban.

Forras: National Women’s Council of Ireland, 2005.

Education and Skills [DfES], 2004). 2003-ban az atlagos néi részvételi rata a G7v gazda-
sagokban 66,4 % volt, ami 1993-hoz viszonyitva 8%-0s emelkedést jelent. Tobb OECD
orszagban a 25-54 éves n6knek ma tobb mint 75%-a a munkaerépiacon van. Az ilyen je-

V A G7 orszdgok: Franciaorszdg, Németorszdg, Olaszorszdg, Japdn, Egyesiilt Kirdlysdg, Egyesiilt Allamok, Kanada - a hét fejlett orszdg politikai és
gazdasdagi eqyiittmitkodése. — A fordito megjegyzése.
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lent6s mértéki néi foglalkoztatas nagy hatdssal van a gyermeknevelés médjara. Széles
korben elismerik, hogy ha a n6knek a formalis munkaerépiacon valé részvétele elér egy
bizonyos szintet (4ltaldban az 50%-on feliili szintet), akkor a gyermekgondozasi sziik-
ségletek magan megoldésai elégtelenné valnak. A sziil6k és mas csalddtagok maguk is
dolgoznak, és az informdlis gyermekfeltigyeleti megoldasok a minéséggel, a hidnyokkal
és a bizonytalansaggal kapcsolatos problémak miatt nem kielégitéek (American Busi-
ness Roundtable, 2003; Dy-Hammer et al., 2001).

Ezek a néi foglalkoztatds mintaiban bekovetkezett valtozasok sok orszagban lendi-
téerejévé valtak a gyermekgondozasi programok fejlédésének. Mindazondltal a kora-
gyermekkori szolgaltatdsokat a n&éi munkavéllalds szemszogébdl vizsgalni nem
kockazatmentes vallalkozas. Egyrészt ez esetben a gyermekeket a néi munkavallalas
akadalyanak, a gyermekgondozést pedig sziikségszer(i rossznak tekinthetnénk. Ezért
helyeztiik a Biztos alapokon jelentésben a ,nevelést” a ,gondozas” elé - a gyermeknek a
fejlesztéshez és neveléshez f(iz6d6 jogat tekintjiik els6dlegesnek a kisgyermekek valam-
ennyi szolgaltatasanak szervezésében. Egy masik kockazat, hogy meger6sitjiikk a gyer-
meknevelést a nokkel kapcsolatba hozé asszociaciét, mintha a gyermeknevelés
figgetlen lenne a férfiak foglalkoztatasi mintait6l vagy a munka altalanos szervez6dé-
sét6l tarsadalmainkban. A ma kinalkoz6 gyermeknevelési megolddsok némelyike a ha-
gyomanyos nemi szerepek tovabbélésérsl arulkodik, ilyen példaul a ndk
részmunkaidés foglalkoztatasanak 6sztonzése annak ellenére, hogy a ,nem-rendszeres”
foglalkoztatdssal nem jar tadrsadalombiztositds. Az Eurdpai Alapitvany (European
Foundation) vizsgalata szerint az eurépai kisgyermekes nék tobbsége elényben részesi-
tené a szinvonalas gyermekgondozast és a teljes munkaidds allast, ha erre lehet6sége
volna (European Foundation, 2003). A részmunkaidds foglalkoztatas jelent6s kérdése-
ket vet fel az egyenl6séggel kapcsolatban is. Szdmos orszagban a részmunkaidés foglal-
koztatdst a n6knek tartjak fenn (lasd az 1.2. dbra), és ha fennmarad a gyermeknevelés
éveiben, jelent6s hatassal van a nék karrierjére, nyugdijara és az egész életiikben szer-
zett jovedelmiikre (Glass és Estes, 1997). Raadéasul a nék szdméra elérhet6 részidés
munkak nagyrészt ,nem szabvanyosak” (,non-regular”) vagy ,marginélisak” (Auszt-
ria, az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kirdlysag és Korea tobbek kozott), azaz alkalmi,
részmunkaidés, zsebbdl zsebbe fizetett allasokrél van sz6. A szolgaltaté gazdasdgban
az ilyen munkék jo része nem jelent szerz6déses viszonyt, és nem terjed ki rd a tarsada-
lombiztositas. Osszességében, ha a kisgyermekes nék esetében kielégitéen 6ssze kell
egyeztetni a csaladi kotelességeket és az esélyegyenl6séget, a kozhivataloknak a mun-
kaer6-piaci mintadkat is vizsgalniuk kell, mikozben megbizhat6 és szakszerti gyermek-
gondozasi szolgaltatasokat nyujtanak vagy Osztonoznek. Emellett a nék és férfiak
kozotti egyenldtlenségek mérséklése! megkoveteli, hogy a gyermekgondozés vagy a haz-
tartdsi munka nem lehet kizérdlag a nok felel6ssége.
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1.2. abra A néi részmunkaidds és teljes munkaidds foglalkoztatas a teljes n6i
foglalkoztatas szazalékaban 20041

Il Részmunka-idds foglalkoztatas [ Teljes munkaidds foglalkoztatas
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1. A részmunkaid6s foglalkoztatds olyan személyekre vonatkozik, akik 30 6rdnal kevesebbet dolgoznak hetente a
féallasukban. Az adatok csak olyan személyekre vonatkoznak, akik beszamoltak szokasos munkaidejiik érasza-
mardl. A nem szerzédéses jellegb6l adéddan a szovegben emlitett , marginalis” vagy ,nem szabvanyos” munka
nem szerepel ezekben a hivatalos adatokban.

2. Az adatok a ténylegesen ledolgozott érakon alapulnak.

3. A részmunkaidés foglalkoztatds az 6sszes munkahelyeken ledolgozott 6rak szaméan alapul.

4. Az adatok csak a bérbdl és fizetésb6l él6kre vonatkoznak. Az alkalmi részmunkaidés munkat nem vettiik szami-
tasba.

Forrds: OECD (2005c).

2. A munkahely és a csaladi kotelességek 6sszehangolasa oly médon, ami
csokkenti a n6k és férfiak kozotti egyenlStlenséget

Az egyenl6 esélyek témdjaval kapcsolatos irodalom és kutatds szerint még mindig
aktualis a jelenkori tarsadalomban a néket érinté harom jelentés kihivas: az anyasag
Osszeegyeztetése a munkakarrierrel; az egyenl6 esélyek a munkahelyen; valamint a
gyermeknevelés és a haztartasi feladatok méltanyosabb megosztasa.

Az anyasdg és a munkakarrier 0sszeegyeztetése

Esping-Andersen és munkatarsai (2002) szerint ,az anyasag és a karrier Ossze-
egyeztetése az intézményi tdmogatas természetétdl fiigg”, kiillondsen attdl, hogy a szii-
16i szabadsag kap-e koztamogatdst, vannak-e koragyermekkori szolgaltatasok, és
rendelkezésre allnak-e csaladbarat munkahelyek.

A sziil6i szabadsdg koztdmogatdsa

A legtobb OECD orszagban a fizetett sziil6i szabadsag jelentSs elemévé valt a csa-
lad- és foglalkoztataspolitikdnak. A szabadsagot eredetileg anyaséagi szabadsagként ér-
telmezték, ami fontos az anya és a gyermek egészsége szempontjabdl. A kutatasok
tantséga szerint az anya és a csecsemd kozotti egyszemélyes kapcesolat és gondoskodas
fejleszti a kot6dés érzését, valamint hozzajarul az érzelmi és nyelvi fejlédéshez (Tanaka,
2005). A férfiak gyermekgondozasban valo részvételének értékérdl és fontossagarol is
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sz6lnak bizonyitékok (Cabrera et al., 2000; McBride és Rane, 1997). A legtobb eurdpai
orszagban?a szabadsagba beletartozik egy minimum 15 hetes anyasagi szabadsag, ezt a
sziil6i szabadsag periddusa koveti, ami kiilonbdz6 hosszasagu, harom hénaptol koriil-
beliil egy évig tart. Ebben az id6szakban a sziil6 megfelel¢ jovedelempotlast
(replacement wage) vagy ellatast kap, és garantaljak, hogy ugyanabba vagy hasonl6
poziciéba térhet vissza a munkahelyére. Ha a tavolléti periédust torvények védik és
pénz jar vele, a sztil6knek valodi valasztasi lehet6sége van arra, hogy gyermekiiket ott-
hon gondozzak, anélkiil, hogy a csaladi koltségvetést vagy a né karrierjét jelentésen ve-
szélyeztetnék.

A sziil6i szabadsag praktikus megoldasa annak a kihivdsnak, amit a gazdasag
szervezddése és a munkaerd-piac felvet.3 A szakpolitikdnak egyarant vannak pozitiv és
negativ oldalai. Az olyan orszdgok, mint Norvégia és Svédorszag (amelyekhez mosta-
naban csatlakozott Kanada és az Egyestilt Kirdlysag), azt a nézetet valljak, hogy a ko-
riilbeliil egyéves fizetett sziil6i szabadsag méltanyos megoldés, ami jotékony a gyermek
és az anya egészsége, jolléte és pszichologiai sziikségletei szempontjabol; segitségére
van a sziil6knek, akik fizetést kapnak ebben a idészakban, ugyanakkor megoérizhetik
nyugdijjogosultsagukat és munkaerd-piaci helyiiket; valamint tAmogatja a tagabb csa-
ladi stabilitast és munkamegosztast, amennyiben a férfiakat fokozatosan bevonja a szii-
161 szabadsag tertiletére és a kisgyermekek gondozasdba. A nék szamara kevésbé
kielégit6, ha a sziil6i szabadsagot anyasagi szabadsagnak tekintik vagy nevezik (mivel
ez megerdsiti azt az elképzelést, hogy a gyermekek gondozasa egyediil a n6k kotelessé-
ge); és az sem kedvez6, ha a hosszu sziil6i szabadsag fizetetlen vagy munkanélkiili ella-
tasnak minésiil. A munkahelyt6l val6é hosszu tavollét megszakitja a nék karriervonalat,
alacsonyabb nyugdijellatasra lesznek jogosultak, és anyagi nehézségekkel jarhat, ha
kiskort gyermekeik vannak példaul kiilonélés vagy valas esetén.

Milyen sziil6i szabadsdgokkal kapcsolatos intézkedések jellemzik a kiilonbozé6 or-
szdgokat?

Az Eurdpai Unidban a tagallamok kotelesek kovetni az Eurépa Tanécs 1996-os
iranyelvét, amely kotelezi a tagallamokat, hogy olyan torvényt hozzanak, ami lehetévé
teszi a sziil6knek gyermekiik egész napos gondozasdt minimum harom hénapon ke-
resztiil. A szabadsagra val6 jogosultsagnak, a szabadsag hosszanak, a jovedelemhelyet-
tesités szintjének és a munkahely megérzésének azonban sokféle megkozelitése van. Az
1.1. tablazat a sziil6i szabadsag hosszaval kapcsolatos, az OECD orszdgokban hatalyos
intézkedéseket tekinti at.
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1.1. tdblazat A csaladi napkozik, bolcs6dék és allami korai nevelési szolgaltata-
sok regisztraciés kovetelményei kivalasztott OECD orszagokban

Anyasagi Apai Sz(il6i Teli ilé Gyermekgondozasi
szabadség szabadsag szabadsag t,ﬁ.les SbZ;J deg szabadsag beteg
(hénap) (hénap) (hénap) utani szabadsag gyermek esetén
Ausztralia \/ x \/ 12 cs 12(0) x
Ausztria NV 35 x W 22 cs 24(24%) N 05
Belgium N 35 W 05 W 6 E 9.5(9.5) v 0.5
Dénia W 4 W 05 N 75 cs 10.5(10.5) x
Egyesiilt Allamok x8 X x 0 x
Egyesillt Kiralysag Y 12 W 05 R 5-66 E 18 6 ?
Finnorszag NV 4 AW 1 N 6 cs 36(36) v
Franciaorszag W 35 W 05 A 33 cs 36(36%)? d <05
Hollandia NV 35 W <05 v 6 E 8.5(2.5) AW 0.5
irorszag W 45 x d 65 E 124 N <05
Kanada! W 35 y <05 N 85 cs 12(11.5) v
Magyarorszag VW 55 x N 315 36(36) A
Németorszag N 35 x A 34 cs 36(24)3 N 1
Norvégia NV 2 y 05 N 10 CSIE 11.5(11.5) N6
Olaszorszag W 45 x W 108 E 12.5(12.5) A5
Portugalia N 55 VW 1 Y 6 E 11.5(5.5) N 15
Svédorszag NV 0.5 Y 16 CSIE NN

A tablazat jelzései:

x - nincs torvényben biztositott jogosultsag

- van torvényben biztositott jogosultsag, de a szabadsag nem fizetett; \N- van térvényben biztositott jogosultsag, a tavollét
fizetett, de vagy alacsony 6sszegti, vagy a kordbbi bérhez kotott, és kevesebb a korabbi bér 50%-andl, vagy nem univerza-
lis, vagy nem terjed ki a tavollét egész idétartamérayVV - torvényben biztositott jogosultsag, minden sziils szamaéra fize-
tett, a kordbbi fizetés tobb mint 50%-aval (a legtobb esetben maximum osszeg meghatarozdsaval); *- minden
kisgyermekes sziilének jar a kifizetés, akar igénybe veszi a szabadsagot, akdr nem; ? - a szabadsag hossza nem ismert.

Az egyes szabadsdgkategoridkban a nem zéréjelben kozolt szam jelzi a szabadsag teljes hosszat hénapban megadva (ke-
rekitve); a zaréjelben szerepld szam a , Teljes sziilési szabadsdg” celldban a fizetett tavollét hosszat jelzi.

Sziil6i szabadsag: CS = csaladi jogosultsag; E = egyéni jogosultsag; CS/E = bizonyos periédusban csaladi jogosultsdg, mig
mas szakaszban egyéni jogosultsag.

1 Az egyes tartomanyokban és teriileteken kiilonbozik a sziil6i szabadsag hossza: harom tartomany 3-5 nap fizetetlen gyer-
mekgondozasi szabadsagot biztosit a kozvetlen csalddtagnak. A 2001-es szovetségi koltségvetés felemelte két évre azt az
id6t, amelyre a sziil6k anyasagi vagy sziil6i ellatast kérhetnek, amennyiben a gyermek hosszabb idére kérhdzba keriil a
sziiletést vagy orokbefogadast kovetSen; tovabba kiterjesztette a specidlis anyasagi ellatdst maximum 65 hétre bizonyos
esetekben.

2 Az egygyermekes csaladoknak fizetik csak hat honapig a sziilési (maternity) szabadsag vége utan.

Pénzbeli ellatas a sziilési szabadsag utdn a gyermek kétéves koraig és jovedelemvizsgalathoz kototten jar.

4 A biztositott sziil6k szamara a szabadsdg alatti ellatas a kordbbi fizetés 70 %-a a gyermek kétéves koraig, majd alacsony
Osszegl, a gyermek egyéves kordig csak az anya jogosult igénybe venni. A beteg gyermek dpolasara igénybe vehet6 sza-
badsag eltérs a gyermek életkora szerint, a korlatlan id6tartamtél (a gyermek egyéves kora el6tt) a 14 napig, amit egy 6-12
éves kora gyermek esetén lehet igénybe venni.

5 Hat hénap sziilénként, de egy csalddban a teljes sziil6i szabadsdg nem haladhatja meg a 10 honapot. A gyermek betegsége esetén
rendelkezésre allé szabadség a 3 éves kor alatti gyermek esetében korlatlan, és 5 nap a 3-8 éves kor kozotti gyermekek esetén.

6 Tiz nap sziilénként, ha egy gyermek 12 év alatti; 15 nap, ha a csalddban 2 vagy tobb gyermek van. A jogosultsag kiterjed-
tebb, ha krénikus beteg gyermekrél kell a csaldadnak gondoskodnia.

7 480 nap fizetett tavollét csaladonként (megosztva az egyéni és a csaladi jogosultsag kozott), 390 nap a kordbbi fizetés 90 %-
at kitev ellatassal, utdna 90 nap kisosszegtivel; mindkét sziil6 jogosult 18 honap fizetetlen szabadsagra is. 60 nap szabad-
sag évente gyermekenként a beteg gyermek dpolasara.

8 A sziil6k kivehetnek 12 hét fizetés nélkiili sziilési szabadsagot vagy 12 hénapot a gyermek gondozasara a szovetségi Csa-
ladi és betegségi szabadsag torvény (Family and Medical Leave Act) alapjan; az 50 alkalmazottnal kevesebbet foglalkozta-
t6 munkaéltatok ez alol kivételek. Ot dllam és Puerto Rico nytjt némi ellatast a sziilés koriili id6ben a munkabél tavol
maradé sziil6knek.

e8]

Forrds: Deven és Moss (2005).
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A sziil6i szabadséag ,hatékonysagat” bemutat6 1.3. abra holland kutatok, Plantenga
és Siegel (2004) munkajan alapul. A szabadsag hatékonysaganak kiszamitasahoz a tor-
vényben biztositott sziil6i szabadsag hosszat stlyoztik a helyettesits jovedelem vagy az
egyéb pénzbeli ellatds szintjével. Mivel a helyettesitt jovedelem feltételezhet6en hatas-
sal van az igénybevételre, a tabldzatban szerepl6 adatok jelzik, hogy a sziil6i szabadsag
mennyire hasznos a sziil6k szamara, és az igénybevétel valoszintiségére is utal. A sza-
badsag hatdsossaga a svédorszagi 119 pontos és az alacsony, irorszagi és hollandiai 11
pontos koefficiens kozott valtozik. Néhdny, az Eurépai Unién kiviili orszag is bekertilt
az abraba, de meg kell jegyezni, hogy az EU-t6] eltéréen a sziil6k ezekben az orszagok-
ban altaldban nem jogosultak a sziil6i szabadsagra, és nem részestilnek jelents allami
juttatasban sem a tavollét idején. Ezért a 17 pontos koefficiens Ausztralia és az Egyesiilt
Allamok esetében csupan ,a legjobb eset” szcendriéra vonatkozik, mivel sok ausztral és
amerikai sziil6 valéjdban nem részestil semmiféle sziil6i szabadsagban. Korea nem ke-
riilt be a tablazatba, mivel bar torvényben biztositott a sziil6i szabadsaghoz valé jog, a
munkakultara a legtobb n6t megakaddlyozza abba, hogy igénybe vegye a tavollét lehe-
t6ségét, és sok anya ezért egyszertien kilép a munkahelyérél sziilés el6tt vagy utan. Ka-
nada a 35 hetes sziil6i szabadsagra valo jogosultsaggal és a sziilést megel6z6 bér 55%-
aban megallapitott havi illetménnyel (melynek van fels¢ korlatja) kivételt jelent. Kana-
daban létezik az un. konyoriiletességi gondozasi szabadsag (Compassionate Care) is,
amely 6 hét fizetett tdvollétet tesz lehet6vé az alkalmazottak szdméara a haldoklé csalad-
tag dpolasara.

1.3. 4bra A sziil6i szabadsag hatékonysaga

I Teljes sziiléi szabadsag (hetekben) [ Anyai szabadsag (hetekben)
== A sz(il6i szabadsag hatékonysaga (a pénzbeli timogatas szintjével stlyozva)

Hetek
250

Megjegyzés: A sziil6i szabadsidg hatékonysagéat tgy szdmitottdk ki, hogy a sziil6i szabadsag hosszat a kifizetés
szintjével stulyoztak. Sziil6i szabadsag hatékonysaga = [(sziilési szabadsag -14 hét) * % pénzbeli ellatas) + (teljes
sziil6i szabadsag hetekben megadva * % pénzbeli ellatas)].

1. Az adat Cleveland és Krashinsky (2003) munkajabél valé.

Forrds: Deven és Moss (2005); Plantenga és Siegel (2004)
A kozép-eurdpai orszagoknak az abran lathato helyzete némi magyarazatra szorul.

A sziil6i szabadsag hatékony ezekben az orszagokban (legalabbis a munkahellyel ren-
delkezé sziil6k esetében), de a gyermekgondozasi szolgaltatdsok gyengék. Ausztriaban
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és a korabbi Nyugat-Németorszagban a gyermekeknek az otthonon kiviili elhelyezése
elleni tiltakozast felerdsitették a hdbora utdni Eurépa ideoldgiai ellentétei. A
maternalizmus* valt a domindns gyakorlattd a Nyugattal szovetséges kozép-eurépai or-
szagokban, igy a 0-3 éves kortak szolgéltatasai alacsony szinttiek, és hossza a sziil6i
szabadsag, Ausztridban két év (meghosszabbithaté harom évre), Németorszdgban ha-
rom év (ami meghosszabbithaté hat évre). A szovjet hatas alatt 4ll6 szocialista orsza-
gokban a gyermekgondozasi szolgéltatasokat kiterjesztették, hogy azok megfeleljenek a
nék magas foglalkoztatasi aranyanak. Az 1990-es évek elején, amikor a kommunista re-
zsimeket a demokratikus berendezkedés valtotta fel, az allami gyermekgondozasi rend-
szer finanszirozasat jelent6sen csokkentették a Csehorszdgban és Magyarorszagon,
mikozben a sziil6i szabadsagot meghosszabbitottak. Ennek kovetkezményeképpen a
gyermekgondozasi szolgéltatasok sok teleptilésrol elttintek, és a hosszt, harom évig tar-
t6 sziil6i (anyai) szabadsag igénybevétele lett az altalanos gyakorlat. Az OECD munka-
csoportok szerint ez a rendszer tdimogatja a néket ezekben az orszdgokban, és megfelel
a munkaerd-piac jelenlegi helyzetének. Hossza tavon azonban a negativ demografiai
trendek és a jovébeni munkaerd kinalattal kapcsolatos elvarasok miatt diszfunkciona-
lissa valhat, sziikség lehet a foglalkoztatottsdg novelésére, azaz tobb né bekertilésére a
munkaeré-piacra.

Hollandia helyzete - a hat hénapban meghatarozott, fizetés nélkiili, mindkét sziil6
altal igénybe vehet6 szabadsagra val6 jogosultsdggal - szintén érdekes. Hollandiaban
az 1990-es években nem a sziil6i szabadsagot timogattdk, hanem igyekeztek rugalma-
sabb munkafeltételeket teremteni a sziil6k szamara, lehet6vé téve, hogy egy egyenl6
~Kkétszeri, haromnegyedes” munkaidé beosztas felé mozduljanak el. Eszerint a par
minden egyes tagja elvben ledolgozhatja a hivatalos munkaidé haromnegyedét, és igy
egytitt a heti munkaid6 felében képesek biztositani a sziil6i gondoskodast a gyer-
mek(ek) szaméra. A valésag azonban nem felelt meg az elvarasoknak, mivel a férfiak
messze kevésbé voltak hajlandok csokkenteni a munkaidejiket. Bizonyos mértékig ez
raciondlis gazdasagi dontés, mert tobbet vesztene a csaladi koltségvetés, ha a magasabb
keresetti férfi venné igénybe. E racionalitds mogott az a felfogas huzodik meg, hogy a
néknek kevesebbet kell keresnitik; az ennek jegyében hozott sorozatos dontések végsé
soron tovabb erdsithetik a férfiak és nék kozotti egyenlStlenséget. A gyermekgondozasi
felel6sség méltanyos megosztasat vartak ettdl a lehet6ségtol, a gyakorlatban azonban a
nok és a férfiak keresete kozotti kiilonbség miatt egy plusz fél (vagy ha a keresetek alap-
jan szamitjuk, egy plusz egynegyed) munkaidd-megosztasi mintat eredményezett, mi-
vel ismét a n6k vallaltak részmunkaidés munkat, feldldozva ezzel fizetést, karriert és
nyugdijat, hogy nevelhessék a gyermekeket. A holland n6k munkaeré-piaci részvétele
67%, ami magasabb az EU atlagndl, de nem a teljes munkaid6ben val6 foglalkoztatott-
sag alapjan: a n6k csaknem 60%-a részmunkaidében dolgozik Hollandidban, a kis-
gyermekesek esetében ez az ardny eléri a 64%-ot. Valdjaban az egy- vagy kétgyermekes
foglalkoztatott holland nék 90%-a részmunkaidében dolgozik, mig a gyermektelenek
esetében ez az arany 53% (OECD Employment Outlook, 2002b).

A sziil6i szabadsaggal kapcsolatos, Svédorszagban bevezetett politika latszik a leg-
sikeresebbnek a gazdasag és a nemek kozotti egyenl6ség szempontjabol. A sziil6i sza-
badsag hatékonysagat tekintve Svédorszag all az els6 helyen (a szabadsag hossza és a
sziil6knek jutatott jovedelemhelyettesités alapjan szamitva), de a néi foglalkoztatottsagi
rata szempontjabol is sikeres, ami a legmagasabbak kozé szdmit a vilagon (lasd az 1.3.
abra). Mindazonéltal - ahogy més orszdgokban is - a sziil6i szabadsagot talnyomorészt
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a nok veszik igénybe. A svéd hatosdgok kiilonleges intézkedésekkel igyekeznek az
egyenl6tlenséget enyhiteni, igy manapsag az apak 35%-a él a teljes, 6 honapos jogosult-
sdgaval, ami messze magasabb arany, mint mds orszdgokban. A kutatasok jelzik, hogy a
gyermek sziiletése kortili id6 fontos szakasz a férfi partnernek a pérjahoz és a gyermek-
hez val6 kot6dése szempontjdbodl, és ez az a periédus, amikor a férfiak megtanuljdk a
gondozasi és haztartasi feladatok megosztasat (Mezulis et al., 2004; Barclay és Lupton,
1999, Dermott, 2001).

A nék és férfiak kozotti egyenldség: egyenld hozziférés a munkdhoz és egyenldség a
munkdban

A néket ér6 masodik kihivas az egyenl6ség a munkahelyen, ami szdmos feltételto]
fugg:

e Egyenld esélyii hozziférés a munkahelyhez. A dolgozé nék még mindig az alacsonyabb
képzettséget igényl6 foglalkozasokban koncentralédnak, ahol az atipikus munkarend
altaldnosabb. Nagyobb valoszintiséggel talaljuk 6ket részmunkaidés munkahelyeken
is (lasd az 1.4. dbra), amelyek bizonytalanok és rosszul fizetettek, példaul Hollandia-
ban (ahol relative j6 a munkatiigyi védelem) és Ausztrdlidban. A jelen realitasa, hogy
az OECD gazdasagokban tobb mint haromszor annyi né dolgozik részmunkaid6ben,
mint férfi (OECD, 2005a). Az OECD Foglalkoztatdsi kildtdsok c. kiadvanya (Employment

1.4. abra A részmunkaidds foglalkoztatas a teljes foglalkoztatas szazalékaban:
férfiak és n6k 2004!

I N6k [ Férfiak
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1. A részmunkaidés foglalkoztatds olyan személyekre vonatkozik, akik rendszerint hetente kevesebb, mint 30 6rat
dolgoznak a fémunkahelyiikon. Az adatok csak azokat a személyeket tartalmazzak, akik bevallottdk a szokasos
munkaidejiiket. A marginélis vagy az alkalmi munkat - amelyet f6leg nék végeznek - nem foglaltuk bele ezekbe
az adatokba.

2. Az adat a ledolgozott munkadrakon alapul.

. A részmunkaid6s foglalkoztatas az 6sszes munkahelyen ledolgozott 6rak szaman alapul.

4. A foglalkoztatasi rata adata Hollandia esetében a 15-64 éves korosztdlyra vonatkozik szemben a teljes népesség-
gel.

5. Az adat csak a bérbdl és fizetésbdl él6kre vonatkozik.

W

Forrds: OECD (2005c).
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Outlook, 2002b) szerint, mivel a n6k gyakrabban dolgoznak részmunkaidében (nagy-
jabol haromszor olyan gyakran, mint a férfiak), igy a nék alacsonyabb hivatéasbeli
elémenetelre, kevesebb fizetésre szdmithatnak, nem futnak be olyan karriert, mint a
térfiak.

e Egyenld bérek. Az OECD orszagokban a nék - tekintet nélkiil a képzettségi szintjiikre
- még mindig kevesebbet keresnek, mint a férfiak. Atlagban a magasabb kozépfoku
végzettség nélkiili n6k az ugyanilyen végzettségli férfiak fizetésének 60%-at, mig a
magasabb kozépfoku és fels6foku végzettséggel rendelkez6 nék atlagban a megfelel6
végzettségli férfiak fizetésének 65%-at kapjak (OECD, 2004a, Education at a Glance,
Table A11.1b). Rdadasul - ahogy az E mellékletben bemutatott orszag-profilok mutat-
jak - a n6k sokkal gyakrabban véllalnak részmunkaid6s allast, mint férfi partnereik.
A n6k gyengébb kapcsolédasa a munkaerd-piachoz magdaval hozza az egyenl6tlenség
novekedését a nyugdijjogosultsdg tekintetében, illetve ha a valasra még eltartott
gyermekekkel kertl sor.

e A férfi partner fizetéséhez kapcsolodo, a nék munkdjat sujto adohdatrany megsziintetése. Az
adopolitika erésen kiilonbozik az egyes orszagokban, de bizonyos tekintetben a jutta-
tasok és kedvezmények csokkentése vagy a biintet6 adéhanyad elveheti a masodik
keres6 kedvét a munkavéllalastol.

o A gyermekgondozds koltségeihez nyijtott tamogatds. Sok orszdgban az anyak szamara el-
lenosztonzést jelent a munkavallaldssal szemben a gyermekgondozas magas koltsé-
ge. Ez akkor a legvaldszintibb, ha a kormény nem figyel erre az tgyre, vagy a
szolgéltatasi kindlat elégtelen az olyan orszagokban, ahol a szolgaltatok teljes piaci
arat kovetelhetnek. Az attekintésben szerepls orszagok koziil Irorszag az egyik pél-
da, mivel az ir sziil6k atlagosan a gyermekgondozas koltségének tobb mint 50%-at fi-
zetik. Tamogatas vagy az elkérhet6 szolgéltatasi dij maximumanak meghatarozasa
nélkiil sok alacsonyan és kozepesen fizetett munkahelyen dolgozé né nem képes
hozzéjutni elfogadhaté minéségti gyermekgondozasi szolgéltatashoz.

o A hdzimunka és gyermeknevelési feladatok egyenlébb megosztdisa. Sok né szembestil azzal a
kihivassal, amit a munkahely, a gyermeknevelés és a hazimunka nagyobb részének
(az EU tagorszagokban tobb mint 80%-anak) elvégzése jelent. A haztartasi teend6k és
a gyermeknevelési feladatok egyenl6 megosztasa nélkiil a n6k nem vallalhatnak tel-
jes munkaidés allast. Az északi orszagok és az Egyesiilt Allamok kivételével a férfiak
szokasai alig valtoztak, amiota a kutatasok elkezdédtek.

e S5ziil6i szabadsig és csalddbardt munkahelyi gyakorlat. A sziilés el6tti és utani periddus-
ban a sziil6i szabadsag és a rugalmas munkahelyi gyakorlat segiti a nket az anyasag
és a munka Osszeegyeztetésében. A csaladbarat munkahelyi intézkedések altalaban a
munkaid6vel kapcsolatosak, ilyenek lehetnek példaul a szoptatasi id6szakban adott
kedvezmények, a gyermekkel Osszefliggd siirgdsségi tavollét, az iskolai sziinethez
alkalmazkodé szabadséagolds, a rugalmas munkaidd, a részmunkaidés munka, s6t a
tdvmunka. Az intézkedések kozé tartozhat (mint példdul Ausztridban) a csaladi ta-
nécsadas elérhetévé tétele, és az olyan intézkedések, melyek segitenek a hosszabb
szul6i szabadsagon 1évok reintegracidjaban. Az OECD kutatasok szerint ,,a munka-
adoknak j6 okuk van az ilyesféle intézkedések bevezetésére. Ezzel motivéljak a léte-
z6 munkaer6t, novelik annak termelékenységét, és el6segitik, hogy rohammunkak
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idején a sziikséges munkaer6 rendelkezésre alljon. A képzett munkaeré szaméra
vonzova teszik a munkahelyet, és igy segitik az alkalmazott munkatarsak megtarta-
satis” (OECD, 2003a).

Egyenld esély a munkahelyhez

A munkahelyen beliili egyenl6 esély az alapvet6 igazsagossag kérdése, ami a leg-
tobb OECD orszagban egyre tobb esetben birésagi jogorvoslat targya. Emiatt a néi
egyenjogusag sz0szOloi altaldban nem a ndket elényben részesité intézkedések
(affirmative action) mellett tornek landzsat, hanem egyszertien a nemmel szembeni ne-
utralitast (a diszkriminaci6é hidnyat) kovetelik a munkaers-felvételnél, a bérek eloszta-
sandl, a munkahelyi és karrier elémenetelnél, a j6léti és nyugdij kimeneteknél. A jobb
egyensuly megtaldlasa ezeken a tertileteken nem egyszertien a n6k tigye, hanem a tar-
sadalom egészének fontos a gazdasagi és tarsadalmi haladashoz, a csalad szintjén pedig
a gyermekek jollétéhez. A nék foglalkoztatasanak szamos hatdsa van: a termelés olda-
lan a n6k hozzéjarulnak a javak és szolgaltatasok rendelkezésre all6 készletéhez a mo-
dern gazdasagban; a fogyasztas oldalan a nék novekv6é hozzajaruldsa a héztartas
jovedelméhez noveli a fogyasztast; az dllami koltségvetés oldaldn a nék jovedelemaddja
noveli az allam bevételét. A csalad szintjén esetleg a n6k munkaja jelenti a csalad egész
jovedelmét, de minden héaztartasban jelent6sen hozzajarul a csaldd jovedelméhez és a
gyermekek lehetéségeihez. Rdadasul a népesség id6sodésének és novekvé varhato élet-
tartamdanak viszonyai kozott a jelen tarsadalmaiban a tartés gondozés és nyugdijrend-
szer csak akkor tarthaté fenn, ha a munkavallal6é kord népességen beliil fennmarad a
magas foglalkoztatasi rata.

A n6k szamara a munkan beliili egyenld esélyek elérése komplex er6proba (lasd az
1.5. abra). A diszkriminativ gyakorlat jorészt a nemi szerepekrdl és a kisgyermekek
sziikségleteirdl sz616 mélyen fekvo tarsadalmi nézetekben gyokerezik - olyan nézetek-
ben, melyeket beépitettek a munkatigyi és szocidlis torvénykezésbe az elmult évsza-
zadban. Kovetkezésképpen, bar a nék elleni nyilt diszkriminécié elfogadhatatlannak
mindsiil, a munka vildgdban ma is megannyi rendszerszert egyenl6tlenséget talalunk:
olyan munkahelyeket, ahol kevesebbet fizetnek a n6knek, mint a férfiaknak ugyanazért
a munkaért, vagy a ndk altal betoltott munkahelyeket kevésbé értékesnek mindsitik,
vagy a sziilési és csalddi szabadsagot nytignek tekintik. A n6k helyzetének javitasara
mind az ir, mind a koreai kormany létrehozta a nemek kozotti egyenléség minisztériu-
mat az elmult évtizedben. A koreai minisztériumnak példaul egy erds férfikozponta
kultarat kell megingatnia a munkaerépiacon, amely hatékonyan akadalyozza a sziil6i
szabadsag igénybe vételét (bar erre a jogot torvény biztositja), és ezzel a nék jelentds ré-
szét a kényszeritik bizonytalan, rosszul fizetett és szocidlis védelmet nem biztosito
munkavallaldsra (lasd az E mellékletet).
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1.5. dbra A férfiak és nSk foglalkoztatasi rataja (25-54 évesek) 2004
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1. Az 1990-es adat 1992-re vonatkozik.
2. Az 1990-es adat 1991-re vonatkozik.

Forrds: OECD (2005c).

Munkahelyi szegregdcié a gondozdsi hivatdson beliil

A nemek kozotti egyenlSséggel osszefliggd masik kérdés a gondozasi munka, és
kiilonosen a gyermekgondozasi tevékenység alacsony statusza és talnyomorészt nék-
hoz kotott jellege. A kozkiadasok korlatok kozott tartdsanak nevében, vagy azért, hogy
alkalmas feltételeket teremtsenek a piaci szolgaltatok belépéséhez a gyermekgondozas
tertiletére, a kormanyok vonakodnak professzionalis képzettséget elvarni azoktol, akik
a kisgyermekeket gondozzdk, s6t a szektort olyan teriiletnek tekintik, amely felszivhatja
az alacsony képzettségli n6éi munkaerét (OECD Germany Country Note, 2004b;
Netherlands Country Note, 1999). A minéség szempontjabdl ez rovidlaté megkozelités.
A kutatasok folyamatosan igazoljak, hogy a kicsik nevelésének és gondozasanak min6-
sége szignifikdns kapcsolatban van a képzett és elkotelezett munkatarsak jelenlétével
(Shonkoff és Philips, 2000). Annak ellenére, hogy sok né nyilvanvaldan elkotelezett a
kisgyermekek gondozésa irant, az alacsony bérek miatt nehéz megfelel6 munkatarsakat
taldlni, a gondozoéknak nincs szakmai tudasuk, hidnyosak az interaktiv és nyelvi kész-
ségeik, amelyekkel el6segithetnék a kisgyermekek kognitiv és nyelvi fejlédését. Raada-
sul a magas foglalkoztatottsagi szinttel jellemezhet6 szolgaltaté gazdasagokban az
alacsony fizetések szintén a munkatéarsak elégedetlenségéhez és gyakori cserélédéséhez
vezetnek, ami viszont negativ hatassal van a gyermek kot6dési képességére és tarsas-
érzelmi fejlédésére (AAP/ APHA, 2002).

2

N&i egyenjogiisig - a hdztartdsi és gyermeknevelési feladatok egyenlébb elosztisa

Hasznos kiilonbséget tenni a férfiak és nék esélyegyenlésége (equality) és egyenjo-
gusaga (gender equity) kozott. Az el6bbi a munka vilagara vonatkozik, és olyan jogot
jelent, amelyet elvileg torvényekkel kell kikényszeriteni: ilyen az egyenld elbanas a
munkaerd toborzasa és felvétele sordn; az egyenlé munkaért egyenlé bér; az érdem
alapjan torténé egyenld elémenetel a munkahelyen (szemben az ,iivegplafonnal”). Az
egyenjogusag masrészrdl a gyermeknevelési és haztartdsi munka egyenlé megosztasara
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vonatkozik. Bar altalaban a formalis jog tertiletén kiviil van, a férfiak és nék kozotti
egyenl6ség kérdéseit nem szabad alulbecsiilni: a nemek kozotti egyenléség hidnya ott-
hon sok nét megakadalyoz az egyenl$ esélyek elérésében a munkahelyen. A minden-
napi stlyos haztartasi munka miatt a nék rdkényszeriilhetnek, hogy hazon kiviil csak
részmunkaid6s munkat vallaljanak, altalaban alacsony fizetésért és talnyomorészt n6-
ket alkalmazé tertileteken, mint amilyen a takaritds, a gondozas, a vendéglatas és a
pénztarosi munka, ami gyakran semmiféle osszeftiggésben sincs képzettségiikkel vagy
képesitési szintjiikkel. A haztartdsi munkamegosztast onkéntesnek és hagyomanyosnak
tekintik, ezért nehéz hazon beliill megkérdd&jelezni vagy birésdgon megtdmadni. Az
idéomérleg-vizsgalatok minden orszagban vildgosan mutatjak, hogy a nék a teljes-
munkaid6s foglalkozds mellett is sokkal tobb id6t aldoznak a gyermeknevelésre és a
haztartasi feladatokra, mint a férfiak. Olyan paroknal, ahol a férfi a kenyérkeres6, a fér-
fiak hazimunkaja napi 13 perc (Japan) és napi harom 6ra kozott (Svédorszag) valtozik
(OECD, 2003a). Ennek kovetkeztében sok né szembesiil a harmas kihivassal, amit a
munkavéllalds, a gyermeknevelés és a haztartasi munka nagyobbik hdnyada jelent (az
EU tagallamaiban a nék atlagosan a haztartasi és gyermeknevelési feladatok 80%-at tel-
jesitik). Franciaorszagban példaul tovabbra is a nék viselik a f6 felel6sséget a haztartasi
és csaladi feladatokért (Méda, 2001). A francia hattérjelentés (OECD, 2003b) megallapit-
ja, hogy a 15 év alatti gyermekekkel é16 anyak 1 6ra 35 percet dldoznak naponta a sziil6i
feladatokra, mikozben az apédk csak 31 percet. A csalddon beliili nemi szerepek kozotti
ilyen egyenl6tlenséget megerdsiti a kisgyermekes nék alacsonyabb foglalkoztatasi rata-
ja.

3. Demografiai kihivasok: csokkené termékenységi rata és folyamatos
bevandorlas

A jelenlegi demografiai mintak (lasd az 1.6. abra) is indokoljdk, hogy a kormanyok
tobb figyelmet szenteljenek a koragyermekkori szolgaltatdsoknak. Egyrészt sok OECD
orszagban alacsony a termékenységi rata és csokken a népesség; masrészt sok OECD
orszdg ad otthont nagyszamu bevandorlonak és a befogadd orszag nyelvét masodik
nyelvként tanul6, iskoldskort eléré gyermekek jelent6s kihivast jelentenek az oktatas-
ban.

Az alacsony sziiletési szdm kérdése

A jelenlegi demografiai el6rejelzések kétségessé teszik, hogy az orszagok egy része
képes lesz-e a jov6ben a jelenlegi gazdasagi novekedés fenntartdsahoz sziikséges mun-
kaer6-kinalatot biztositani, mikozben a jelenlegi szinten elégiti ki az id6s6d6 népesség-
nek a nyugdijjal és kozegészségiiggyel kapcsolatos elvardsait. Mexikon és az Egyesiilt
Allamokon kiviil az attekintésben résztvevé OECD orszagok mindegyikében elmarad a
termékenységi rata a helyettesitési szintt6l. Az alacsonyabb termékenységi rata egyik
oka, hogy a gyermekvallalas fugghet a képzés befejezésétsl és/vagy a foglalkozason be-
liili stabilitas elérésétsl (Becker, 2005). A hazasodas tehat halasztodik, ahogy egyre tobb
férfi és n6 egyre hosszabb ideig és sajat maga 4ltal finanszirozva folytat kozépiskola
utdni tanulmanyokat a szakképzésben vagy a fels6oktatdsban. Raadasul a stabil foglal-
kozas sok gazdasidgban egyre kevésbé elérhets, kiilonosen a fiatal feln6ttek szdmara
(példaul Franciaorszagban és Németorszagban), vagy bizonytalan, mint Ausztraliaban,
Hollandiaban és az Egyesiilt Kirdlysdgban, ahol altalaban részmunkaidés és hatarozott
idejl szerz6déseket kdtnek a kiskereskedelemben, az adminisztrativ munkakban és més
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tertileteken a szolgéaltatasi szektorban, ahol altalaban néket foglalkoztatnak. Szintén ne-
gativ hatdssal lehetnek a gyermekvallalasi dontésre a gyermeknevelés becsiilt koltségei,
a gyermekgondozas kozvetlen és kozvetett koltségei, utobbira példa az anya karrierle-
het6ségeinek besztikiilésével tsszefliggé elmaradt haszon (Becker, 2005).

1.6. abra 1d6sodd és bevandorld népesség az OECD vilagban

A 65 éves és idésebb populacio a teljes A kilféldi/kilfoldon szuletett populacié ndvekedés
munkaerd aranyaban (2005 és 2020) 1993 és 2002 kozott
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Megjegyzés: Ausztralia, Kanada, Mexiké, Uj-Zéland és az Egyesiilt Allamok esetében az adatok csak a kiilfsldon
sziiletettekre vonatkoznak. Az 1993 és 2002 kozotti éves atlagos valtozédst mutatjak az adatok, kivéve Kanadat (1991
és 2001), Franciaorszégot (1990-1999), Magyarorszagot (1994-2002), a Szlovék Koztarsasagot (1995-2002) és az Egye-
stilt Allamokat (1994-2002).

Forrds: OECD (2005b, 2005d).

Kiulonosen az eurdpai kormanyok vezettek be atfogé csaladi és gyermekgondozasi
intézkedéseket a sziiletési rata csokkenésének hatdsara, ezekkel 6sztonozve a parokat a
gyermekvallalasra, valamint ezekkel biztositva a n6k szdmara a munkahelyi és csaladi
felel6sség egyiittes vallalasat. Szamos orszag a szolgéltatasok egész sorét biztositja a
kisgyermekes sziil6knek: csalddi ellatasokat; csalddbarat munkamoédokat, sziil6i sza-
badsagot; gyermekgondozasi szolgéltatdsokat és/vagy a gyermekgondozas megvasar-
lasat lehet6vé tevd tdmogatast. Néhany orszag, mint Daénia, Finnorszdg, Norvégia
(folyamatban), Svédorszag és az Uj Szovetségi Linder (a korabbi Kelet-Németorszag)
garantélni tudja a gyermekgondozasi fér6helyet a sziil6i szabadsag vége utan; amit ko-
rai nevelési és atfogd napkozbeni ellatas kovet. A foglalkoztatas-, csalad- és gyermekjo-
léti politikdknak ez a kombinacidja Walker (1995) szerint a parok bizonyos mértékt
munkahelyi biztonsagat eredményezi, és csokkenti a gyermekgondozassal kapcsolatos
szorongast, ami kedvez6bb alapot teremt a gyermekvéllaldssal kapcsolatos dontéshez.
Koegel (2002) elemzése szerint az eurdpai orszagok koziil a skandinav orszagokban van
a legkedvez6bb, mig a mediterrdn orszdgokban a legkevésbé kedvezd lehetSsége a
néknek a gyermeknevelés és munkavallalds osszeegyeztetésére.
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Mindazonaltal a kisgyermekeknek sz616 szolgéltatasok kinalata és a termékenységi
rata kozotti oksagi kapcsolat messze nem bizonyitott. A demografiai véaltozas komplex
jelenség, és a fertilitds csokkenése esetén sokféle kauzdlis faktor miikodik kozre, példaul
a népesség felsGoktatasi részvételének szintje; a n6knek a munkahelyi karrierrel kapcso-
latos torekvései; a csalddbarat munkahelyi gyakorlat hianydban a munkanap hossza; a
gyermekek oktatasi koltségei; az els6 lakdshoz jutas és a magasabb képesités megszer-
zésére iranyulo torekvés, egy sor mas tarsadalmi és kulturalis faktor mellett. A Nobel
dijas amerikai kozgazdasz, Gary Becker tgy itéli meg, hogy a koragyermekkori szolgal-
tatasok allami biztositasanak és a sziil6i szabadsdgok rendszerének lehet valamiféle ha-
tdsa a csaldadi dontésekre, de csak ,kozvetett és nem hatékony médon” (Becker, 2005).
Az Egyesiilt Allamoktol eltéréen, az ilyesféle szakpolitikdkat bevezet6 legtobb eurdpai
orszagban a teljes termékenységi rata jelent6sen alatta marad a helyettesitési szintnek.
Becker vélekedése szerint a sziilési kedv 6sztonzésének legjobb moédja az, ha havi csa-
ladi ellatast nyujtanak azoknak, akik tovabbi gyermekeket véllalnak: ,egy hatékony
csaladi potlék program a margindlis termékenységi dontések tdmogatasara koncentral,
azaz a masodik, harmadik vagy tovabbi sziilésekre, amelyekre nem keriilne sor tdmo-
gatas nélkiil” (Becker és Posner, 2005).

Becker okfejtését nem mindig tamasztja ald a mindennapi tapasztalat: példaul a
harmadik gyermek utan jaré magas kiilonjuttatas ellenére Quebec termékenységi ratdja
nem kiilonbozik jelentésen a Kanada mas részein mérttsl. Ugyanigy Ausztria nagyvo-
naltbb csalddi ellatasokat nydjt a legtobb OECD orszagnal, mégis tovabbra is alacsony
a teljes termékenységi rata. Rdadasul Becker érvelése a demogréfiai eredményekre
Osszpontosit, és figyelmen kiviil hagyja az emberi koltségeket, amelyeket a sziil6i sza-
badsaggal kapcsolatos nem megfelel¢ szakpolitikdk és a koragyermekkori szolgaltata-
sok hidnya rdkényszerit a nékre. A fizetett sziil6i szabadsag valasztasi lehet6séget nyjt
a szil6knek, és lehet6vé teszi, hogy az anydk (vagy, ha kivanjak, az apak) munkahelytik
vagy jovedelmiik feladasa nélkiil gondozzak kisgyermekeiket.

Bevdndorlis

A bevandorlas a masik olyan demografiai faktor, ami a koragyermekkori szolgalta-
tasok fejlesztésére 6sztonzi az orszagokat. Az eurdpai és amerikai nagyvarosok szegé-
nyek lakta tertileteinek iskoldiban és kisgyermek-ellaté intézményeiben a kiilfoldon
sziiletett sziil6k gyermekeinek szdma konnyen meghaladhatja az 50%-ot. Az ilyesféle
valtozatossag jelent6s Gj erét hoz a tarsadalmakba, de kihivast is jelent szocidlis és okta-
tasi tertileten. A bevandorl6 csalddok gyermekei kiilondsen gyakran valnak , veszélyez-
tetetté” (at-risk), ami betudhat6 egyrészt annak, hogy sziileik nehezen taldlnak munkat,
masrészt annak, hogy kevéssé ismerik a befogad6 orszag nyelvét és kultarajat. Az isko-
lai kudarc valészintisége az 6sszeadod6 kockazati tényez6k szdmanak emelkedésével
novekszik. Az 1.2. tablazat bemutatott faktorokat az ,, Az iskolat megel6z6 nevelés haté-
kony biztositasa” (Effective Provision of Pre-school Education [EPPE], 2004) cimfi, jelenleg
is foly6 brit vizsgélatban hasznaltak.
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1.2. tdblazat Az Egyesiilt Kiralysagban végzett, Az iskoldt megel6z6 nevelés ha-
tékony biztositdsa (Effective Provision of Pre-school Education,
EPPE, 2004) cim{ vizsgalatban hasznalt veszélyeztetettségi (at-risk)
indikatorok 1997-2007

Gyermek sajatossagai Héatranyos helyzet indikatorok

Anyanyelv = az angol nem az anyanyelve

Csaladnagysag = 3 vagy tobb testvér

Sziiletési sdly = koraszLil6tt vagy 2500 gramm alatti

Sz(ilék sajatossagai Hatranyos helyzet indikétorok

Anya legmagasabb iskolai végzettsége =nincs képesitése

Az apa foglalkozasa szerinti tArsadalmi osztalyba tartozas = félig képzett, képzetlen, sosem dolgozott, nincs apa
Az apa foglalkoztatasi statusza = nem foglalkoztatott

Az anya kora = a vizsgalatban részt vevé gyermek az anya 13-17 éves koraban sziiletett
Egyedilallo szilé = egyediilall6 sziild

Anya foglalkoztatasi statusza = munkanélkdli

Otthoni kérnyezet skala = als¢ kvartilis

Forras: Sylva et al. (2003).

A 4. részben targyaljuk, hogy a szinvonalas koragyermekkori programok miképp
jarulnak hozza a gyermekek fejlédéséhez és iskolai sikeréhez, és kiilonosen a gazdasagi-
lag hatrdnyos hattérbdl jové gyermekek elémeneteléhez. Még inkabb sziikségesek az
ilyen programok azoknak a gyermekeknek, akiknél a tarsadalmi-gazdasagi hatranyhoz
a bevandorlo, idegen anyanyelv( statusz tarsul, és akik nagy valoszintiséggel felkészii-
letlentil kertilnek iskolaba, s igy nem képesek hasznositani az oktatas nyujtotta lehets-
ségeket. Németorszdgban példaul a becslések szerint a bevandorlé gyermekek 25%-a
6vodai tapasztalat nélkiil 1ép a kotelezé oktatasba (German Background Report, OECD,
2004b). Az Iskolat megel6z6 nevelés hatékony biztositasa (2004) cim@ kutatds - leg-
alabbis az Egyesiilt Kirdlysdgra vonatkozéan - azt mutatja, hogy ami a kognitiv fejls-
dést (kiilondsen az olvasast megalapozo készségeket) illeti, a legtobb olyan gyermek,
aki az integrélt korai fejleszt6 programba vagy bolcs6débe jart, gyakran mar egyetlen év
utan kikertilt a , veszélyeztetett” statuszbdl. A gyermekek érzelmi fejlédése (egytittmii-
kods, kiegyenstlyozott viselkedés, szemben az antiszocialis/nyugtalan/zavart visel-
kedéssel) javult a napkozbeni ellatds minden formdjaban val6 részvétel kovetkeztében,
és tobb gyermek kertilt ki a , veszélyeztetett” statuszbol, mint ahany bekeriilt. Szintén
pozitiv hatast talaltak a kognitiv és szocialis fejlédés szempontjabdl. Kiilondsen az in-
tegralt intézmények és bolcs6dék produkéltak igen j6 eredményeket. Ezzel egy id6ben a
Felkésziilés az iskolara (Preparing for School) cimti vizsgélat az ausztraliai
Queenslandben azt talalta, hogy a mindenki szamara elérhet, egész napos, jaték-alapta
nevelési program megsziintette a tarsadalmilag el6nyos és hatranyos helyzetti gyerme-
kek szocialis fejlettsége, szamolasi, valamint irds-olvasasi teljesitménye kozott meglévé
jelent6s kiilonbségeket (Thorpe et al., 2004). Szintén ez a vizsgélat mutatta ki, hogy az
iskolaba 1épés el6tti évben a csoport-tapasztalatok hianya elére jelzi a gyenge fejlédést,
kiilonosen a hatranyos kornyezetb6l jové gyermekek esetében.

4. A gyermekszegénység és az oktatasi hatrany elleni fellépés

A negyedik faktor, ami a koragyermekkori szolgaltatdsokra szant kiadasok nove-
kedéséhez vezet, a szegénység és az oktatasi hatrany folyamatos jelenléte az OECD or-
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szagokban é16 kisgyermekek jelentés hanyadanak korében. Gyermekszegénységrol ak-
kor beszéliink, ha ,a gyermekek szdmadra elérhet6 jovedelem - feltételezve a forrasok
igazsagos elosztasat a csaladon belil, és a juttatasoknak a csaladnagysdghoz és 6sszeté-
telhez igazodo jellegét - kevesebb, mint fele az ugyanabban a tarsadalomban felnevel-
ked6 gyermekek szamara elérhet6 jovedelem medianjanak”.> Gondolhatnank, hogy a
gyermekszegénység margindlis jelenség az OECD orszagokon beliil, a valoésdgban
azonban 1995 és 2005 kozott a gyermekszegénységi rata 24 OECD orszag koziil 17-ben
(amelyekre vonatkozoan az adatok rendelkezésre alltak) novekedett (UNICEF, 2005).
Az 1.7. dbra szerepl6 husz orszag koziil tizben tobb mint 10% a novekedés, mig kettd -
Mexiké és az Egyesiilt Allamok -esetében a novekedés tsbb mint 20%-o0s. Az uj, globalis
gazdasadgban azok a csaladok, amelyek nem rendelkeznek a munkaadodk altal elvart
készségekkel, konnyen cstisznak bele a szegénységbe (Lindert és Williamson, 2001;
Minjuin et al., 2002). Figyelembe véve, hogy a szegénység hatdsa nagyobb és hosszabban
tart a kisgyermekek, mint barmelyik mésik korcsoport esetében, erés tarsadalmi és gaz-
daséagi érvek szolnak a gyermekszegénység tjratermel6désének megakadalyozasa mel-
lett.

A gyermekszegénységet szamos faktor hatarozza meg. Ezek kozé tartozik a sziil6k
alulfoglalkoztatdsa, a jovedelmi egyenlStlenségek, az elégtelen szocialis transzferjove-
delmek és bizonyos esetekben a megfizethet6 gyermekgondozasi lehetéségek hianya. A
szul6k alulfoglalkoztatdsa jelenthet munkanélkiiliséget és rosszul fizetett, szocidlis vé-
delmet nélkiil6z6, részmunkaid6s allast is, amilyet legtobbszor nék foglalnak el.
Egy gyermekes parnak ahhoz, hogy a szegénységi kiiszob f6l6tt maradjon, Eurépa-
ban® egy teljes munkaid&s, minimalbéres és egy részmunkaid6és munkahelyének kell
lennie, mig egy egyediilallo sziilének teljes munkaid6s munkara és juttatdsokra van
sziiksége (CERC, 2004). Ez az egyik oka annak, hogy miért talalunk nagyobb val6szi-
niiséggel szegényeket a bevandorlé csaladok kozott, akik sokkal nehezebben taldlnak
munkat a formdlis gazdasagban, mint az dllampolgéarok. Raadasul sok bevandorlé csa-
lad kimaradhat a tarsadalombiztositasi rendszerbdl és a csalddi juttatasok elosztasabol.

1.7. abra A szocialis juttatasok hatdsa a gyermekszegénységre

I Adok és juttatasok elétt [ Adok és juttatasok utan

Dania

Finnorszag
Norvégia
Svédorszag

Cseh Kéztarsasag
Franciaorszag
Belgium
Magyarorszag
Hollandia
Németorszag —
Ausztria

Kanada

Egyesilt Kiralysag
Portugélia

Egyesiilt Allamok

Mexiko

Forrds: UNICEF (2005)
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Ahogy az 1.7. dbra mutatja, a szocialis transzferek - a jovedelem tjraelosztasi rendszere,
a csaladi és a gyermekek utan jaro juttatdsok, valamint mds szocidlis kiadasok - kulcs-
fontossaguak a gyermekek és csaladok szegénységének megel6zésében.

A csalddok szegénysége Osszeftigghet a gyermekgondozasi szolgaltatasok hianya-
val is. Az egyediilallo sziil6k (l4sd az 1.8. abra) és az alacsony jovedelmt csalddok kii-
lonosen sériilékenyek, amennyiben nincs gyermekgondozés, vagy nem megfizethet,
vagy rossz mindségl. Kiilonosen az egyediilallo anyak kényszertilnek gyakran elhagyni
a munkaerépiacot, ami oda vezet, hogy alig képesek magukat és gyermekeiket fenntar-
tani a joléti ellatdsokbol. Az OECD orszagokban a joléti ellatdsokbol él6 egyediilallo
anyak mindentiitt a legszegényebb csoportokba tartoznak.

Az oktatasi kudarc szempontjdbol veszélyeztetett gyermekek egy sor kiilonboz6
szakpolitikai intézkedés és program célcsoportjai. E programok korai fejlesztéssel és -
egyre gyakrabban - a csalddi és kozosségi kornyezetet fokuszba allito, atfogoé szolgalta-
tasi megkozelitéssel igyekeznek a nehézségeket kezelni (Nair és Radhakrishnan, 2004;
Tremblay et al., 2004). Az emberi t6ke egész életen &t foly6 létrehozédsa nem csak a gene-
tikai 6rokségen, hanem a csalddi, az iskolai és a munkahelyi kornyezeten is alapul. Bar
az emberi t6ke el6bb emlitett négy komponense kozott komplex 6sszjaték folyik, a leg-
tobb kutatas meger6siti az dltalanos megfigyelést: a csaladi kornyezet dont6 jelentSségii
a gyermek intellektudlis t6kéjének és jollétének megteremtésében és megerdsitésében.
Ez az osszeftiggés nem csak a jelenlegi csalddokkal val6 foglalkozas soran valik nyil-
vanvalova, hanem a generdciok kozott is. Az alacsony tarsadalmi-gazdasagi statusza
csaladokbol szdrmazé gyermekek kisebb statisztikai valészintiséggel érik el ugyanazt a
készségszintet és az intellektudlis t6ke ugyanazon mértékét, mint a magas tarsadalmi-
gazdasagi statusza kornyezetbdl jové gyermekek. Feinstein (2003) példaul azt taldlta,
hogy a kognitiv fejlettség tekintetében 13 %-os kiilonbség van 22 hénapos korban a magas
és alacsony tarsadalmi-gazdasagi statusza csalddokbol szarmazé brit gyermekek kozott.
10 éves korra (118 honap) a kognitiv fejlettségben mért kiilonbség atlagosan 28% volt.

1.8. abra Az egyediilall6 sziil6k aranya az 6sszes csaladon beliil kivalasztott
OECD orszagokban

I 1980 [ 2000

Kanada —_‘
Dania ——|
Francaorszag ——|

Németorszag ——|

Irorszag ]

Japan ——|
Hollandia ——|

Svédorszag — ]

Egyesilt Kiralysag — 1
Egyesiilt Allamok — 1

0 5 10 15 20 25 30
%

Megjegyzés: Az adatok Kanada, frorszag és az Egyesiilt Kiralység esetében 1981-re, mig Svédorszag esetében 1985-
re vonatkoznak, Franciaorszag és Hollandia esetében 1988-as, Németorszag esetében 1991-es adatokat hasznéltunk.
2001-es adatokat hasznaltunk az Egyesiilt Allamok, Dania, valamint az Egyesiilt Kirélysag esetében, és 2002-bsl
szarmaznak az frorszagi adatok.

Forrds: Clearinghouse on International Developments in Child, Youth and Family Policies, Columbia University,
2005.
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A csaladi szegénység’ szignifikdns Osszefliggésben van a gyenge tanulmanyi ered-
ményekkel. Az olyan értékelések, mint a PISA (OECD, 2001, 2004), meger6sitik a tarsa-
dalmi-gazdasagi stdtusz és a tanulmanyi eredmények kozotti Osszefliggést. A
kozéposztalyhoz tartozo csaladokbol szarmazo gyermekek sikerének egyik oka a csalé-
di kornyezet: ezek a gyermekek napi kapcsolatban vannak azokkal a kédokkal, nyelv-
vel és kulturdlis forrasokkal, amelyeket az oktatas féarama értékel. Atlagos
teljesitménytiik minden orszagban szignifikansan jobb, mint az ilyen elényoket nélkiilo-
z6 gyermekeké. A masik ok, hogy a magasabb kockézati kategéridba tartozé gyermekek
esetleg nem latnak sikeres szerepmodelleket, vagy nem sajatitjdk el kisgyermekkoruk-
ban a minden tanuldshoz nélkiilozhetetlen alapkészségeket és motivaciokat, mint ami-
lyen a megfelel6 fogalom- és nyelvhasznalat, az onfegyelem, valamint az interakciéba
lépéshez és az onkifejezéshez sziikséges onbizalom. A vizsgélatok azt mutatjdk, hogy az
életciklus egyik szakaszaban elsajatitott készségek a kovetkez6 szakaszban is hatassal
vannak mind az adottsdgokra, mind a tanuldsi képességre, vagy, ahogy Carneiro és
Heckman (2003) kifejezi: ,,a képességek képességeket nemzenek”. Ebben az értelemben,
a szegénységnek korai gyermekkorban salyosabb hatdsa van, mint az életciklus barme-
lyik masik szakaszaban, mivel jelent6sen akadalyozhatja az alapképességek elsajatita-
sat, és ugyanez a helyzet az egészségi és szocidlis fejlédésre terén is. Az alacsony
tarsadalmi-gazdasagi statusza hattér és az alacsony tanulmanyi eredmények kozotti
kapcsolatot tovabb erdsitheti, hogy a szegény szomszédsagokban él6 gyermekek nem
jutnak hozza a megfelel6 alap- és kozépfoku oktatashoz. Az OECD PISA vizsgalata bi-
zonyitja, hogy még ha be is jutnak a megfelels iskolaba, az iskola nem csokkenti sziik-
ségszertien a kedvezétlen és kedvezé hattérbdl jové gyermekek kozotti szakadékot,
hanem még tovabb mélyitheti azt. Mindazonaltal nem sorsszerti a gyermekek egyenl6t-
len hozzéférése és a nem egyenl6 kezelésiik az iskolarendszerben. Az iskolarendszer
néhany orszagban, példaul Ausztralidban, Kanadaban, Finnorszagban és Japanban ké-
pes kompenzélni a tdrsadalmi-gazdasagi hatranyokat, és biztositja, hogy az alacsony
jovedelmt csalddok gyermekei ne maradjanak le behozhatatlanul a tanulasi elémene-
telben. Korea, melynek nemzeti 6sszterméke (GDP) joval elmarad az OECD atlagtol,
szintén képes magas teljesitménysztenderdeket fenntartani a kiillonbdz6 hattérbdsl jovo
tanulok valamennyi csoportja esetében, bar erre vonatkozéan nem szabad alulbecstil-
niink a koreai sziil6k gyermekeiknek nydujtott taimogatasat és a veliik kapcsolatos ambi-
cioit.

Az orszagok széles korében lefolytatott nemzetkozi kutatds mutatja, hogy a korai
intervenci6 jelent6sen hozzajarul ahhoz, hogy az alacsonyjovedelmi sziil6k gyermekei
rakertiljenek a fejlédés és az iskolai siker atjara; lasd példaul Thorpe és munkatarsai,
2004 (Ausztrélia); McCain és Mustard, 1999 (Kanada); Jarousse és munkatarsai, 1992
(Franciaorszag); Kellaghan és Greaney, 1993 (Irorszag); Kagitcibasi és munkatarsai, 1991
és 2001 (Torokorszag); Osborn és Milbank, 1987 (Egyestilt Kirdlysag); a kovetéses EPPE
projekt, 1997-2007 (Egyesiilt Kirdlysag); Berrueta-Clement és munkatarsai, 1984 (Egye-
stilt Allamok); McKey és munkatarsai, 1985 (Egyestilt Allamok); Schweinhart, 2004,
Schweinhart és munkatarsai, 1993 (Egyesiilt Allamok) vizsgalatait. Ezek a kutaték mind
egyetértenek abban, hogy a jol megalapozott, integralt szocidlis-oktatasi programok ja-
vitjdk a kockdazati csoportba tartozé gyermekek kognitiv és szocialis mtikodését. Ha
megfelel6en dsszekapcsolédnak foglalkoztatasi, egészségligyi és szocidlis szolgéltata-
sokkal, a koragyermekkori szolgéltatasok varhatéan tovabbi eredményeket is hozhat-
nak, ilyen az anya foglalkoztatasi helyzetének javuldsa, a csalad szegénységének
csokkenése, a jobb sziil6i készségek, valamint a nagyobb csalddi és kozosségi kohézié
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(lasd Lynch, 2004, a D fiiggelékben). Brooks-Gunn professzor (2003) az Egyesiilt Alla-
mok kongresszusaban tartott el6adasdban - melynek fékuszaban az oktatdsi beruhaza-
sok megtériilése allt - megerdsitette, amit a kutatdsok f6arama jelzett:8

e A j6 minGségti, intézményekben szervezett (centre-based) programok javitjak a kis-
gyermekek iskolai teljesitményét és viselkedését.

e Ezek a hatasok erételjesebbek a szegény gyermekek és az alacsony képzettségti szii-
16k gyermekei esetében.

e A pozitiv eredmények folytatédnak az altalanos iskola fels¢ osztalyaiban és a kozép-
iskolai években, bar kisebb mértékben, mint az 4ltaldnos iskola kezdetén.

e Az intenziv korai intervenciét kindl6é és az altalanos iskolaban folytatédd progra-
moknak vannak a leginkabb fenntarthat6, hosszu tava hatasai.

A fenti bizonyitékok ellenére a Biztos Kezdet helyi programjairdl késziilt legut6bbi
brit értékelések (NESS, 2005) nem biztatoak, bar szerz6ik hangstulyozzak, hogy ennek az
el6zetes vizsgalatnak a kovetkeztetéseit tovabbi kovetéses vizsgélattal kell alatdmaszta-
ni. A NESS hatédsvizsgalat megéllapitasa szerint a Biztos Kezdet helyi programjai csak
mérsékelt - vagy pozitiv, vagy ellentétes - hatdsokkal jartak. A legtobb csaladban nem
mutatkozott az elvart eredmény, és kevés bizonyiték sz6lt a mellett, hogy a program el-
érte volna a szolgéaltatasok szélesebb korti igénybe vételével kapcsolatos célokat, vagy
javitotta volna a csaladok megitélését a kozosségben. Ezek az eredmények viszont jelen-
tésen kiilonboznek egy hasonl6é amerikai vizsgalat kovetkeztetéseitSl. Utobbit egy rész-
letesen megtervezett, preciz program-sztenderdekkel megalapozott, 3 éves gyerme-
keknek és sziileiknek kindlt korai fejleszté program (Early Head Start) hatasossagarol
készitették. A program értékelését Love és munkatarsai (2005) végezték, véletlen kiva-
lasztason alapul6 kontroll-csoportos kisérlettel, melybe 17 programban résztvevé 3 001
csaladot vontak be. A korrigalt regresszios hatasvizsgalat azt mutatta, hogy a program-
ban résztvevé 3 éves gyermekek a kontroll csoportba tartozé gyermekeknél jobb telje-
sitményt nyujtottak a kognitiv és nyelvi fejlédésben, erésebb érzelmi kapcsolatot
épitettek ki a sziileikkel, hosszabban tudtak figyelni a jatéktargyakra, tovabba keve-
sebbszer tanusitottak agressziv viselkedést. A kontrollcsoporttal 6sszehasonlitva a korai
fejleszt6 programban résztvevé sziil6k érzelmileg tdmogatobbak voltak, tobb verbalis
és tanulasi stimulust nyujtottak, tobbet olvastak a gyermekeiknek, és ritkabban fenekel-
ték el 6ket. Mindazonaltal az ,,intervenciés” programok bizonytalan eredményei biztos-
sa teszik azt a kovetkeztetést, hogy a kisgyermekeknek igen nagy nehézséget jelent
behozni azokat a hatranyokat, amit a gyenge kezdet okoz. Ezért tobb figyelmet érdemel
az északi modell, amely szintre hoz6 koltségvetési, szocidlis és csalddpolitikakkal el6zi
meg a gyermekszegénységet.

5. A koragyermekkori nevelés és gondozas, mint kozjoszag

Annak elméleti alapjat, hogy a koragyermekkori nevelést és gondozast kozjoszag-
nak tekintsiik, Cleveland és Krashinsky (2003) munkdjaban olvashatjuk. A kanadai
kozgazddaszok szerint a koragyermekkori nevelés és gondozas kozjoszagként kezelése
mellett felhozott érvek nagyon hasonléak ahhoz, amelyeket a kozoktatas érdekében
hasznalnak. Osszefoglalva: a koragyermekkori szolgaltatasok externaliakat® is eredmé-
nyeznek, a kozvetlen, személyes érdekérvényesiilésitésen vagy fogyasztason tal. A ko-
rai nevelés és gondozas hozzdjarul a kozjohoz, azaz a nemzet gyermekeinek altalanos
egészségéhez, a jovobeni tanulmanyi eredményeikhez, a munkaer6piac volumenéhez és
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rugalmassdgahoz, valamint a tdrsadalmi kohéziohoz (ldsd a D fiiggeléket). A kora-
gyermekkori szolgéltatasok ugyanakkor ki vannak téve a ,piaci kudarcnak” is, azaz
olyan jellemz6ik is vannak, amelyeket a fogyasztok nehezen tudnak pontosan megitél-
ni, és a vésarlasi hibak stlyos kovetkezményekkel jarhatnak a kisgyermekek fejlédésé-
re. A nevelés ritkdn megismételheté folyamat. Ha megvasarolunk egy terméket, azt
visszaadhatjuk vagy visszacserélhetjiik, viszont egy gyermek kivétele egy szinvonalta-
lan koragyermekkori elhelyezésb6l még nem hozza helyre a korabbi esélyveszteséget,
mikozben a rossz szolgaltatds tovabbi igénybe vétele val6jaban karos lehet a gyermek
fejlédése szempontjabol (NICHD, 1997). Piaci kortilmények kozott a koragyermekkori
szolgéltatasok esetében is el6fordulhat a sdlyos hidany és az alacsony minéség - mind-
ezek mutatjdk a kormanyzati intervenciok indokoltsagat. A kormany részvételét az a
tény is igazolja, hogy a magas minéségti koragyermekkori szolgaltatdsok haszna a tér-
sadalom szamara nagyobb, mint a koltsége (lasd a D fuggeléket).

Az OECD orszagokban a de facto helyzet tamasztja ala ezeket az érveket. A legtobb
orszagban a koragyermekkori szolgaltatdsok nagyobbik hanyada kozfinanszirozasban
részesiil, és a szolgaltatasok kiterjedt kormanyzati szabélyozéasa a gyakorlat. Csak a li-
beralis gazdasagokban talaljuk meg a koragyermekkori szolgaltatasok jelent6s fligget-
len piacat, de ezen orszagok koziil frorszag, Hollandia és az Egyesiilt Kiralysag
univerzalis, ingyenes korai nevelést is biztosit a gyermekeknek napi néhdny o6raban,
legalabb négy évig. Az Egyesiilt Allamokban 46 allam most vezette be a kozfinansziro-
zott 6voda el6tti nevelés néhany forméjat a 4 éveseknek, és harom allam - Georgia, Ok-
lahoma és New York (elvben) - kinyitotta ezeket a programokat minden gyermek
szamara. Viszont - bar a korai nevelés kozjoszag jellegét széles korben elismerik - a
kormaényzati intézkedések és a hozzaférési jogosultsdgok igen eltéréek az OECD orsza-
gokban (lasd az 1.2. tablazat).

Néhany kommentétor szerint a kozoktatasi rendszerhez fiz6d6 kozelebbi kapcso-
lat - a koragyermekkori szolgaltatasok sajatosségait tiszteletben tarté integrativ oktatasi
koncepciéra alapozva - tovabbi 1épést jelenthet a koragyermekkori nevelés és gondozés
kozjoszagként valo elismerése felé (Barnett et al., 2004). Ha egyszer az évoda és a bol-
cs6de nevelési hasznat hivatalosan elismerik, ezek a szolgaltatasok egyre inkabb jogo-
sultta valnak a rendszeres kozfinanszirozasra, és sok szempontbodl valédi kozszolgal-
tatassa valnak.

A tanulds megalapozza a kés6ébbi tanuldst

A koragyermekkori szolgaltatdsoknak a kozjoszdgok kozé valo felvételét sokan ta-
mogattdk az utébbi években, kozgazdaszok épptgy, mint oktataskutatok. Cunha és
Heckman (aki kés6bb kozgazdasagi Nobel-dijat kapott) szerint a kisgyermekkor szaka-
sza pératlan lehet6séget biztosit az emberi t6kébe valo beruhédzasra (lasd az 1.9. abra).
Ezek a tudésok az emberi t6ke kialakuldsat dinamikus és az élet egész tartama alatt zaj-
16 folyamatként értelmezik (Cunha et al., 2005). Az alapelv, hogy az egyik életszakasz-
ban megtortént tanulds valtja ki a tanulast a kovetkez6 szakaszban. A koragyermekkori
megalapoz6 szakaszban torténé befektetés noveli az eredményességet a kovetkez6 sza-
kaszban, és igy tovabb (ami ismételten ramutat a tanulasi lehet6ségekbe torténé befek-
tetések folyamatossaganak jelent6ségére a teljes életciklus soran). Az egyes szakaszok
egymast kiegészit6 jellegét barmely pillanatban le lehet gyengiteni, példaul gyenge al-
sobb kozépfoku oktatdsi periddussal. A koragyermekkori alapozé szakasznak donté je-
lent6sége van. Ahogy a kutatok megallapitjak: ,Egy dollar befektetés megtériilése
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akkor, ha azt egy fiatal emberbe fektetjiik be, magasabb, mint annak az egy dollarnak a
megtériilése, amit egy kés6bbi életkorban fektetiink be (p. 19)”. A kisgyermekkorban
elmélyiil a pozitiv (vagy negativ) bedllitédas a tarsadalommal és a tanulassal szemben,
mikozben a gyermekek elsajatitjdk az alapvetd életkészségeket, mint amilyen a kortér-
sakkal és a feln6ttekkel valo egytittmiikodés, az autonémia, az értelem-adas, a kreativi-
tas, a problémamegoldas és a kitartas. E mellett a sziil6k ebben az életkorban kiilonosen
védik a gyermekeiket, és buzgén tamogatjak a korai fejlédést és tanulast. A kisgyer-
mekkor ezért logikus id6pontja az emberi t6kébe val6 befektetésnek, olyan befektetés,
ami nem csak a gyermekeket, hanem a csaladjukat is eléri. A fiatal iskolaelhagyoknak
vagy a gyenge alapkészségekkel rendelkezé feln6tteknek szol6 korrekcidés oktatdsi
programok lényegesen koltségesebbek, és a kutatasok szerint kevéssé eredményesek
(Alakeson, 2004).

1.9.abra Az emberi t6kébe valoé befektetés megtériilési ratdja a kezdeti befekte-
tés osszegével azonos befektetésre vonatkoztatva, kiillonbo6z6 életkor-

okban
Az emberi t6kébe
vald befektetés
megtériilési
rataja
! Iskola el8tti programok
Iskolaztatas Afinanszirozasi alapok
lehetéség kéltsége

/

Szakképzés

Iskola el6tt Altalanos iskola Iskola utan

0 Kor

Forrés: Cunha et al. (2005), Interpreting the Evidence on Life Cycle Skill Formation.

Mélyen gyokerezd hagyomdnyos attitiidok a gyermekneveléssel és a koragyermek-
kori tanuldssal kapcsolatban

Kilonboz6 médon interpretaljak a kutatdk, a csaladok és a kormanyok azt a vizsga-
lati eredményt, hogy a gyermekek nagyon kordn (még a megsziiletés el6tt) elkezdenek
tanulni. A vizsgalatok altalaban meger6sitik és kiemelik akar a csecsemdékori, otthonon
kiviili minéségi gyermekgondozas jotékony hatédsait, ilyenek a kisgyermekek fejlédési
elényei; a n6k és a csalddok szamadra biztositott gazdasagi elényok; a novekvo termelé-
kenység és az adobevételek vonatkozasdban jelentkez$ pozitiv tarsadalmi-gazdasagi
hatasok; a munkaer6-piac volumene és rugalmassaga; a szocidlis jolét; a tarsadalmi ko-
hézi6 és a kozosség fejlédése; és végiil a gyermekek jobb tanulmanyi eredményei,
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amennyiben a tanulas alapjait jol fektették le (I4sd a D mellékletben a kutatas dsszefog-
lalojat). Figyelmeztetések is elhangzottak a hosszt ideji hazon kiviili gyermekgondo-
zédssal kapcsolatban olyan kutatoktol, mint Belsky (1998, 2001), McCartney (2003),
valamint az amerikai Gyermekegészségiigy és Emberi Fejl6dés Orszagos Intézetének
(National Institute of Child Health and Human Development, NICHD) munkatarsai.
Ezek a kutatok ramutatnak, hogy amennyiben az anya a nap nagy részében tavol van,
és a kisgyermekeket rossz minéségti gondozasban helyezik el, lemaraddsok mutatkoz-
nak érzelmi és nyelvi fejlédésében. Az északi orszagok a sziil6i szabadsag els6 életév-
ben torténé finanszirozdsaval és a nék egyenld esélyeinek fenntartdséval kiilonosen
figyelnek arra, hogy elkertiljék ezeket a helyzeteket.

Az elmult 30 évben minden orszagban radikalisan megvéltozott a sziil6knek a ha-
zon kiviili gyermekgondozéssal kapcsolatos attittidje. Az &ttekintésben résztvevd
OECD orszagokban a sziilék tobbsége lehet6ségnek tekinti az otthonon kiviili gyer-
mekgondozast, kiillondsen amennyiben az helyben van, megfizethet6 és megfelel6 mi-
néségli. Az Egyesiilt Allamokban a 0-3 éves kort gyermekek tsbb mint felét e
gyermekgondozasi formak valamelyikében helyezik el. Viszont a hagyoményosabb atti-
ttid is tovabbél, mely szerint a kisgyermekek gondozésa és nevelése csalddi tigy, amit a
sziil6k szerveznek meg anyai gondozassal, és a kiterjedt csaldd, valamint mas magan
szervezddések tdmogatasanak igénybe vételével. Az 1994-es ,Csaladi és nemi szere-
pek” Nemzetkozi Szocialis Felmérési Program (International Social Survey Programme)
eredményei szerint az osztrdkok 60%-a és az irek 50%-a érezte tigy, hogy az iskolaskor
alatti gyermekeket nevel6 anydknak nem szabadna hézon kiviil dolgoznia. Az ezt kdve-
t6 2002-es vizsgalat szerint az attittidok jelentssen megvaéltoztak, kiilonosen Irorszag-
ban, de sok orszagban madig is er6s a meggy6z6dés, hogy az els6 harom évben a
kizérdlagos anyai gondozas a gyermeknevelés ideélis forméja.

A korményok kisgyermekek nevelésével és gondozasaval kapcsolatos attittidjei el-
sOsorban sajatos valaszt6i koriikt6l és az orszag tarsadalmi-gazdasagi hagyomanyaitol
fuggenek. A liberalis gazdasdgokban az allam esetleg segiti a csaladokat gyermekneve-
lési feladataikban, de a kormanyok &ltalaban tgy itélik meg, hogy kevéssé tartozik fele-
16sségeik kozé az univerzélis koragyermekkori intézmények tamogatasa, mivel ezek
inkabb csak a munkaerépiacot 6sztonzik, vagy felkészitik a kisgyermekeket az iskolara.
Ennek kovetkeztében a szolgaltatasokra szant befektetések még mindig korlatozottak,
kiilonosen a legfiatalabb gyermekek esetében. Am fokozatosan tért nyer a Heckman és
sok mas kutato altal képviselt allaspont, mely a koragyermekkori nevelést és gondozast
lehet6ségnek tekinti a csalddokat tAmogato6 és a jové emberi t6kéjét fejleszté kozosségi
befektetésre. Az agykutatds eredményeinek koszonhet6en a , gyermekgondozasi” szol-
gdltatasok egyre inkdbb a fejlesztési megkozelitésre épiilnek. A csecsemdk és a tipegdk
korai gondozasa kiilonosen fontosnak ttinik, mivel ebben a szakaszban rendkiviili neu-
rologiai fejlédés torténik. Ezekkel a bizonyitékokkal szemben a kormanyok - az orszag
emberi t6kéjével kapcsolatos politika kialakitdsa sordn - nehezebben tudjik jelentékte-
lennek tekinteni az 6vodaskor alatti gyermekeket célz6 nagy-léptékti, hazon kiviili
gondozas megszervezését. A valasztok és a vallalkozoi kozosségek egyre inkdbb szot
emelnek e szolgaltatasok atfogo finanszirozasaért és szabdlyozasaért.
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Jegyzetek

1. Ahogy kordbban mér megjegyeztiik, kiilonbséget tesziink a férfiak és n6k esélyegyenlSsége (equality) és egyen-
16sége/ egyenjogusdga (gender equity) kozott. Az el6bbi a munka vildgara vonatkozik és olyan jogot jelent,
amelyet elvileg torvényekkel kell kikényszeriteni: egyenl$ elbanas a munkaerd toborzasa és felvétele sordn;
egyenl6 munkaért egyenl6 bér; egyenld elémenetel a munkahelyen, érdem alapjan (szemben az ,iivegplafon-
nal”). Az egyenl$ség/egyenjoglisdg masrészrél a gyermeknevelési és hdztartasi munka egyenlé megosztasara
vonatkozik.

2. Ausztrélidban, Koreaban, Mexikoban és az Egyesiilt Allamokban a sziil6i szabadsdg és csalddbarit politika le-
het8sége sok cégnél és ipardgban jelen van. Azonban a fizetett sziil6i szabadsig és a megfizethet6 gyermek-
gondozasi szolgaltatasok altalanos hidnya azt jelenti, hogy az alacsony és kozepes keresetti csaladok még
mindig kiizdenek azért, hogy megfelel6 megoldast taldljanak csecsemé- és kisgyermekeik szamara. (Fuller et
al., 2005; Pocock és Masterman-Smith, 2005; OECD, 2004c).

3. Iit a sziil6i szabadsagot a foglalkoztatas és a néi esélyegyenl6ség nézépontjabol elemezziik. A Gyermekegész-
ségiigy és Emberi Fejlédés Orszdgos Intézete (National Institute of Child Health and Human Development,
NICHD) egyik tjabb, a gyermek szempontjabol végzett kutatdsdnak eredményei azt sugalljak, hogy a gyermek
szempontjdbol legaldbb 9 héonap sziil6i szabadsag lenne kivanatos, még akkor is, ha ellenérzés alatt lehet tarta-
ni a gyermekgondozas minéségét, az otthoni kornyezet mindségét és az anyai érzékenységet (Brooks-Gunn et
al., 2002).

4. A maternalizmus Randall (2000) meghatarozésa szerint ideolégia vagy erés meggy6z6dés arra vonatkozoéan,
hogy a kisgyermekeket a csalddban kell gondozni, és ez a feladat elsésorban az anyékra vér.

5. A meghatarozas a kovetkezé miibsl szarmazik: Innocenti Report Card: Child Poverty in Rich Countries, Issue
No. 6, UNICEEF, 2005.

6. Az Eurépai Unidéban a szegénységi kiiszobot a medidn életszinvonal 60%-ara teszik. A haztartas életszinvona-
lat a kozvetlen ad6k levonasa utan rendelkezésre 4ll6 jovedelemmel hatarozzak meg tgy, hogy azt elosztjak a
csaldd nagysédgaval (az elsé feln6tt 1, mig a tobbiek fejenként 0,5 fogyasztasi egységnek szamitanak).

7. A szegénységet széles értelemben gy hatdrozzuk meg, hogy nem csak az alacsony jévedelem, hanem a tarsa-
dalmi kirekesztés és a kulturélis deprivaci6 is beletartozik a fogalom tartalmaba.

8. A témarol szoloé nemzetkozi kutatds més orszagokra vonatkozé részletesebb Gsszefoglaldja megtaldlhaté az
OECD kiadvényéban (1999 és 2002a), valamint Leseman (2002) tanulmanyéban.

9. Az externalidk fogalma a kozgazdaszok értelmezésében azokra a hasznokra vagy koltségekre vonatkozik, ame-
lyek més személy, és nem az egyéni fogyaszt6 vagy a gazdasagi dontés meghozdja szamara jelentkeznek. Pél-
daul a gyermek beiratdsa a koragyermekkori intézményekbe hasznot hoz a gyermeknek, de hasznot jelent a
csaladnak (az anya el tud menni dolgozni, és hozzajarul a csaladi koltségvetéshez), valamint a gazdasagnak is
(mivel az anya munkédja hozzéjarul a gazdaségi teljesitményhez, noveli az allam adébevételeit, és lehetévé te-
szi, hogy az allam csokkentse a szocidlis ellatasok koltségvetését).
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2. fejezet

A koragyermekkori neveléssel és gon-

dozassal kapcsolatos politika rendszer-

szerl és integralt megkozelitése

A 2. fejezetben Osszefoglaljuk a Biztos alapokon (OECD, 2001) kitet megjelenése ota
tapasztalhaté fobb viltozdsokat; rendszerszerii és integrilt koragyermekkori politikik
kialakitdsdra tesziink javaslatot Az egyes orszdgokban tapasztalt fejlemények vegye-
sek ezen a teriileten. Az OECD orszdgok tobbségében a politikai dontéshozok igyekez-
nek javitani a koragyermekkori tapasztalatok mindségét és elérni a forrdsok
leghatékonyabb felhaszndlisdt. Az elényok szamottevdek. A teriilet integrdltabb meg-
kozelitése lehetévé teszi, hogy a kormdnyzat, a minisztériumok egyeztessék politikai
ddntéseiket, és dsszeadjik a forrdsokat a koragyermekkori szolgdltatdsokra. A szabd-
lyozisi, finanszirozdsi és munkaerd-kivdlasztdsi rendszerek, a sziilék dltal fizetett hoz-
mindségi kiilonbségeket, és jobban Osszekapcsolodnak a szolgdltatisi szintek, a kiilon-
boz6 korcsoportok és az egyes intézmények. Az integrilt rendszerekben a nevelés és
gondozds kizds, a szocidlis és pedagogiai célok eqyeztetésén alapulo jovdképét lehet ki-
dolgozni. Ezek az eredmények azonban szamos kérdést vetnek fel, biztositani kell a
kozponti politikai dontéshozis koordindciojat; ki kell jelolni egqy vezetd minisztériu-
mot; biztositani kell a kozponti és helyi szintek koordindcidjdt; a reform egyiittmiiko-
désen és részvételen alapulé megkozelitésének alkalmazdsdval; és a szolgdltatdsok,
szakemberek és sziildk kozotti helyi szintii kapcsoloddsok kimunkdildsdval.
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Térténelmi okokbol a kisgyermekek , gondozasa” és ,nevelése” (education) egymas-

tol elszigetelten fejl6dott, a gyermekkel kapcsolatos értelmezések kiilonbozéségével és
az iranyitas eltér6 rendszereivel. A szolgaltatdsokkal kapcsolatos felel6sség szamos mi-
nisztérium kozott lehet felosztva, inkdbb a hagyoményos korményzati feladatmegosz-
tds, semmint a csaladok és kisgyermekek valodi sziikségletei alapjan. 1999-ben az
Egyesiilt Allamokban példaul 69 szovetségi program nytjtotta vagy tdmogatta az 5 év
alatti gyermekek nevelését. Kilenc kiilonb6z6 szovetségi intézmény és minisztérium
iranyitotta ezeket a programokat, bér tobbségiiket az Egyesiilt Allamok Egészségiigyi
és Human Szolgéltatasi Minisztériuma, valamint az Egyesiilt Allamok Oktatasi Minisz-
tériuma mtkodtette (United States General Accounting Office, 2000). frorszagban ha-
sonlo a helyzet: az elmdlt évtizedekben hét minisztérium és intézmény volt felelés a
gyermekeknek nydjtott szolgaltatasok egyik vagy masik aspektusaért, bar mostanaban
a Gyermekek Miniszterének feltigyelete alatt kisérletek torténnek valamiféle koordina-
ci6 biztositasara (Ireland, December 2005). Altalaban a hataskori és értelmezési kiilonb-
ségek a szolgaltatdsok szervezésének kett6s rendszerében képezdédnek le, melynek
egyik aga a , gyermekgondozas” a kisebb gyerekek szamadra, a masik pedig az ,iskola-
el6készités” (pre-primary education) a 3-6 éveseknek. Az eredmény a gyerekek és csa-
ladok szdmara a koherencia hidnya lehet, nehezen attekinthet6 finanszirozasi folyama-
tokkal, mtkodési eljardsokkal, szabalyozasi keretekkel, képzési és képzettségi
elvarasokkal.

A gyermekgondozasi szolgaltatdsok kiilonosen szenvednek ettSl a hataskori meg-
osztottsagtol. Nagyobb valoszintiséggel kevésbé biztositanak egységes lefedettséget; az
ellatérendszer bizonyos értelemben a kis ellatok és az egyéni csaldadi napkozik halma-
zava valt. A megfizethet6ség gyakran probléma, és sok orszagban az alacsonyjovedel-
mi csoportok gyakorlatilag ki vannak zarva az intézményes szolgaltatdsokbol. A
munkatarsaknak gyakran alacsony a képesitése és a fizetése, valamint el6fordul, hogy
nincs munkaszerzédésiik vagy tarsadalombiztositasuk. Kiilonosen igaz ez a csaladi
napkozikben dolgozok esetében, ahol a mitikodési engedélyhez gyakran elegendé a ,,jo
személyiség”. Ezzel ellentétben a korai fejleszté szolgaltatasok elérhetébbek az iskolai
hal6zaton keresztiil, és ingyenesek a sziil6k szamara. A fels6foku tanar- vagy pedago-
gusképzésben diplomat szerzett munkatarsaknak van munkaszerzédésiik, és fizetésiik
nagyjabol megegyezik a kozoktatasban dolgozé tandrokéval. Viszont az alapfoku okta-
tassal val6 szoros kapcsolat miatt a koragyermekkori szolgaltatdsokban esetenként tul
sok gyermek jut egy pedagoégusra, és nem miikodnek teljes munkaidében, az év min-
den munkanapjan.

A koragyermekkori szolgaltatdsok rendszere nagy val6szintiséggel szétaprézott
olyan kormanyok alatt, amelyek a korai gondozast nem kozfelel6sségnek, hanem a szii-
16k privat felelsségének tekintik. Gyakran ez a megkozelités jellemzi a liberalis piac-
gazdasagokat (az attekintésben résztvevé orszagok koziil ilyen Ausztrdlia, az Egyestilt
Allamok, az Egyesiilt Kirdlysag, Hollandia, frorszég, Kanada és Korea). Ezek az orsza-
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gok altalaban elismerik a 3 vagy 4 éves kort (vagy egyes orszagokban még id6sebb), és
kiilonosen a hatranyos helyzetti vagy ,veszélyeztet6” kornyezetben él6 gyerekek sza-
mara szervezett iskola-el6készité szolgaltatdsokért viselt korméanyzati felel¢sséget, de
altaldban nem véllalnak felel6sséget a 3 év alatti gyerekekkel kapcsolatban. A fiatalabb
gyermekekre tgy tekintenek, hogy azoknak inkabb ,gyermekgondozasra” van sziiksé-
guk, semmint korai nevelésre (education), és a sziil6ket - jovedelmiikt6l fiiggéen
és/vagy a n6k munkaerd-piaci részvételének 6sztonzése érdekében - vagy segitik, vagy
sem abban, hogy a piacon vasdroljanak gyermekgondozési szolgaltatdsokat. Ebben az
esetben sokkal nagyobb mértékii fragmentacié! tapasztalhaté, mint az északi orszagok
allami irdnyitasta rendszereiben. Megjegyzend6 viszont, hogy kiilonb6z6 mértékd az al-
lami részvétel a liberdlis gazdasagokban is, példaul az Egyesiilt Kirdlysagban, ahol -
bar fenntartottdk a maganellatas és piaci verseny Osztonzésének lehet6ségét - a kor-
many a kozeli években a maganellatok ugyanolyan szigortu szabalyozasdnak bevezeté-
sét tervezi, mint ami a kozszektorban szokasos. Az Oktatasi és Szakképzési
Minisztérium (Department for Education and Skills, DfES, 2004) szerint ugyanaz a fel-
ugyeleti szerv, az Oktatasi Sztenderdek Hivatala (Office for Standards in Education,
OFSTED) lesz felel6s a teljes szolgéltatasi rendszer sztenderdjeiért, és Gj hatoségi fele-
16sség kertiil a helyhatésagok illetékességi korébe, hogy megfelel, megfizethetd kora-
gyermekkori nevelést és gondozast biztositsanak azoknak a csalddoknak, amelyeknek
erre sziikségiik van, tovabba minden szolgaltatds szdméra azonos képesitési és java-
dalmazasi struktarat dolgozzanak ki.

Mit ajdnlott a Biztos alapokon?

A 0-6 éves kora gyermekeknek nytjtott szolgéltatasok integracidja érdekében a Biz-
tos alapokon (OECD, 2001) kotetben a kovetkez6 javaslatok fogalmazodtak meg:

e Koordinalt politikai keretek kialakitasa és alkalmazasa kdzponti és helyi szinteken;

e Egy iranyité minisztérium kijelolése, amely mas minisztériumokkal és szektorokkal
egytittmikodésben dolgozik;

e A reform kidolgozésa soran egyiittmiikodo és részvételi megkozelités alkalmazasa;

e Erds kapcsolatok létrehozasa a szolgaltatasok, szakemberek és sziilok kozott minden
egyes kozosségben.

1. Koordinalt politikai keretek kozponti szinten

A kisgyermekkorral kapcsolatos politika komplex tertilet. A kisgyermekek nevelé-
sének és gondozéasanak biztositasaval foglalkozik, de kapcsolédik a nék foglalkoztata-
sdhoz, valamint az esélyegyenl6ség biztositdsahoz; a gyermek fejlédése és a
gyermekszegénység kérdéseihez; a munkaers-piaci kindlathoz; a gyermekegészség-
tugyhoz, a gyermekek szocialis jolétéhez és korai neveléséhez. A programhoz kotottebb
és kvalitativ tigyek mellett, a dontéshozoknak foglalkozniuk kell olyan kérdésekkel is,
mint a szolgaltatdsokhoz val6é hozzaférés, a csaladi jovedelmek és ellatasok, a sziil6k
munkabdl valé tavolléte, a csaladbarat intézkedések, a finanszirozasi moédok, az alkal-
mazottak statusza és képzése. Azok az orszagok, amelyek koordinalt médon kivannak
szolgéltatasokat nyujtani a szitil6knek és a kisgyermekeknek, sziikségét érzik, hogy
mindezeket a kiilonboz6 politikai szalakat osszekdssék. A rendszerszerti megkozelités
magaval hozza a k6zos politikai keret kidolgozasat, osszehangolt célokkal a rendszer
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minden részében, valamint vildgosan meghatarozott szerepekkel és felel6sségekkel az
igazgatas kozponti és helyi szintjén egyardant.

Az egyuttmiikodés politikai kereteit minisztériumkozi és/vagy kormanykozi ko-
ordindcios testiiletek életre hivasaval teremtették meg. Ilyen testiiletet taldlunk Dania-
ban, az Egyesiilt Kiralysdgban vagy Kanadaban, ahol a kormany atfogé gyermekiigyi
stratégiat hozott létre (beleértve ebbe a kisgyermekeket is). A testiiletet adminisztrativ
részleg és a kabinetben a gyermek tigyeivel foglalkoz6 bizottsag tdmogatja, melynek el-
noke a pénziigyminiszter. Choi (2003) bebizonyitotta, hogy az egy bizonyos célra kiala-
kitott koordindlé6 mechanizmusok mtikodnek j6l, példaul azok, melyeket koriilhatarolt
koragyermekkori feladatok végrehajtasara, vagy egy megcélzott népesség tigyeinek fi-
gyelemmel kisérésére hoztak létre.

A koordinaci6s testiiletek és a szektorkozi egyuttmiikodés korlatait szintén tapasz-
talhatjuk olyan orszagokban, mint Irorszag és Korea, ahol a kisgyermekekkel kapcsola-
tos programok céljat egyre inkabb megértik, azonban a minisztériumok hatarai
tovabbra is problémat jelentenek. Ha nincs egy olyan iranyité minisztérium vagy in-
tézmény, mely a kisgyermekkorral kapcsolatos politikarol sz6l6 alapos ismeretekkel
rendelkezik, és valtozasokat tud elérni e téren, akkor a korméanyok pénziigyminisztéri-
umai a gyermekgondozasi szolgaltatadsokat elsésorban a munkaeré-piac vagy a kozki-
adasok szempontjabdl szemlélhetik (May, 2001). Osszefoglalva, bar a miniszteridlis
egytittmitikodés ténye valodi haladast jelent, a kiilonb6z6 minisztériumok eltéré kulta-
réja és céljai megnehezithetik a kisgyermekek fejl6dését és nevelését szolgald koordinélt
politika megvaldsitasat. Az orszagok tapasztalatai azt mutatjak, hogy a legnagyobb ha-
ladast akkor lehet elérni, ha a kisgyermekek nevelésével és gondozasaval kapcsolatos
politika centrumaban hatérozott jovékép all, és egy elkotelezett minisztériumot jelolnek
ki ennek val6ra véltdsara. Az iranyité minisztériumnak azonban még egy ilyen jovékép
birtokdban is érzékenynek kell lennie a multbeli torténésekre, és figyelembe kell vennie
az egyes szektorok problémait, amelyek az egyiittm(ikodés sordn, az egyes tertileteken
felmertilhetnek. Ennek érdekében a koragyermekkori szolgaltatdsokkal kapcsolatosan
egy tag, de realisztikus jovéképet kell kidolgozni, amelyet minden érdekelt minisztéri-
um, helyhatdsag és sziil6 elfogadhat.

Milyen vilaszt adtak az orszdgok a Biztos alapokon felhivdsdra, mely rendszer-
szertibb megkozelités kialakitdsait siirgette?

A gondozas és nevelés tradiciondlisan elkiiloniilt modelljeinek tovabbélése mellett
sok érdekes példat lattunk arra, hogy az egyes orszagok el6rehaladtak a szolgéltatasok
integraciojaban, ezeket a 2.1. tablazat mutatjuk be.

56 BIZTOS ALAPOKON II.: KORAGYERMEKKORI NEVELES ES GONDOZAS



2 AKORAGYEREKKORINEVEL FSEL FSGONDOZASAL KAPCSOLATOSPOLITIKA RENDSZERSZERU FSINTEGRAL MEGKOZELITESE

2.1.tdblazat Rendszerszemléletii megkozelitések egyes OECD orszagokban a
kozelmiltban

Ausztrélia 2004-ben a szovetségi kormany megjelentette a Koragyermekkori nemzeti program elsé valtozatat, amit napjainkban véglegesitenek az
allami és terlileti kormanyokkal egyitt, hogy atfogd keretet hozzanak létre a gyermekek optimalis fejlédésének el6segitése érdekében. A
Nemzeti programban a koragyermekkori nevelés és gondozas rendszerének felépitését donté intézkedési teriiletként jelolték meg. E célok
elérése érdekében specifikus prioritasokat hataroztak meg az igazgatas kiilonbozé szintjei kdzotti egyittes cselekvés eldsegitésére.

Belgium Bér Belgiumban a gyermekgondozasi és korai nevelési szolgaltatasok kiilonbozé feliigyelet ala tartoznak, mindkét kdzosség sikerrel épitette
ki a 2 és fél éves kortol ingyenes, kételezd iskolai szolgaltatasok koriil a szolgaltatasok dsszefiigg halozatat a csecsemék és a kisgyerme-
kek szamara, ami Flandridban a gyermekek egyharmadat, a francia kézosségben kevesebb mint 20 %-at éri el. A decentralizacié és
deregulacio korilményei kdzott rendszeres, az dnkormanyzatok altal szervezett konzultaciés mechanizmusokkal igyekeznek elésegiteni a
szolgaltatasok integraltabb és hatékonyabb iranyitasat.

Egyestilt Az Egyesiilt Allamokban a gyermekgondozasi szolgaltatasok és a korai fejlesztés 6sszevonasénak szilkségessége szintén evidencia az

Allamok allami vezetés szintjén. 2004 méjusdban Georgia létrehozta az integrélt kormanyzati Korai Gondozas és Tanulds Minisztériumat
(Department of Early Care and Learning) a sokféle allami koragyermekkori szolgéltatas hatékonyabb feliigyelete érdekében. 2005 aprilisa-
ban Massachusetts allam Gsszevonta az Oktatasi Minisztérium Iskolaérettségi Osztalyat (Department of Education's Office of School
Readiness), valamint a Gyermekgondozési Szolgaltatasok Massachusettsi Irodajat (Massachusetts' Office of Child Care Services), és létre
hozta az egységes Korai Nevelés és Gondozas Osztalyt. 2006-ban Washington allam hasonl¢ intézkedést tett. Mas allami és helyi, dnkor-
manyzati intézmények (példaul a kormanyzok mellett miikodé gyermekuigyi kabinetek, allami/magan kormanyzati bizottsagok, intézménykézi
tanacsok) is 1étre jottek a koragyermekkorral kapcsolatos politika kidolgozaséara és a végrehajtas ellenérzésére (Neuman, 2005).

Egyestilt A koragyermekkori szolgéltatasok integraciéja a Biztos Kezdet helyi programjai (Sure Start Unit — Department for Education and

Kiralysag Skills/Department of Work and Pensions) és az dnkormanyzatok egyuttmiikddése kévetkeztében meger8sddétt. A Biztos Kezdetnek
felhatalmazasa van arra, hogy a kdzigazgatasi hatarokat atlépve integralt csaladi és gyermekjoléti szolgaltatasokat hozzon létre. A gyermek-
gondozés és a korai fejlesztés hagyomanyos elvalasztasanak megsziintetése érdekében egy Uj munkakdrt hoznak létre, mely lefedi az
egész 1-6 éves korosztalyt. A 2005-0s gyermekgondozasi torvény lehet6vé teszi, hogy a kisgyermekkort a fejlddés egyetlen koherens
fazisanak tekintsiik, ahogy azt a gyermekgondozas tizéves stratégiaja, a ,Valasztasi lehetdség a sziildknek, a legjobb indulds a gyermekek-
nek” (,Choice for parents, the best start for children” — HM Treasury, 2004) tartalmazza. Az 0j keret szemléleti alapja a gondozas és nevelés
integracioja lesz, ami tikrdzi azt a valésagot, amelyben a gyermekgondozasi szolgaltatdsok mikodnek. Kiterjedt a maganszektor jelenléte a
teriileten, de a térekvés az, hogy kozos feliigyeleti folyamatot vezessenek be valamennyi, 8 év alatti gyermekekrdl gondoskodé szolgaltatas-
ra vonatkozdan, beleértve ebbe az iskolakat is.

Finnorszag Finnorszagban a felelés minisztériumok (a Szocialis Ugyek és Egészségiigy Minisztériuma, valamint az Oktatési Minisztérium) és a STAKES
(a Jolét és Egészségiigy Nemzeti Kutato és Fejlesztd Kozpontja — National Research and Development Centre for Welfare and Health)
eréfeszitéseket tett annak érdekében, hogy bevonja a kutatokat, Gnkormanyzatokat, ellatokat és sziiloket a rendszer reformjanak valamennyi
aspektusaba. A megkézelités jellemzoi a vezetés, a konzultacio, a pénzlgyi igazgatas, valamint az ellatoknak, szlléknek és szakemberek-
nek nydijtott informacié és tdmogatds. A koragyermekkori nevelés és oktatds teriletén dolgozok tdmogataséara atfogé adatbazist
(http://varttua.stakes.fi/Fl/index.htm) hoztak létre, amely a legfrissebb informaciokat tartaimazza a koragyermekkori nevelésrél és gondozas-
rol, az orszagban fellelhetd fejlesztési projektekrél és a legutobbi kutatasokrél. Ennek a portélnak kdzponti szerepe van az Uj tantervi
iranyelvek alkalmazésaban is, amelyek szintén intenziv konzultacié eredményeképpen sziilettek meg, a STAKES, az ¢nkormanyzatok, az
ellatok, a szakemberek és a sz(ilék kdzremiikodésével.

Norvégia A Gyermek- és Csaladiigyi Minisztérium vezetésével, a koragyermekkori nevelés és gondozas kutatdibél, a koragyermekkori szolgéltatasok
teriiletén m(ikddd érdekeltekbdl és helyi szolgaltatokbol allé reprezentativ csoport 2004-es jelentésében megfogalmazta, hogy sziikség van a
napkézi gondozas intézményeirdl sz6l6 torvény és keretterv atdolgozasara. Az atalakitott tantervi keret 2006 augusztusaban Iépett hatélyba.
Ettdl az évtdl kezdve minden nevelési szolgaltatés, koztik az évoda (barnehager) az Oktatasi és Kutatasi Minisztérium (Department for
Education and Research) feliigyelete ala keriilt.

2. Az iranyit6é minisztérium kijeldlése

Az adminisztrativ integraci6, azaz a koragyermekkori nevelés és gondozas felel6s-
ségének egy vezetd minisztériumra valé atruhazasa a koragyermekkori politika orsza-
gos szintli integracidjanak masik eszkoze. Nem csak a négy északi orszdg, hanem
Izland, Szlovénia, Spanyolorszag és az Egyestilt Kirdlysag is egy minisztérium ald in-
tegralta koragyermekkori szolgdltatasait. Ebben a folyamatban fontos, hogy a kisgyer-
mekkorral kapcsolatos politika felelsségét olyan minisztériumra ruhdzzdk, amely a
kisgyermekek fejlesztését és nevelését allitja a kozéppontba. Kevésbé latszik lényeges-
nek, hogy ez a minisztérium az oktatas, a csaladiigy vagy a nemek kozotti egyenl6ség
kérdéseivel foglalkozik, mivel mindegyiknek van valamiféle legitimitdsa a kisgyermek-
kor tertiletén. Az oktatdsi minisztériumok igen erésnek ttinnek, mivel tevékenységiik
kozéppontjdban a gyermekek dllnak, és a min6ségi rendszerhez sziikséges alrendszerek
- a képzési hatosag; az értékelést végzo testiilet; a pedagogiai szakfeltigyelet vagy a pe-
dagobgiai tanacsado testiilet; a statisztikai és monitoring egységek, stb. - mar ott vannak,
a tapasztalt koztisztvisel6kkel egytitt. Azok az orszagok, amelyek egy vezet6 miniszté-
rium alatt, orszagos szinten fejlesztették ki rendszereiket, a 0-6 éves korosztaly nevelé-
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sét és gondozasat holisztikusabban és koherensebben tudjdk megkozeliteni. A kiilonbo-
z6 elemzések, kozottik az OECD attekintések megmutatjak azokat az elényoket, me-
lyek abbdl kovetkeznek, ha a politikai dontéshozast egy intézményhez rendelik:

e Koherensebb politika és nagyobb konzisztencia a szektoron beliil a szabélyozasi, a fi-
nanszirozasi és az munkaer6-felvételi eljarasok, a tanterv és a feltaras, a koltségek és
nyitvatartasi id6k tekintetében, szemben a politika és a szolgaltatasok széttoredezett-
ségével.

e A hatékonyabb befektetés a kisgyermekekbe, és jobb minéségti szolgaltatasok. Egy
,hasitott” rendszerben a kisebb gyermekekre gyakran els6sorban a sziil6k fiiggelé-
keként tekintenek, vagy egyszertien ,raszorulokként”, akiknek sziikségiik van a
gyermekgondozasi szolgaltatdsokra. Kovetkezményképpen a koragyermekkori szol-
galtatdsokat gyakran elégtelen beruhédzéssal, akkreditacié nélkiili gyermekfeliigye-
16kkel és képesités nélkiili munkatarsakkal mtikodtetik.

e A gyermekek korai tapasztalatai koherensebbek lesznek, mivel a szolgaltatasok egy
minisztérium ald rendelésével csokkennek a mindségi eltérések, és konnyebben te-
remthet6ek meg a kapcsolodasok a szolgaltatdsok kiilonboz6 szintjei - a korcsoport-
ok és intézménytipusok - kozott.

e A szolgaltatdsok erételjesebben allami igazgatés ald kertilnek, min6ségiik javul, és a
sztil6k jobban hozzaférnek a szolgaltatasokhoz.

Hogyan valésul meg az egy minisztériumhoz torténd integrdcié?

Cohen és munkatarsai (2004) azt vizsgéltak, hogy Anglidban, Skoécidban és Svédor-
szdgban, milyen tényez6k vezettek ahhoz, hogy a szolgaltatdsokat egy minisztériumba
integraltak. Kiemelik az tigy melletti sokéves kidllas kumulativ hatasat; a kormany poli-
tikai elkotelez6dését a koragyermekkori szolgaltatdsok mellett, a vezetd szerep egy el-
kotelezett minisztériumhoz vagy kormanyhivatalhoz val6 telepitését; mas hivatali vagy
szakmai érdekcsoport részérdl tapasztalhaté nagyobb ellenéllds hidnyat; tovabba a hi-
vatali és szakért6i kapacitas kiépitését a rendszer egészében.

Szakértdi kapacitds kiépitése egy minisztérium feliigyelete alatt
A szakért6i kapacitas kiépitésének kozos mintdit figyelhetjitk meg azokban az or-

szagokban, melyekben vannak integréalt koragyermekkori szolgaltatdsok. Ezekben az
orszagokban 4ltaldban:

e Kozponti szinten megerdsitik a koragyermekkori politikikkal foglalkozo egységeiket, a kdzponti
szinten, bevonva a kisgyermekkor tertiletén képzett szakért6i gardat. Erre példa,
ahogy Svédorszédgban 1996-ban a Szocidlis Minisztérium (Social Affairs Ministry) ta-
pasztalt koztisztviselSit integraltdk az Oktatasi Minisztériumba és az Oktatas Nemze-
ti Intézetébe (National Agency for Education). A politikai szakértelem kritikus
tomegére van sziikség, kiilonosen a kezdeti id6kben ahhoz, hogy vallaljak a kora-
gyermekkori ellatds rendszerszerti megkozelitésének bevezetését, amibe beletartozik
a kozos szolgéltatasi térkép és a sziikséglet-feltaras, a szabalyozasi és finanszirozasi
eljarasok, valamint a mtikodési engedélyeztetési eljardsok osszeillesztése, a munka-
tarsak iskolarendszerti és munka melletti képzése, a tantervfejlesztés, a programérté-
kelés és a mindség-ellenérzés. Az egyesiilt allamokbeli Georgidban és
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Massachusettsben kiviilr6l hivtak be szakembereket, és stabil szakért6i gardat alakitot-
tak ki az Gjonnan integralt korai nevelési és oktatédsi osztalyokon.

e A szolgaltatisok ondllé iranyitisa énkormdnyzati (vagy megyei, vagy iskolakdrzeti) szinten.
A feladatok decentralizacidja a kisgyermekkor teriiletén sziikségszerti, nem csak a
csaladok és a helyi kozosségek jogainak elismerése érdekében, hanem a hatékony
menedzsment szempontjabol is. A koragyermekkori szolgaltatasok tertiletén a koz-
ponti kormanyzat a szdmos szervezet és a széttoredezett ellatérendszer miatt nehéz-
ségekbe titkozik a mindségbiztositds és szolgaltatdsok racionalis megszervezése
terén, amennyiben hidnyzik az 6nall6 helyi menedzsment. A demokracia kérdései, a
kozosségek felel6ssége a gyerekekért, a sziil6i jogok, a részvétel és a tulajdonlas kér-
dései szintén felmertilnek a decentralizaci6 soran.

e A kisgyermekkorral kapcsolatos szakértelem megerdsitése az egyetemeken, kutatohelyeken,
egyestiletekben és szakszervezetekben. A koragyermekkori rendszerek fejlesztésének el-
engedhetetlen feltétele a koragyermekkori neveléssel és gondozéssal kapcsolatos
szakért6i kapacitas kiépitése a felel6s minisztériumon beliil és a kormény altal finan-
szirozott intézményekben. Az egyetemeken, a kutatohelyeken, az egyestiletekben és
mas szervezetekben, egymastdl fiiggetleniil meg kell jelennie a szakértelemnek. Ezt
nehéz lehet elérni néhany orszagban, példaul Ausztridban, ahol a pedagégusképzés
kozépfokon torténik, emiatt a legtobb egyetemnek nem all érdekében a koragyer-
mekkori tertilettel foglalkozni. Ez nagy veszteséget jelent ezen orszdgok szdmara,
Osszehasonlitva azzal, ahogy az egyetemek és kutatohelyek bevonédnak példdul
Ausztralidban, az Egyesiilt Allamokban, az Egyesiilt Kirdlysagban, Finnorszégban,
Franciaorszagban, Kanaddban, Koredban, Norvégidban és Svédorszagban. Ezekben
az orszagokban az egyetemi és intézeti kutatdsok manapsag jelentésen hozzajarulnak
a szakpolitikai elemzésekhez, az adatgytjtéshez és a bizonyitékalaptu kutatashoz,
amelyek azutan megalapozhatjak a politikai dontéseket.

3. A kozponti és a helyi szintek koordinaciéja

Néhéany orszag oktatdsi rendszerében jelenleg az a tendencia érvényesiil, hogy a
helyhat6sagokat megkeriilve, az egyes iskoldknak tobb autonémiét biztositanak, mi-
kozben meg is kotik ket szabélyozéassal, kimeneti célokkal és rendszeresebb értékelés-
sel. Egy koragyermekkori rendszer napjainkban aligha mtikodhet kielégité szinten ilyen
moédon, figyelembe véve a kisgyermekkor tertiletén miikodo ellatok kozotti sokkal na-
gyobb eltéréseket és a kisgyermekkori szolgaltatasok nagy részének , atfogo jellegét”2. E
mellett, mivel a sziil6k gyermekeik els6dleges nevel6i, a koragyermekkori szolgaltata-
soknak meg kell felelnitik a helyi igényeknek, a szolgéaltatasban egyardnt érvényesiteni
kell a korai neveléshez f(iz6d6 kozérdeket és a gyerekek sziileinek kivansagait. Emiatt a
koragyermekkori nevelés és gondozas politikdja és miikodtetése sok OECD orszagban a
kormaény, a helyhatésagok, a kozosség és a sziil6k kozos feleléssége (lasd 2.1. keretes
irasunkat). A kormdny nem egyszertien raruhazza a szolgaltatasok feltérképezését és
szervezését a helyhatésdgokra, hanem fel is hatalmazza 6ket arra, hogy szabalyozzak,
tdmogassak és értékeljék a szolgdltatasokat (példaul a szovetségi orszagokban, de Bel-
giumban, Danidban, Finnorszdgban, Franciaorszdgban, Olaszorszagban, Norvégiaban
és Svédorszagban is). A valtozast az is motivalja, hogy a dontéshozast és az ellatast ko-
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zelebb hozzdk a csalddokhoz; a szolgéaltatdsok pedig a helyi sziikségleteknek és feltéte-
leknek megfelel6en mitikddjenek.

2.1. Koordinalt gyermekfejlesztési politika helyi szinten Kanadaban

Prince Edward Sziget (PESz) egy kicsiny, tengeri tartomany Kanadéban, mely 6t minisztérium és sokféle
helyi érdekelt bevonaséval sikeresen alakitott ki koordinalt gyermekfejlesztési politikat. Az Egészséges gyer-
mekfejlédési stratégia (Healthy Child Development Strategy) kozéppontjaban a gyermekek allnak, a sziiletés
el6tti kortol a kisiskolds korig. A stratégia 6tvozi a Gyermekekkel kapcsolatos orszagos alapelvek (National
Children’s Agenda) és a kanadai Koragyermekkori fejlesztési kezdeményezés (Early Childhood Development
Initiative) jovEképét, értékeit és céljait, valamint a szigetlakok gyermekeikkel kapcsolatos elképzeléseit és aspi-
Tacioit.

Nyitott és egytittm{ikodésen alapul6 folyamatban a kormany és a helyi partnerek egyiitt alakitottdk ki a
stratégiai irdnyokat és a gyakorlati megoldasokat a kévetkez6 célok elérése érdekében: j6 egészség, biztonsdg és
védelem, sikeres tanulés és tarsas elkotelez6dés. A PESz stratégia alapja az a meggy6z6dés, hogy minden sziget-
lako felel6s a gyermekekért, és a kormany feladata az irdnyitds biztositasa, a kozosségi akcié elémozditasa. A
stratégia iranyelve szerint a folyamatba be kell vonni a sziil6ket, a csalddokat, az tizletembereket, a kozosséget, a
tudésokat és a kormanyt.

A stratégia integralt jellege jol lathat6 abbol, hogy milyen teriileteket emel ki, és milyen médon vezetik be
A 6 tevékenységek a gyermek fejlédése szempontjab6l kulcsfontossdgu teriiletekre koncentralnak: ilyen a ter-
hesség, a sziiletés és a csecsemdkor, a koragyermekkori nevelés és gondozas, a kiilonleges sziikségletekkel ren-
delkez6 gyermekek, a sziil6k tdmogatasa, a gyermekkori sériilések, a gyermekek mentélis egészsége, a csalad
irastudésa, a kornyezet, a sztirés és a fejlédés megfigyelése, a gyermekek védelme és az egészséges életstilus. A
stratégia szerint a megfelel6 kozpolitika,, a csaladi jovedelem és a kozosségi tdmogatds olyan tarsadalmi ténye-
z6k, melyek jelentds hatdssal vannak a gyermek egészséges fejlédésére. Ebbe a keretbe jol illeszkedik a kora-
gyermekkori nevelés a maga sokoldaltisdgaval; a szinvonalas programokkal kapcsolatban sokféle otlet és
néz6pont jelenhet meg.

PESz tartomédny kormanya a stratégia atfogé végrehajtasa érdekében 6t kiilonbozé minisztérium szakem-
bereinek bevonasaval hozta létre a Gyermekiigyi Titkarsagot.. A titkarsdg a kormanyt képviseli a PESz Gyer-
mekiigyi Munkacsoportjanak részeként. A munkacsoportban tobb szektor képvisel6i: a kisgyermekekkel
foglalkoz6 pedagogusok egyesiiletei, kozosségi szervezetek, a kutatas, a rend6rség, a szovetségi kormany, va-
lamint a kiilonboz6 nyelveket beszélé kozosségek tagjai vesznek részt. Ez a ,hélézatok halézata” biztositja,
hogy az 6sszes lényeges tevékenységi tertilet kdlcsondsen tdmogassa egymast, és a figyelem a gyermek életének
minden vonatkozasara kiterjedjen. A Gyermekiigyi Munkacsoport egytittmtikodik az éves akcidterv kidolgoza-
saban is, ez hatdrozza meg a finanszirozasi és politikai prioritasokat. Az akciétervet mind a korméany, mind a
kozosség véleményezi, aminek kovetkezménye jelentSs, partnerségen alapulé kezdeményezés.

Forrds: Kanada orszég-jelentés (OECD, 2004).

A decentralizéci6 pozitiv kovetkezménye a korai nevelési és gondozasi szolgaltata-
sok helyi szint(i integracidja, ami lehet6vé teszi, hogy a forrasokat hatékonyabban hasz-
naljak fel a gyerekek javara. A korményhivatalok er&teljesebb hatast gyakorolnak az
onkormanyzatokra, mint a hagyomanyos kompetenciahatarok, ezért Ausztriaban, Da-
nidban, az Egyesiilt Allamokban, az Egyesiilt Kiralysdgban, Finnorszagban, Franciaor-
szagban, Hollandidban, Magyarorszdgon, Németorszagban, Olaszorszagban,
Norvégiaban és Svédorszagban tobb 6nkorméanyzat k6zos koragyermekkori és oktatési
osztalyokat alakitott ki, egyrészt a hatékonyabb tervezés érdekében, masrészt, hogy ko-
herensebb szolgéltatasokat nyujtson a kisgyermekek és csaladjuk szamara. Néhany 6n-
kormanyzat integrédlt, korcsoportokon és a szektorokon atnyalé adminisztraciot
alakitott ki, és ennek megfelel6en alakitja a kisgyermekkorral kapcsolatos szakpolitika-
kat is. Daniaban, az Egyesiilt Kirdlysagban, Olaszorszagban, Norvégiaban és Svédor-
szagban példaul egyre tobb helyhatosdg szervezi at a koragyermekkori nevelés és
gondozas, valamint az oktatasiigy (és idénként mas gyermekjoléti szolgaltatasok) terii-
letéért viselt felel6sséget egy hivatali tigyosztaly és politikai testtilet ald. A helyi admi-
nisztraciét érint6 maésik kovetkezmény a helyi sziikségletek iranti nagyobb
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érzékenység. A helyhatésagok eldonthetik, hogy milyen aranyban tdmogatjak a szolgal-
tatasokat, figyelembe véve a funkciok mennyiségét, a népesség foglalkozasat és eloszla-
sat. A helyhatosagok szintén jobb helyzetben vannak a sziil6k, pedagégusok, kozosségi
testiiletek és mds érdekeltek bevonasanak szempontjabol, ami lehet6vé teszi a szolgalta-
tasok demokratikusabb szervezését és irdnyitasat, valamint a koragyermekkori szolgal-
tatasok széleskorti kozosségi tdmogatasanak Osztonzését. Mindazonaltal, mivel e
szolgéltatasok misszidjanak része, hogy biztositsak az esélyegyenléséget azoknak a
gyermekeknek, akiket koriilményeik veszélyeztetnek, a koragyermekkori szolgéltata-
sok tertiletén a nagymértékd allami beruhazasra és allami akaratra van sziikség a tarsa-
dalmi igazsdgossag és kohézio biztositasahoz.

A decentralizaci6 szintén felvet bizonyos kérdéseket. Az OECD attekintések tapasz-
talatai azt mutatjak, hogy a hatalom és felel6sség megosztasa novelheti a hozzaférésben
és a minéségben megnyilvanulo, allamok, régiok vagy kertiletek kozotti kiillonbségeket
az egyes orszagokon beliil. Ez tortént Svédorszagban (Skolverket, 2004), de a jelenség
még nyilvanvalobb a szovetségi allamokban, mint amilyen Ausztralia, az Egyestilt Al-
lamok, Kanada és Németorszag, ahol az egységes, az egész orszagra vonatkozo politi-
kékat nehéz valéra valtani (OECD orszig-jelentések: Egyestilt Allamok, 1999; Ausztrdlia,
2001; Kanada és Németorszag, 2004). Kanadaban példaul jelent6s eltérések mutatkoznak a
tartomanyok/ tertiletek kozott tobb valtozo tekintetében, ilyen példaul az egy gyermek-
re jutdé finanszirozas, a program-sztenderdek, a pedagégusok képesitése és az iskola-
érettség vizsgédlata (Doherty et al., 2002). Er6teljes szintre hozé mechanizmusok
bevezetése nélkiil a koragyermekkori ellatdsokkal foglalkoz6 helyi adminisztracié a
szegények lakta varosi teriileteken az alacsony adébevételek miatt is nehézségekkel
szembestilhet. Ilyen helyzetben, kiegészit¢ allami finanszirozas és menedzsment-
tdmogatas nélkul a kisgyermekek a lakoéhelyiikon esetleg csak alacsony minségti szol-
géltatasokhoz juthatnak hozza. A vidéki tertiletek sem jelentenek kivételt a forrasok
egyenl6tlenségének szempontjabol. Példa erre Kanada és Magyarorszag, ahol a decent-
ralizacio és a jo szandéku nemzetiségi politika egy id6ben szegregalt etnikai tertiletek
kialakulasahoz vezetett, amelyek tal kicsik vagy tal szegények ahhoz, hogy allami sze-
repvallalas nélkiil timogassak a szinvonalas egészségtigyi vagy koragyermekkori szol-
galtatdsokat. Még ha a finanszirozasi forrasok elérhet6ek is, mint Ausztralidban, az
alacsony népstirtiség, az iskola el6tti neveléssel kapcsolatos elkiilontlt allami hatasko-
rok és a piaci megkozelités tulstilya megakadalyozhatja a koragyermekkori szolgaltata-
sok hatékony koordinacidjat. Az ilyesféle helyzetek felvetnek néhany kérdést: A
decentralizalt igazgatds rendszere képes-e ésszertien garantalni az egyenlé banasmoédot
minden gyermek szamara, az orszag barmely részén? Elég er6sek-e a helyi igazgatési
strukttirak ahhoz, hogy felel6sséget tudjanak vallalni a human szolgaltatasok egész so-
raért? A kis helyi igazgatasi tertileteken megvan-e a jol képzett hivatalnokok kritikus
tomege, amely biztosithatja a nemzeti sztenderdeknek val6 megfelelést? A kozponti
kormény rendelkezik-e olyan atfogo, er6s kormanyzati mechanizmusokkal, mint ami-
lyen a torvénykezés és a diszkreciondlis finanszirozas, hogy ezzel motivélni és tamo-
gatni tudja a helyhatosdgokat a megallapodas szerinti eredmények igénybevételére?
Bizonyos esetekben arra is sziiksége lehet a kozponti kormanynak, hogy segitse a helyi
onkorményzatokat az alapszolgéltatasok tervezésében, finanszirozasdban, valamint ha-
tasos és hatékony kivitelezésében (OECD orszig-jelentés, Magyarorszig, 2002). A gazdag
és szegény teleptilések kozotti kiegyenlit6 mechanizmusokra is sziikség van ahhoz,
hogy valamennyi 6nkormanyzat (beleértve azokat is, ahol alacsony a népstirtiség, vagy
kevés az adobevétel) képes legyen az alapszolgéltatdsokat nydjtani. Arra is érdemes fi-
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gyelmet forditani, hogy a kis 6nkormanyzatok megfelel6 tdimogatést kapjanak a sziik-
séges szolgaltatdsok megtervezéséhez és menedzsment szakértelmiik noveléséhez.

Fontosnak ttinik, hogy a decentralizaciés (devolution) vagy a szovetségek hatalmat
er6sité (federalising) folyamatban megmaradjon a feltigyeletet gyakorld, kozponti kor-
manyzathoz tartozé minisztérium szerepe. Ezzel a kérdéssel példaul a német attekintés
foglalkozott, mivel a tizenhat Linder viseli a teljes felel6sséget a koragyermekkori szol-
galtatasokért. Ezt az elGjogot a tartomanyi vezetSk féltékenyen 6rzik, de azokat az el6-
nyoket is elismerik, amelyek abbél szdrmaznak, hogy a szovetségi minisztérium
megtartja a vezetd szerepet, illetve minéségi elvarasokat tdmaszt, bar a jelenlegi német
alkotmany szerint a szovetségi korméany nem juttathat finanszirozasi forrasokat a tar-
tomanyoknak vagy a helyhatosdgoknak a koragyermekkori vagy oktatédsi célokra. Ter-
mészeténél fogva a koragyermekkori ellatas teriilete ki van téve a helyi nyomdsoknak,
megosztottsagnak, illetve a helyi mindéségi elvardsoknak. A kozponti minisztérium
vagy a regionalis hatosag iranyitasa (és finanszirozasa) nagymértékben hozzajarulhat a
koherens, kozos célok kidolgozasahoz, valamint az empirikus kutatdsokon alapuld
sztenderdek tdmogatdsdhoz az orszag egész tertiletén. Fontos tehat biztositani, hogy a
koragyermekkori szolgaltatasok egy jol konceptualizalt nemzeti politika részét képez-
z€k, tiszta célmeghatéarozéssal, a kozponti korményzat és a helyi 6nkormanyzatok ko-
zotti vilagos hatalommegosztassal, attekinthet6 szabédlyozassal, a human eréforrasok, a
pedagogia és a mindségbiztositas egész orszagra kiterjed6 megkozelitésével. A kompe-
tencidk vilagos elhatarolédsa, a finanszirozasi folyamatok és a jogosultsagi kritériumok
egyszertisitése, a specialis programok szamanak csokkentése és a kozos monitoring-
rendszer a biirokratizmus csokkentésének eszkoze, ami egyben csokkenti a zavart is a
szolgéltatast igénybe vevé csaladok korében.

4. A reform egyiittmtikodésen és részvételen alapulé megkozelitése

Ahogy a 2.1. tdblazat mutatja, sok orszag a kisgyermekek nevelését és gondozasat
végz6 szolgaltatasok fejlesztése sordn erdsen torekszik rendszerszerti megkozelités al-
kalmazasara. A kormanynak fenn kell tartania az 4tfog6 vezet6 szerepet, ekézben a re-
giondlis és helyi hatésagokat, a vallalkozasok képvisel6it, a szervezett civil tarsadalmat
és a kozosségi csoportokat be kell vonnia a kisgyermekellatas politikai menetrendjének
kidolgozasaba és végrehajtasdba. Ez az inkluziv és részvételi megkozelités segit biztosi-
tani a kisgyermekellatas kozosségi tamogatdsat, és garantalja, hogy sokféle néz6pont je-
lenjen meg a dontéshozdsban. A koragyermekkori szolgaltatasokkal kapcsolatos
szakpolitikdk és programok kidolgozasa sordn a sziil6ket nélkiilozhetetlen partnernek
kell tekinteni. A finnorszagi megkozelités jo példat szolgaltat erre (lasd 2.2. keretes ira-
sunkat).
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2.2. A kisgyermekellatasok fejlesztésének részvételi megkozelitése
Finnorszagban

A finn kisgyermekellaté rendszer az 1990-es évek kezdetétdl erSteljesen decentralizalt, de a torvények vi-
lagos és szigoru elvarasokat timasztanak valamennyi résztvevével szemben. A kisgyermekellatéssal kapcsola-
tos politikai dontéshozas egytittmiikddésen alapulé megkozelitése tovabb erésodott 2000-t6l, konzultativ és
részvételi mechanizmusok bevezetésének koszonhetGen. A teriiletért felel6s minisztérium (a Szocialis és Egész-
ségligyi Minisztérium) és a STAKES (a Jolét és Egészségiigy Nemzeti Kutato és Fejleszté Kozpontja - National
Research and Development Centre for Welfare and Health) elfogadott egy konzultdcion, finanszirozési irdnyita-
son és informdcién alapulé megkozelitést. A rendszert a bizalom, a dialégus, a szakmai fejlesztés és a hatékony
informdaciéaramlés jellemzi, amelyben kevesebb a kiils6 ellen6rzés és szabalyozds. A megkozelités osszefiigg
egy Ujabb keletti kozigazgatasi értelmezéssel, amely a kiilonb6z6 csoportokat 6sztonzi arra, hogy sajat szintjii-
kon felel6sek legyenek a minségért. A kisgyermekek nevelésével és gondozasaval kapcsolatos kormanyhata-
rozat akciétervet alakitott ki a kisgyermekellatas fejlesztésére. Ennek része az a kisgyermekelldtds min6ségével
és igazgatasaval kapcsolatos, 2000-2005 kozott megvalésitandé projekt is, ami az igazgatas és helyzetfelmérés
helyi, regionalis és orszdgos rendszereinek erésitését tiizte ki célul. A korméanyhatarozat jelent6s tamogatast
nyujt az énkorményzatoknak, amelyek - a regiondlis kormanyhivatalok feliigyeletével - teljes felel6sséget vi-
selnek a szolgaltatasok végrehatdsaért és igazgatasaért a sajt tertiletiikon. A minéségvizsgalatok folyamatosan
terjednek, egyiittm(ikodés alakult ki t5bb egyetem, a minisztérium és a STAKES kozott. Atfogé adatbazist
(http://varttua.stakes.fi) hoztak létre, ami a koragyermekkori projektekrsl sz6l6 legfrissebb informaciokat, elem-
zéseket tartalmazza, és célja a kisgyermekek nevelésével és gondozasaval foglalkoz6 szakemberek timogatésa.
Ennek a honlapnak kézponti szerepe van a 2003-as, 4j pedagégiai iranyelvek végrehatasaban is. Az irdnyelvek
kidolgozésa szintén a STAKES, az onkormanyzatok, a szakemberek és a sziil6k bevondsaval tortént; intenziv
konzultaci6 eredménye. 2002 6ta az informacids rendszert a Szocidlis joléti és egészségiigyi adat- és informécié
reformstratégia irdnyitja. Ezt a stratégiat arra hoztak létre, hogy olyan orszagos szocidlis joléti és egészségiigyi
informécios rendszert alakitsanak ki, mely magaba foglalja a statisztikakat, a kozérdekii adatokat és a rendsze-
resen megismételt felmérésekbdl, valamint kiilonallé adatgyijtésekb6l szarmazé informaciokat.

A sziil6knek szintén fontos szerepe van abban, hogy a szolgaltatdsok megfeleljenek a gyermek érdekeinek
és sziikségleteinek. A finn kormanynak a koragyermekkori szolgaltatdsokkal kapcsolatos hatarozata erésen ta-
mogatja a sziil6k bevondsat. A sziil6k részvétele szintén fontos kérdés a pedagégiai iranyelvek kidolgozésa so-
ran. Az olyan orszdgos projektek, mint az Oktatasi Partnerség (2003-2005) és a Korai Tamogatas (2004-2005)
igyekeznek valaszt adni a sziil6k sziikségleteire; az el6bbi a szolgéltatdsok munkatarsainak tovdbbképzésével, a
sziil6k és a sziil6i szerep tdmogatasa érdekében, az utdbbi a sziilsknek a korai intervenciéban bettltott szerepé-
nek erdsitésével. A napkozbeni ellatast nytjté intézményekben egyéni nevelési és gondozasi tervet készitenek
minden gyermek szamara, a sziil6k bevonasaval. A terv végrehajtasat évente feliilvizsgaljék, ez a kotelezettség a
Szociélis ellatas igénybevevéinek statuszéarél és jogairél szol6 torvényben (Act [nt he Status and Rights of Social
Welfare Clients, 2000) van lefektetve.

Forras: STAKES, Finland, 2005

Ellenkez6 példakat is talaltunk, kiilonosen a szovetségi allamokban, és az olyan or-
szagokban, ahol a minisztériumok vagy a hatésdgok kiilonboz6 szintjei nem képesek
egytittmtikodni. Nem kétséges, az alkotmanyi és mas torvényi szovegek jogot adhatnak
az ilyen gyakorlat folytatdsara, de ésszertibbnek latszik kooperativ intézkedéseken ke-
resztiil az orszag teljes teriiletén biztositani az egyenlé hozzéaférést és a megallapodas
szerinti mindséget a gyermekek és a csaladok szdmaéra.

5. Helyi kapcsolatok a szolgaltatasok, szakemberek és sziil6k kozott

A kisgyermekellatas kiilonb6z6 formdi, valamint a csalddok és mas kisgyermekek-
nek sz6l6 szolgaltatdsok (példaul iskolak, egészségiigyi és gyogypedagogiai szolgalta-
tasok) kozotti partnerség el6segiti a jobb egytuttmiikodést az egyes szereplok kozott.
Vannak azonban problémdk is a partnerségi megkozelités alkalmazasaban. A szolgalta-
toknak kiilonboz6 elképzelései lehetnek a koragyermekkori szolgaltatasok céljairdl, mi-
vel kiilonboz6 felkésziiltséggel és szakmai hattérrel rendelkezhetnek, és elényben
részesithetik azt, ha elkiilonitilten dolgoznak mas tertileteken dolgoz6 tarsaiktol. E mel-
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lett a ktilonb6z6 szabalyozési, finanszirozasi és szolgaltatasi rendszerek akadalyozhat-
jak a szolgéltatasok integraciojat. Igy, mikozben néhany orszdgban megszokottak a ko-
ragyermekkori szolgéaltatasok, szakemberek és sziil6k egyuttmtikodését célzo

er6feszitések, mashol épp most kezdenek kialakulni (Starting Strong, OECD, 2001).

A hossza kisgyermek-ellatasi tradiciora visszatekinté orszagokban (Belgium, Da-
nia, Franciaorszag, Svédorszag, stb.) az egyes szintek kozotti dtmenetre iranyul6 figye-
lem vezetett az iskola el6tti, iskolai és iskolan kiviili programok kozotti integraciohoz, a
szolgéltatasoknak atmenet nélkiili, egész napos, ugyanazon a helyen valé megszervezé-
séhez. Ahogy azt a Biztos Alapokon (Starting Strong, OECD, 2001) megallapitja:

A munkatdrsak multidiszciplindris csoportjai a kézds munka 1ij modszereit vezették be, a
szakmak kozotti hatarok lebontdsa, koherensebb szolaltatasok kialakitdsa érdekében. Danid-
ban ovodapedagogusok és a tanitok munkacsoportjai vegyes életkorii, 6-9 éves gyermekcso-
portok szdmdra terveztek és szerveztek foglalkozdsokat, hogy egymdshoz kozelitve az ovodai
és iskolai tradicidkat megkonnyitsék a gyermekek szamdra az egyik intézménybdl a mdsikba
val dtmenetet. Gyakran ugyanazok a pedagogusok dolgoznak a gyerekekkel az iskoldban és
a szabadidds tevékenységek sordn. Ez az egyiittmiikodési stratégia el0segiti a gyermek és a
felnéttek kapcsolatainak folyamatossagit egy nap sordn és hosszabb idétdvon is, valamint
tobb lehetdséget ad a sziiléknek a nevelbkkel vald kommunikdciora.”

A kisebb gyermekek szdmdra szintén gytimolcsozé a kilonbozé tipust gyermek-
gondozasi intézmények kozotti egytittmiikodés. Szamos orszagban a csalddi napkozi-
ben dolgozok hélézatba szervezddnek, és a helyi szakmai centrum vagy specializélt
intézmény biztosit szdmukra szuperviziot és tdimogatast (Déania, Franciaorszag, Német-
orszag, stb.). A helyi pedagégiai vagy gyermekgondozési centrumban rendezett, heti
vagy kéthetenkénti osszejovetelek el6segitik a csalddi napkozik munkatarsainak szak-
mai fejlédését, és csokkentik a kozosségen beliili elszigeteltségiiket. Ez fontos ered-
mény, mivel sok csaladi napkozit mtikodtets hagy fel a foglalkozdsaval a tamogatés és
a kollégakkal valoé kapcsolat hidnya (valamint a nem megfelel6 munkakoriilmények, az
alacsony fizetés és a szocidlis védelem hianya) miatt. A csalddi napkozik munkatérsai
szdmadra a szolgaltatdsok kozotti kapcsolatok a hivatdshoz tartozas érzését nyujtjak, és
lehet6vé teszik a helyettesitést, ha a gondoz6 beteg vagy mas miatt nem tud dolgozni
par napig.

A kulonboz6 intézmények - szolgaltaté kozpontok, csalddi napkozik, iskoldk és is-
koléan kiviili szolgaltatok - kozotti egytittmiikodés segit 1étrehozni a szolgaltatasok kon-
tinuumat, ami biztonsagot jelent a sziil6knek, kielégiti a kisgyermekek sziikségleteit,
ugyanakkor épiti a parbeszéd halézatait és a tarsas kapcsolatokat is. Ez mar tobb mint
egyszer(i szolgaltatasnytijtas: el6segiti a sziilék és a civil tirsadalom mas szerepléinek
részvételét. A kiilonboz6 szolgaltatdsok kozotti egytittmiikodés el6segitheti atfogo
szolgéltatasok kialakuldsat, melyek érzékenyebbek a gyermekek tanulasi és fejlédési
sziikségleteinek teljes spektrumara az egész nap folyaman, és figyelembe veszik szii-
16knek a gyermekgondozassal és mas lehetdségekkel kapcsolatos sziikségleteit is. Ang-
liaban példaul az Gj gyermekkdzpontok a kisgyermekek fejlédését és nevelését allitjak a
kozéppontba, ugyanakkor demokratikus részvételi lehet6séget biztositanak és sok, mas-
féle szolgaltatast is nyudjtanak: munkavéallaldssal és tovabbtanulassal kapcsolatos szol-
galtatasokat, sziil6csoportokat és szabadidds tevékenységeket. Ezek a szolgéltatasok
kiilonos jelent6séggel birnak a bevandorlé vagy mas, tarsadalmilag elszigetelt csaladok
és gyermekek szdmadra; a kozosségi részvétel és a tarsadalmi bevonas mechanizmusai.
Ahol sokféleség van, ott tartani kell a kapcsolatot a sziil6kkel és a kozosségekkel, mi-
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kozben el kell kertilni a deficit-szemléletet, tehat nem lehet gyermekeket vagy bizonyos
kozosségeket gyengének és erétlennek mindsiteni. Alapvet6 cél, hogy a sziil6kkel foly-
tatott konzultaciok alapjan megfelel6 pedagdgiai megkozelitést dolgozzunk ki az adott
kozosség és kisgyermekei szamara.

Jegyzetek

1. A gyermekgondozas liberdlis gazdasagi megkozelitését védok a ,rugalmassag” kifejezést haszndljak inkabb a
~széttoredezettség” helyett. Erre a kérdésre az 5. fejezetben a koragyermekkori nevelés és gondozas kozfinan-
szirozasaval kapcsolatban fogunk visszatérni.

2. A koragyermekkori nevelés és gondozas atfogd megkozelitése tilmegy a tanterven és a gyermekek foglalkozta-
tasan, és kozéppontba allitja a fejl6dés tagabb aspektusait is: a gyermek altaldnos egészségi éllapotét és szocia-
lis jolétét, otthoni és kozosségi kornyezetét. Az integrdlt szolgaltatdsi kozpont altaldban mas kozosségi
szolgaltatasokkal egyiittmtikodésben dolgozik és kiemelt figyelmet szan a sziil6kre. A kdzpont sziikség szerint
nevelési kurzusokat és tandcsadast biztosit (kiilonosen arra vonatkozéan, hogy miképp tdmogathatja a sziil6 a
gyermek fejl6dését), valamint foglakoztatasi, képzési és szabadidSs szolgaltatdsokat is nyuijt.
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3. fejezet

Erés és egyenrangi kapcsolat az oktatasi

rendszerrel

Mivel a gyermeknevelésben a folytonossignak igen nagy jelentésége van, a Biztos ala-
pokon (OECD, 2001) szdmos javaslatot tett a koragyermekkori nevelés és az alapfokui
oktatds kdzott erds és eqyenrangii partneri kapcsolat kiépitésére. A 3. fejezetben koriil-
irjuk azokat a fejlesztéseket, amelyeket az orszdgok e cél elérése érdekében végrehajtot-
tak. EgQyre inkdbb elfogadott az a gondolat, hogy a koragyermekkori nevelést
kézjoszagnak kell tekinteni, amit megerdsitettek az oktatds-gazdasdgtan szakértdi,
koztiik a Nobel-dijas James Heckman kutatdsai.

A Biztos alapokon (OECD, 2001) a tanulds eqységesebb megkdzelitését ajanlotta a két
rendszerben. Ebbdl kiilonbozo szakpolitikai lehetdségek adodnak. Franciaorszdg és az
angolszisz orszdagok az , iskolaérettségre” (readiness for school) helyezik a hangsilyt,
a korai évek kognitiv fejldését, az ismeretek, készségek és diszpoziciok egy kirének el-
sajdtitdsdt dllitjdk a kozéppontba, melyeket a gyermekek osztilytermi tapasztalatok
eredményeképpen szerezhetnek meg. A koragyermekkori és az alapfokii nevelés és okta-
tds tartalmait és modszereit kozelebb hoztik egymdshoz, dltaldban a pedagogus-
kozpontii és oktatdsi megkdzelités eldnyben részesitésével.

A szocidlpedagdgiai 6rokséggel rendelkezd orszigokban (az észak- és kozép-eurdpai or-
szdgokban) az ovodit az életre vald széles korii felkészitésnek és az élethosszig tarto
tanulds megalapozo szakaszinak tekintik. A gyermekek jelenbeli fejlodési feladatainak
és érdekeinek tamogatdsidt dllitjak a fokuszba. A gyermekekkel kapcsolatos szemlélet
magdba foglalja a gondozdst, a nevelést és a tanitist. Egy sor mechanizmussal tartjdk
fenn az alapfokii oktatdshoz - és a szabadidds szolgaltatdsokhoz (free-time sevices) —
fliz6dd kapcsolatot. E mellett széles kirben elterjedt nézet, hogy az dvodapedagdgidnak
hatdssal kell lennie (legalabb) az alapfokii oktatds elsd éveire.

A fejezetben végiil foglalkozunk a kiilonbozd intézmények kozotti atmenet kérdéseivel,
és dttekintjiik azokat a térekvéseket, amelyekkel a kiilonbozd orszigokban igyekeznek
megkdnnyiteni a gyermekek szdmdra az dtmeneteket, hidakat épitve a kiilonbozd ad-
minisztrativ tiqyosztalyok, a szakemberképzés kiilonbozo intézményei, a szabdlyozds
és a két rendszerben haszndlt curriculumok kozétt.
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Térténetﬂeg a kisgyermekek programijai és a formaélis oktatas kiilon utakon fejlédott,

az igazgatas, a finanszirozas és a szakemberképzés kiilonboz6 rendszereiben. Az alap-
fokt oktatas az idésebb és erésebb intézmény, sok orszdgban mar a 19. szdzad végére
orszagos rendszerré fejl6dott. A koragyermekkori rendszer fejlédése lassabb volt, mivel
az OECD orszagokban a gyermeknevelés szokasos moédja a 20. szazad talnyomo részé-
ben az anya vagy a tagabb csaldd altal végzett gondozas volt. Manapsag valamennyi
OECD orszag igyekszik létrehozni koragyermekkori ellatérendszerét. Az érettebb észa-
ki rendszerekben létrehozott modellek &ltaldban a gyermek életének elsé 10-18 hénap-
jaban a sziil6i gondozast tamogatjik, ez utdan a gyermekgondozasi szolgaltatasok széles
valasztéka 4ll rendelkezésre. A koragyermekkori szolgaltatdsok és az alapfoka oktatas
Osszehangolasa a legtobb orszagban el6rehaladt, kiilonosen a 3-6 éves kora gyermekek-
re vonatkozéan. A legtobb orszdgban ezt a korosztalyt egy felismerhetd alrendszer, az
iskola el6tti oktatas szolgélja, melyet az iskoldahoz hasonl6 jogosultsagi kritériumok és
rendszersajatossagok jellemeznek (lasd a 4.3. tablazatot). A kisebb gyermekek szamara
azonban problematikusabb a koragyermekkori szolgaltatdsok koherens rendszeréhez
val6 hozzajutds, a csecsemdk és a kisgyermekek ellatasat gyakran jellemzi a formélis és
informalis, az allami és maganellatas keveréke. Osszehasonlitva a korai nevelés-
sel/oktatassal és az integralt koragyermekkori rendszerekkel, eltérések tapasztalhatok a
jogosultsag, a szabdlyozas, a munkatarsak alkalmazasa, a célok és a program-
meghatarozas tekintetében még ugyanazon orszagon beliil is. Gyakran a ,gondozés” és
a ,nevelés/oktatas” egymastol fuggetlentl mtikodik, és nem forditanak elegend¢ fi-
gyelmet azokra a nehézségekre, amelyekkel a gyermekek a kiilonboz6 elvarasokkal és
napirenddel ¢sszeftiggésben taldlkoznak. Annak tudatdban, hogy a kiilonb6z6 hagyo-
manyokat Ossze kell egyeztetni, a Biztos alapokon (OECD, 2001) erés és egyenrangt
partnerség kialakitdsat javasolta a koragyermekkori ellatds és az oktatasi rendszer ko-
zo6tt. Az iskolarendszerrel kialakul6 partnerség egy nevezd ala hozna a koragyermekko-
ri szolgaltatasok és az iskoldk eltéré nézépontjait és modszereit, mindkét megkozelités
erésségeit allitva a kozéppontba. A remények szerint az egytiittmtikodés a tanulas egy-
ségesebb megkozelitését, a gyermekek szdméra az egyik rendszerbdl a masikba valé
atmenet zokkenémentesebbé valasat hoznd magéaval, mikozben el6segitené annak fel-
ismerését, hogy a koragyermekkori pedagdgia fontos része az oktatasi folyamatnak.

Mit javasolt a Biztos alapokon?

A Biztos alapokon (OECD, 2001) cimt kotetben szdmos ajanlas fogalmazédott meg,
melyek a koragyermekkori ellatas és az oktatasi rendszer kozotti kapcsolat egyenran-
gusagat és a kontinuitas er6sitését céloztak:

e A koragyermekkori szolgaltatasokat ugyantgy kell értelmezni, mint a kotelezd isko-
laztatast, azaz kozjoszdgnak, valamint a nevelési folyamat fontos részének kell tekin-
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teni. Az iskolaba lépés el6tt a minéségi koragyermekkori szolgaltatdsokhoz valé hoz-
zaféréshez minden gyermeknek joga van.

e Mindkét rendszerben a tanulas egységes megkozelitését kell alkalmazni, amely tuda-
tositja azt a hasznot, amit a koragyermekkori megkozelités a tanulds szempontjabol
kulcsfontossagu diszpozicidk és attittidok tAmogatasaval hordoz.

e Oda kell figyelni azokra a nehézségekre, melyekkel a gyerekek az iskolaba kertilés,
vagy az egyik tipust intézménybdl a masikba valé atlépés soran szembestilnek. Szo-
rosabbra kell fonni a kapcsolatokat a két rendszert feltigyel6 hatésagok kozott, koze-
liteni kell a szabalyozast, a tovabbképzési rendszert, a nevelési programokat.

1. A tanulas egységes megkozelitése

Az oktatési rendszerek évtizedekkel ezel6tt felismerték, hogy a gyermekkori tanu-
las egységes felfogédsa az iskola el6tti nevelést és az alapfokt oktatast kozelebb hozhatja
egymashoz. A stratégiak széles korét dolgoztak ki a korai fejlesztés és az altaldnos isko-
la kozotti Osszekottetés megteremtése érdekében. Franciaorszagban példaul athidalé
tantervet hoztak létre, melyben a tanulasi tertileteket allitottak a fokuszba, egységes cik-
lusba Osszeolvasztva a korai nevelés utolso évét (5-6. életév) és az altaldnos iskola els6
két osztalyat. A pedagégusok minden szakaszban professeurs d’école cimmel rendelkez-
nek, és szabadon mozoghatnak egyik szakaszbdl a maéasikba. Raadéasul az écoles
maternelles ugyanabban az épiiletben taldlhatd, mint az altaldnos iskola. A két intéz-
mény kozotti kozeli kapesolat alapjan felvethet6 a kérdés: Jelenti-e ez ,az erés és egyen-
rangl partnerséget” a koragyermekkori szolgéltatasok és a formaélis oktatds rendszere
kozott? Az erre a kérdésre adott valasz fontos a kisgyermekek jolléte és a koragyermek-
kori intézmények megfelel6 konceptualizaldsa szempontjabol.

Az OECD orszagok kiilonbozéképpen kozelitik meg a koragyermekkori szolgalta-
tasok és az alapfoku oktatas kozotti viszonyt - mindegyik igyekszik javitani a szektorok
kozotti koordinaciét, de kiilonboz6 premisszakbol kiindulva teszik ezt. Altalanossag-
ban két eltéré megkozelitést kiilonithettink el. Franciaorszag és az angolszasz orszagok
a partnerség kérdését az iskola szempontjabol kozelitik meg: a korai nevelésnek a koz-
oktatas céljait kell kovetnie, és a gyermekeknek , iskolaérettségi” készségeket kell nytj-
tania. Ezzel ellentétben a szocidlpedagodgiai tradiciéval rendelkezé orszagok (az észak-
és kozép-eurdpai orszagok) az 6vodat specialis intézménynek tekintik, mely inkdbb a
szul6k tamogatdsa, és a kisgyermekek széles értelemben vett fejlédési sziikségletei felé
fordul.

A szocidlpedagégiai hagyomdny

Elkiilonithetd koragyermekkori megkozelitést és pedagogiat dolgoztak ki a
szocialpedagogiai tradiciot kovets orszagok (az észak- és kozép-eurdpai orszagok). A
pedagoégia széles értelmezése altalanos ezekben az orszagokban, ami azt jelenti, hogy a
gyermekekkel kapcsolatos megkozelitésiikben hierarchia nélkiil vegyitik a gondozést, a
nevelést és a tanulast. Nem , iskolasitjadk” a koragyermekkori szolgéltatasokat, hanem
er6sen hisznek abban, hogy a koragyermekkori pedagogianak kell dthatnia az 4ltalanos
iskola als6 osztalyait (Martin-Korpi, 2005). Ez a koncepcié és megkozelités tiikrozédik a
Németorszagrol sz616 OECD orszag-jelentésben (2004).

“A 19. szizadi Németorszagbol szdrmazo szocidlpedagogia a gyermekekkel (de gyakran fia-
talokkal és felndttekkel) végzett munka soran alkalmazott elmélet, gyakorlat és hivatds. Sok
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eurdpai orszdigban meghonositottik, némiképpen eltéré formdban és szereppel az egyes or-
szdgokban. A szocidlis megkozelités alapveten holisztikus. A pedagogus kiildetése, hogy
egyszerre foglalkozzon a gyermekek testével, elméjével, érzelmeivel, alkotoképességével, tor-
ténetével és tiarsadalmi identitdsdval. Ez nem csak az érzelmekrdl szol — mint a pszichoterd-
pids megkozelités; sem csak a testtel — mint az orvosi és egészségiigyi szemlélet; nem csak a
tudattal — mint a hagyomdnyos pedagogiai megkozelités. A pedagogus szamdra, aki a gyer-
mek egészével foglalkozik, a tanulds, a gondozds és dltaldnosabban a nevelés (az eredeti né-
met pedagogia fogalom elemei: Bildung, Erziehung és Betreuung) egymdssal szorosan
dsszefiiggenek — valdjaban eqymdstdl elvdlaszthatatlan tevékenységek a mindennapi gyakor-
latban.” 1

Ezekben az orszdgokban az 6vodat az életre val6 széles felkésziilésnek tekintik. A
sziil6ket fontos partnernek tartjak, és a koragyermekkori intézményeket tgy fogjak fel,
mint amik Osszekotik egymdssal a koz- és magéanszférat, azaz teljes mértékben figye-
lembe veszik a sziil6k jogait és a kisgyermekek érdekeit. A tanulas holisztikusabb meg-
kozelitését gyakoroljdk, és nagyobb hangsalyt tesznek az egyiittélés tanuladséra,
valamint tdmogatjdk a gyermekeket a mindenkori fejlédési feladataikban és érdeklédé-
stikben. Orszagos nevelési program iranyitja az intézmények munkajat, és orientalja al-
taldnos értelemben a pedagégiai munkat és a tanulasi teriileteket. Mivel ezek a
programok a f6bb érdekeltekkel folytatott kordbbi konzultaciékon alapulnak, nem te-
kintik 6ket a normalizalas eszk6zének vagy a hagyomanyos értelemben vett tantervnek,
hanem inkabb iranyelveknek, melyek az intézmények életét és munkdjat orientaljak
(lasd a 6. fejezetet). Minden intézmény jelent6s autonémidval rendelkezik, maguknak
kell kidolgozniuk a sajat programjukat az orszagos nevelési program alapjan. A peda-
gogusok pedig igyekeznek tiszteletben tartani a gyermekek természetes tanulasi straté-
gidit, azaz a jatékon, az interakcion, a tevékenységen és a személyes kutatason keresztiil
torténd tanuldst. A kooperativ projektmunkéat gyakran hasznaljdk, hogy izelit6t adjanak
a kozos munkabol, és lehet6vé tegyék a valasztott téma egyiittes és komplexebb megér-
tését. Széles korben elfogadott tény, hogy a gyermekek kezdeményezéseinek és értel-
mez6 munkdjanak 6sztonzése erdteljesen segiti a kognitiv fejlédést. A stratégidk széles
korét hasznéljak a koragyermekkori intézmények és a tanulas kovetkez6 szakaszanak
Osszekapcsolasdra. Svédorszagban a rendszerek integracidja kiilonosen fejlett, mivel az
Oktatasi, Kutatési és Kulturalis Minisztérium a felel6s mind a koragyermekkori szolgal-
tatasokért, mind az altalanos iskolaért. A szakmai képzés reformja k6zos képzési modu-
lokkal hozza 6ssze az 6vodapedagoégusokat és tanitokat, a francia és ir helyzettSl
eltéréen a svéd koragyermekkori pedagégusok tobb mint egy évet toltenek a kisgyer-
mekkorral kapcsolatos elméletek és pedagodgia tanulmanyozasaval. A nemzeti oktatési
tanterv biztositja a kontinuitast egyrészt az alapvet6 értékek és koncepciok terén valod
megéllapodassal, masrészt az altalanos tanulési tertiletek meghatarozasaval. Az iskola
el6tti nevelés programja (Lpfo, 1998) szerint az iskola el6tti nevelésnek biztositania kell,
hogy a gyerekek

o fejlesszék szokincsiiket és fogalomkészletiiket, tudjanak jatszani a szavakkal, érdek-
16djenek az irott nyelv irant, értsék meg a szimbdélumokat, valamint kommunikativ
funkciéjukat;

o fejlesszék felfedezd képességiiket, és megfelel6 helyzetben és kdrnyezetben hasznal-
jak a matematikat;

e alakuljanak ki naluk a szdmfogalom, a méréssel és a formakkal kapcsolatos alapvets
fogalmak, tudjanak eligazodni térben és id6ben;
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e értsék meg, hogyan vesznek részt a természeti folyamatokban, valamint értsenek
meg egyszerl tudomdnyos jelenségeket, példdul a novényekkel és dllatokkal kapcso-
latban.

Mindazonaéltal ez a négy cél az iskola el6tti nevelés szdméara megallapitott 15 cél
koziil az utolsok kozott szerepel, és személyesebb célok el6zik meg, mint példaul

e alakitsak ki identitdsukat és legyenek biztosak dSnmagukban;

e legyenek kivéancsiak, ugyanakkor élvezzék is a tevékenységet, legyenek képesek ja-
tékra és tanulasra.

Osszefoglalva, fontosabb, hogy ,minden gyermekben kialakuljon a tanulas utani
vagy és a kivancsisag, a sajat tanuldsuk iranti bizalom, mint hogy a tudés és hozzaértés
el6re meghatarozott szintjét kellene elérnitik” (Martin-Korpi, 2005).

Az 6voda és az éltalanos iskola gyakorlati integraciéjat Daniaban, Finnorszégban és
Svédorszagban az ,iskola el6tti osztaly” biztositja. Ez a 6-7 éves kora gyermekeket be-
fogad6 osztaly hidként szolgal a kotelezé altalanos iskoldhoz (ami 7 éves korban kez-
dédik), és altaldban az iskoldn beliil kap helyet. Ezekben az osztalyokban aktiv és
kisérletez6 pedagogiat alkalmaznak, a tanulasi helyzeteket nem csak a feln6ttek kez-
deményezik, hanem el6segitik a kortarscsoporton beliili kapcsolatok, a csoportos pro-
jektek és az aktiv pedagogia is. Az északi megkozelitést korabban kritika érte amiatt,
hogy a pedagégusok nem kapcsolédtak be megfelel6en a gyerekek jatékaba; nem fi-
gyeltek eléggé a gyermek fejlédési szakaszahoz ill6 kulcsfontossagu tanulasi tapasztala-
tokra; és mikozben a szocidlis koncepcidjuk erds volt, nem mindig dolgoztak a kognitiv
fejlédés megftelel6 koncepcidjaval (Weikart, 1992). Lehet, hogy ez a kritika jogos volt
egy bizonyos id6szakban, de az igazsag az, hogy ezeket a rendszereket folyamatosan
reformaljak. A csoportokat a legtobb orszagban jol képzett pedagogusok vezetik, akik
komplex tanulasi projekteket terveznek meg a gyerekekkel egyiitt, gyakran a Reggio
Emilia projekt-munkédja alapjan. Az iskola el6tti nevelést végz6 intézmények és az isko-
lak - kulonosen Svédorszagban - egységesitették értékeiket és pedagogiai megkozelité-
siiket, de az iskola el6tti nevelés 2004-es értékelése (Skolverket, 2004) szerint az iskola-
elokészitést végzd pedagodgusok kiterjedten dokumentéljak a gyerekek munkajat, vi-
szont nem elégségesen a sajatjukat.

A korai nevelés iskola-el6készit6 megkozelitése

Az attekintésben résztvevé OECD orszagok koziil sokban talalunk iskola-el6készit6
megkozelitést. Ilyenek példaul Ausztrélia, az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag,
Franciaorszag, Hollandia, Irorszag és Kanada. Ezek az orszagok az éltalanos iskolai tar-
talmakat és modszereket igyekeznek bevezetni a korai nevelésbe, vagy - mint az Egye-
stilt Kiralysag esetében - az iskolat kezdik a gyermekek 5 éves korukban. A jelenlegi
sztenderd-alapt oktatési modell az Egyesiilt Allamokban még tovabb erésiti az iskolai
tipusa tanulasi megkozelitéseket és tartalmakat a bolcsédében, 6vodaban és az altala-
nos iskolaban. A program-sztenderdeket példaul a Head Start vagy az arkansasi Better
Chance programban (lasd a 6.1. keretes irdst a 6. fejezetben) fogalmaztdk meg, és az
utobbi idékben a legtobb adllam az évodéak és a bolcs6dék szamara is bevezetett ered-
mény-sztenderdeket. A sztenderdek megneveznek egy sor ismeretet, készséget és atti-
ttidot, amelyeket a gyermekeknek az elvarasok szerint az osztdlytermi tapasztalatok
alapjan el kell sajatitaniuk, és egyre inkabb a kozéppontba kertilnek olyan ismeretek és
készségek, amelyek hasznosak az iskoldba lépéskor, ilyenek az irds-olvasdssal, matema-
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tikaval, tudomanyos gondolkodéssal kapcsolatos készségek. Az amerikai oktatok és
kozpolitikai dontéshozok kozott egyre inkabb konszenzus alakul ki arra vonatkozéan,
hogy program-sztenderdek kellenek a korai nevelésben, és ezeknek tartalmazniuk kell a
gyermekekkel kapcsolatos elvarasokat - mit kell a gyermeknek tudnia és mire kell ké-
pesnek lennie az iskola el6tti programokban val6 részvétel nyoman.

Kozos pedagogus-képzés

Amellett, hogy a tantargyi tertiletek, a program-sztenderdek és pedagogiai megko-
zelitések leszivarogtak az altalanos iskolabdl az 6vodaba, szamos iskola el6tti rendszer-
ben kozos pedagogusképzést is folytatnak. Szamos orszag, példaul Ausztrdlia, Kanada,
Franciaorszag, frorszag, Hollandia képzési rendszere olyan, hogy a pedagogusképzést
elvégz6k egyarant dolgozhatnak az iskola el6tti képzésben és az dltalanos iskoldban. Ez
a két szakasz céljainak és modszereinek egységesiilése felé mutat, és er6siti a pedagogi-
ai kontinuitast. Franciaorszagban példaul 1993-ban vezették be a kozos pedagoguskép-
zést az iskola el6tti ellatadsban (professeurs des écoles) és az altalanos iskolai oktatasban
dolgozoknak; ezek a képzések tanarképzé egyetemi intézményekben vagy az Instituts
Universitaires de Formation des Maitres-ben (IUFM) zajlanak. A kormany 4ltal jovahagyott
képzési curriculum altalaban tartalmaz pedagoégiai targyakat, filozofiat, neveléstorténe-
tet, szocioldgiat, pszichologiat, specialis kurzusokat, tantargyi ismereteket?;, az admi-
nisztrativ feladatok elvégzésére felkészit6 kurzust, és szabadon valasztott targyakat
(Oberhuemer és Ulich, 1997). A koragyermekkori komponenseket vagy elkiiloniilt mo-
dulokban, vagy - tobbnyire - az id6sebb gyermekekhez kapcsolédéan, integralva tanit-
jak. Az alapképzés sikeres elvégzése esetén szerzett diploma a 2-11 éves koru
gyermekek tanitasara képesit. Ezzel kapcsolatban viszont kétségek mertiltek fel, mivel
igy az altalanos iskolai modszertan eluralhatja a szolgaltatasra felkészit6 képzést, és a
gyakorlatban az iskola el6tti csoportokat is.3 Ezzel ellentétben az integralt képzési kur-
zusok - melyeket az utébbi évek soran Svédorszdgban proébaltak ki - garantaljak a ki-
sebb gyermekek specialis sziikségleteinek és tanuldsi mintdinak jobb megértését. A
kiilonboz6 pedagogusi profilok (iskola el6tti nevelésben, altaldnos iskolai oktatasban és
napkoziben dolgozé pedagégusok) kozos elméleti alapjanak elsajatitasa utan a képzés
elagazik, vélasztani lehet harom teriilet - az iskola el6tti nevelés pedagogidja, az altala-
nos iskolai tanitds és a szabadid&s tevékenységek vezetése - koziil, ezek kozil az
egyikben végzik el az intenziv képzést és a terepgyakorlatot (Children in Europe, 2003).

2. ,Iskolasodik-e” a koragyermekkori nevelés és gondozas?

Az ,iskolasodas” a koragyermekkori intézmények gyarmatositasat jelenti. Sok or-
szagban nem ez a szdndéka az oktatdsi minisztereknek, az igazgatdsban dolgozoknak
vagy a pedagégusoknak, hanem a tanul6-kézponta nevelést és az aktiv tanulasi mod-
szereket részesitik elényben. Rdaddsul az ,iskola” sz6 presztizst és kiillonbségeket jelent
sok orszagban és régioban, példaul a Reggio Emiliaban, ahol az 6nkormanyzati scuolae
magdba foglalja a 0-6 éves kortiak nevelését épptigy, mint az id6ésebb korosztalyok tani-
tasat. Hasonl6képpen Finnorszagban az iskola-el6készit6 osztaly, melyet az Oktatési
Minisztérium miikodtet a 6-7 éves kort gyermekek szdmara, a ,kézzel foghato kisérle-
tekkel, a gyerekek sajat kutatasi tevékenységével, jatékos tevékenységekkel, képzelettel,
interakcioval, dramdval, aktiv részvétellel, informdciészerzéssel, problémamegoldassal
és reflexioval” jellemezhetd (Sinko, 2006). Lényegében a teljes finn alapoktatast a
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szocialkonstruktivista tanulasi koncepci6 hatja at, amelyben alapvetének tekintik a gye-
rekek aktivitdsat, és amelyben nem mindésitik vagy rangsoroljak a gyermekeket.

Mas orszagokban viszont a korai nevelést felszivta a tudasatadas, az altaldnos isko-
lai oktatdsi modell, és els6sorban , kisiskoldnak” tekintik. Néhany orszagban még min-
dig nincs olyan osztdly az oktatdsi minisztériumban, amely a koragyermekkori
szolgéltatasokat igénybe vev6 gyermekek ezreirdl és az ott dolgozé pedagogusokrol
gondoskodna; hagyomanyosan az altalanos iskoldkkal foglalkozé részleg volt felel6s a
~Kisiskolaért”, és az iskolai mintat kovetve tortént az igazgatdsuk is. Néhany orszdgban
az tankotelezettségi kor als6 hatérat leszallitottdk, az 5 és 4 éveseket iskolazzak be, vagy
legalabbis az altalanos iskoldval azonos tagozatra soroljak be ¢ket. Mas orszagokban a
3-4 éves kort gyermekek 20-30 {6s osztalyokba jarnak, ahol egy tanit6 foglalkozik veliik
asszisztens nélkiil. A pedagoégusokat els6sorban az altalanos iskolakban alkalmazott ok-
tatdsi modszerekre képezték ki, és vagy csekély, vagy semmi képesitésiik nincs a kora-
gyermekkori pedagégiaban. Az osztlyokat az iskoldhoz hasonl6an az életkor alapjan
allitjak ossze, a gyerekek idejiik nagy részét kapun beliil toltik, bettiket és szamokat raj-
zolva, hogy felkésziiljenek az iskolara. Mikozben a jatékos modszerek jelentdségét ma
mar elismerik, ezek gyakran a tarsasjatékokra korlatozodnak, ritkdn fordulnak el6 sza-
badtéri, felfedez¢ jatékok, és hianyzik a tevékenységek széles véalasztéka, ami az északi
orszagokban az iskola el6tti programokat jellemzi. A pedagégus utasitdsat fontosnak
tartjak (lasd az ISCED Level 0 definicidjat) 4, ami kifejezetten lefelé, a csoport felé ira-
nyul6 dinamikat diktal. Kevesebb figyelem jut a horizontalis dinamikanak, ami a tarsak
kozotti interakciot, valamint a gyerekek sajat felfedez6 tevékenységét és értelmezését
Osztonzi. A gyerekek természetes tanulasi stratégidit - a jatékot, a szabadban tapasztal-
tak megbeszélését és a mozgas szabadsdgat, a mas gyerekekkel val6é kapcsolatot és a
csoporton beliili beszélgetést - nem mindig 6sztonzik. Osszegezve, az altalanos iskola
torténeti 6roksége olyan struktardkat és gyakorlatokat hagyott maga utan, amelyet ma-
napsdg az a kritika ér, hogy gyakran nem felelnek meg a kisgyermekeknek.>

Az Egyestilt Allamokban bizonyos mértékig a kisgyermekkor , iskolasitasat” erdsiti
az ,iskolaérettség” és a tanulasi sztenderdek hangstlyozasa. A legtobb allam elfogadott
tanulasi sztenderdeket a harom éves kor alatti és az 6vodas korta gyermekek szamara,
melyek gyakran a nyelvi/iras-olvasési készségeket, valamint a gondolkodas/altalanos
tajékozottsag teriileteit allitjdk a kozéppontba. J6 hiri testiiletek - mint a Kisgyermekek
Nevelésének Nemzeti Egyesiilete (National Association for the Education of Young
Children, NAEYC), a Koragyermekkori Szakért6k Nemzeti Egyestilete az allamok okta-
tasi minisztériumaiban (National Association of Early Childhood Specialists in State
Departments of Education NAECS/SDE), és a Korai Nevelés Nemzeti Kutatokozpontja
(National Institute of Early Education Research, NIEER) - nyilatkozatot adtak bocsatot-
tak ki az iskolaérettségrol, altalanossagban hivatkozva a sztenderdek széles értelmezé-
sére, osszhangban az 1997-es Nemzeti Oktatasi Célpanelben (National Education Goals
Panel, NEGP) megfogalmazottakkal. A jelenlegi amerikai politika nagyra becstili az ,,is-
kolaérettséget” kozéppontba 4llit6 megkozelitést, mivel az adminisztracié azt gondolja,
hogy ez valamennyi gyermek szdmadra biztositja az alapvet6 ismeretek és készségek
megszerzését, valamint az iskola, az 6vodak és az 6voda el6tti nevelés kozotti kontinui-
tast.

Az ,iskolaérettségi” modell nagyhatast, mivel az az amerikai (angol nyelvti) kuta-
tasok révén eljut minden orszagba. Azt az igéretet hordozza az oktatasi minisztériumok
szdmadra, hogy az iskolaba 1ép6 gyerekek képesek lesznek irni és olvasni, valamint al-
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kalmazkodni a normalis osztalytermi eljarasokhoz. Rdadésul az Egyesiilt Kiralysdgban
és az Egyesiilt Allamokban végzett legtjabb kutatasok szerint az iskola el6tti nevelés-
ben is sikerrel alkalmazhatok a tantervek és a tanulas strukturdlt megkozelitései. Az
Amerikaiak szeretnek tanulni (American Eager to Learn) elnevezésti bizottsag azt javasol-
ja, hogy a korai nevelésben a gyerek érdekl6désén alapuld tanulast vegyitsék a neveld
altal iranyitott tanitdssal (Bowman et al., 2001). A legutobbi, Hatékonysig az iskola-
elokészitd ellatisban (Effective Provision of Pre-School Education, EPPE) cim@ kutatds az
Egyesiilt Kirdlysagban (EPPE, 2003; Siraj-Blatchford et al., 2003), valamint a Késziilés az
iskoldra (Preparing for School) cim( kutatas Ausztraliaban (Thorpe et al., 2004) szintén azt
taldlta, hogy a hatékony pedagégidban egytittesen vannak jelen a hagyomanyosan a
»tanitas” fogalmaba sorolt eljarasok, a tanulést elésegit6 kornyezet biztositdsa, valamint
a ,folyamatos kozos gondolkodas”, ezek egytitt teszik lehet6vé a gyermekek tanuldsat.
Egy kiilonb6z6 programtipusokat vizsgaloé holland meta-analizis kovetkeztetései sze-
rint a legtartésabb kognitiv eredményeket akkor lehet elérni, ha a strukturalt progra-
mok a kognitiv fejlédéssel egyidejlileg a tarsas kapcsolatok, az érzelmi fejlédés terén is
eredményeket akarnak elérni (Leseman, 2002). Ezek az eredmények nem Osszeegyez-
tethetetlenek a szocidlpedagégiai hagyomany altal kovetett megkozelitéssel, mely sok-
kal hangstlyosabb szerepet szdn a gyermek érdeklédésének, és holisztikusabb célokat
ttiz ki.

Ennek az okfejtésnek a kovetkeztetései

Ahelyett, hogy élesen szembedllitandnk egymassal a két megkozelitést, talan helye-
sebb, ha olyan programoknak tekintjiik 6ket, melyek ugyanannak a kontinuumnak a
két végpontjan helyezkednek el:

Tag fejlodési celok Kézponti kognitiv célok
—_—— "

A kontinuum egyik végpontjan a kozpontban széles értelemben vett fejlédési célok
allnak, mint amilyen a fizikai és motoros fejl6dés; a szocioemocionalis fejl6dés; a szemé-
lyes és tarsas készségek; a mtivészi és kulturalis fejlédés; az iras-olvasas, a numerikus és
tudomanyos gondolkodas autentikus (megglt helyzetekben megszerzett) megkozelitése.
Ha az északi példa nyomén alkotunk itéletet, akkor elmondhatjuk, hogy ezzeél a meg-
kozelitéssel kivalo eredményeket lehet elérni az iskolaérettség szempontjabol, lehetévé
teszi, hogy a gyerekek altaldnos ismeretekhez jussanak, ami segiti 6ket abban, hogy ér-
telmet adjanak tapasztalataiknak, beleértve ebbe az olvasast és irast is. A kontinuum
masik végpontjan a hangsuly koncentraltabban a készségekre és az iskolaszert tanulési
tertiletekre kertil, példdul a matematikai fejlédésre, a nyelvi és iras-olvasasi készségek-
re, mikozben a gyermek életének egyéb teriiletei és a fejlédést el6segité tapasztalatok
masodlagos szerepet kapnak. A hangsulyt az adott orszag korai nevelésének hagyoma-
nyai, a gyermekek kora, a tantervekkel kapcsolatos aktualis elméletek és (taldn legfo-
képpen) olyan strukturalis sztenderdek hatdrozzadk meg, mint példaul a gyermek-
feln6tt arany a gyakorlatban, az elérhet6 anyagok és forrdsok, valamint a pedagégusok
képezettsége.6

Vildgosan lathato, hogy a kisgyermekekkel és fejlédési sziikségleteikkel kapcsolatos
ismeretek sok orszagban egyre inkabb elterjednek. A belgiumi flamand kozosségben a
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nagy hatasa Tapasztalati nevelés (Experiential Education) mozgalom, mely a kisgyerme-
kek jollétét, bevonodasat és ,kapcsolatban 1étét” hangstlyozza, sok iskola-el6készit6
programot megvaltoztatott, inkabb a gyerekekre dsszpontositanak, semmint a progra-
mok tartalmara. A masik példa a 0-3 éves korti gyermekek szdméra késziilt angol koz-
ponti tanterv (Birth to Three Matters, DfES, 2005), mely négy alapvets tertiletet
hangstlyoz, ami szakitast jelent a pedagégusokkal kapcsolatos korabbi el6ir6é szemlélet-
tel és a ,gyermekgondozas” és ,korai nevelés” kozotti megosztottsaggal.” Ezek a tertile-

tek:

e Lrds gyermek (identitds-épités; az irdnta tandsitott figyelem és meger6sités; az onbiza-
lom fejlédése; a valahova tartozas érzése)

o Ugyes kommunikdtor (egyiittlét; a hang megtalalasa, meghallgatas és vélaszolas, meg-
értés)

e Kompetens tanulo (kapcsolatépités, képzelderd, kreativitas, bemutatas)

e Egészséges gyermek (érzelmi jollét, novekedés és fejlédés, biztonsag, egészséges valasz-
tasok)

A Reggio Emilianak 13 orszdgban van mar hélézata, hatdsa szintén novekszik, kii-
lonosen olyan kornyezetben, amely nyitott a kisérletezésre, a demokratikus nevelési
gyakorlat kutatasara és az arrol folytatott parbeszédre. A Reggio iskola-el6készitSket
erteljesen befolyasolta létrejottiik tarsadalmi és torténelmi kontextusa (a fasizmus bu-
kasa utani idészak Olaszorszagban). Gyerekképiik lényege, hogy a gyerek ,tud gon-
dolkodni és tenni onmagaért” (Dahlberg és szerzétarsai, 1999). A Reggio - a
kisgyermekek és szabadsaguk nevében - szembeszall a dominans oktatasi diskurzussal,
amelyben nem kap hangstlyt, hogy a koragyermekkori szolgaltatasok a sziil6kkel el6re
egyeztetett, meghatarozott célok alapjan miikodjenek, illetve ami figyelmen kiviil hagy-
ja a kisgyermekek érdekeit, tapasztalatait és valasztasait. A , meghallgatas pedagogidja-
nak” alkalmazasa azt jelenti, hogy tiszteletben tartjdk a gyermek torekvéseit, amivel
értelmet probal adni tapasztalatainak, szemben az oktatds dominans fogalmaval, mely-

ben els6sorban az atadas és reprodukalas, vagy az iskoldra val6 felkészités a legfonto-
sabb (Rinaldi, 2006).

3. Az atmenetek elGsegitése a gyermekek szamara

A gyermekek szdmdra az atmenetek kritikus eseményt jelentenek: a novekedés és
fejlédés 6sztonzai lehetnek, de ha tal hirtelen kovetkeznek be, és nem gondosan kezelik
6ket, kilonosen a kisgyermekek esetében a regresszié és a kudarc kockazatat is hor-
dozhatjdk. Vannak gyermekek példaul, akik naponta vandorolnak kiilonb6z6 tipusa
szolgaltatasok kozott. Az ilyesfajta dtmenetek gyakran kapcsolédnak a megfizethet6ség
problémajahoz, vagy a megfelel6 egész napos szolgéltatas hianyadhoz, vagy egy olyan
rendszerhez, amelyben a részmunkaidében dolgozé sziil6ket arra biztatjdk, hogy na-
ponta vagy hetente adjak le a gyermekiiket egy gyermekmegérzé szolgaltatasba. Igy
egy-egy teljes napos féréhelyet tobb gyermek foglal el naponta, ami nehézzé teszi, hogy
a pedagoégusok minden gyermek fejlédését figyelemmel kisérjék, és a gyermekek sem
tudnak kapcsolatot létesiteni tarsaikkal. Ez a helyzet aggodalomra ad okot, mivel a
gyermekeknek a fejlédéshez meleg és stabil, a gondozo feln6tthdz és a tarsakhoz fliz6-
d6 kapcsolatok kellenek (AAP/APHA, 2002). A kockazat még nagyobb az olyan rend-
szerben, ahol a munkatarsak tapasztalatlanok, és jellemzé a gyakori cserél6dés. E fejezet
keretében (mely a koragyermekkori szolgaltatdsok és az iskola kapcsolataval foglalko-
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zik) els6sorban a gyermekeknek az iskola-el6készit6bdl az iskoldba valé atmenetét allit-
juk a fokuszba, de a , gyermekgondozas” és a , korai nevelés” kozotti kapesolat szintén
kérdéses az attekintésben résztvevé orszagok j6 részében, kiilonosen azokban az orszé-
gokban, ahol megosztottak a koragyermekkori szolgaltatdsok. Bar az itt kovetkez6 ok-
fejtés az atmenetekkel kapcsolatos kihivasok irdnyitasi és kozponti megoldésaira
koncentral, nem felejthetjiik el, hogy barmilyen atmenetrél is van sz6, a gyermeknek a
legf6bb tdamaszt a sziilei jelentik (lasd a 6. fejezetet). A gyermekek tapasztalatainak fo-
lyamatossagat nagymértékben elGsegiti, ha a sziil6k és a nevel6k rendszeresen megbe-
szélik tapasztalataikat, valamint ha a szocializaciérol, a napirendrdl és a gyermek
fejlédésérdl egyforma nézeteket vallanak. Ha a sziil6k informaljdk a szakembereket a
gyermekiik fejlédésérdl, akkor azok pontosabban fel tudjék tarni a gyermek erésségeit
és sziikségleteit, a sziil6k és nevel6k kozotti kolcsonds bizalmon és tiszteleten alapul6
kapcsolat pedig javulni fog (Reveco és szerzétarsai, 2004).

A gyermekgondozdsbél a korai fejleszté programba: a megosztott rendszerrel ren-
delkez6 orszdgok problémdja

Elvben a gyermekgondozasbol a korai nevelési programokba valé atmenet problé-
maja nem létezik az olyan orszagokban, ahol a koragyermekkori szolgaltatdsoknak in-
tegralt igazgatdsa van, ahol altaldban kozos program szerint mtikodnek az 1-6 éves
korosztallyal foglalkoz6 intézmények, ahogy ez a helyzet példaul Finnorszagban, Nor-
végidban és Svédorszagban. A 2. fejezetben leirtuk, hogy az igazgatas integracidja
nyomdn gyakran egységes programot alakitanak ki, és a teljes korcsoport szamara azo-
nos neveldi testtiletet hoznak létre, ami csokkenti a torés veszélyét a korai években. Da-
nidban viszont a 3 év alatti gyermekeket &ltaldban csaladi napkozikben helyezik el,
azutan a korai nevelési intézményekbe keriilnek, melyeket pedagégusok mtikodtetnek.
Az atmenettel kapcsolatos nehézségek lehet6ségét viszont csokkenti, hogy helyi gyer-
mekintézmények és az onkormdnyzati csalddi napkozik munkatdrsainak képzése ko-
z6tt szoros a kapcsolat, gyakran hetente vagy havonta vesznek részt képzéseken a
nevelési intézményekben, a rdjuk bizott gyermekekkel egyiitt.

Az atmenettel kapcsolatban jelent6s nehézségek tapasztalhatok az attekintésben
résztvevo orszagok jo részében. Ahogy az el6z6 fejezetben irtuk, alapvet6 kiilonbségek
vannak a ,gyermekgondozasi” és a ,korai nevelési” szektor céljai és eszkozei kozott
azokban az orszdgokban, ahol a koragyermekkori szolgaltatdsok megosztottak, vagy
két kiilonboz6 rendszerhez tartoznak. Az 6sszhang hidnyat mutathatja, hogy néha za-
varba ejt6 eltérés van a finanszirozasi rendszerek, a mtikodési eljarasok, a szabalyozasi
keretek, a munkatarsak képzettsége és mindsitése tekintetében. Kevés olyan kezdemé-
nyezést taldltunk, mely a gyermekgondozasi szektorbél a korai nevelésbe valé atmenet
folyamatosabba tételét ttizte ki célul, eltekintve azoktdl az esetektdl, ahol integréltdk a
koragyermekkori szolgéltatasokat, vagy azonos pedagogiai megkozelitést alkalmaznak
a két szektorban. Sok gyermekgondozasi szolgaltatds van magankézben, melyek - elté-
réen az allami intézményekt6l - a kisgyermekek nevelésének kiilonféle modelljeit és
megkozelitéseit alkalmazhatjdk programjaikban, Ebben a helyzetben fontosnak ttinik a
koznevelés teriiletén dolgozokat felkésziteni arra, hogy nyitott pedagogiai kereteket
hasznéljanak, amelyhez illeszthet6ek a gyermek kordbbi tapasztalatai. Az is segitheti a
gyermekeket, ha az koragyermekkori szolgaltatdsokat nytjt6é allami intézmények mun-
katarsai némi felkészitést kapnak a gyermekgondozasban és a maganszektorban legin-
kabb hasznalatos pedagogiai megkozelitésekrsl, mint amilyenek a Froebel, a
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Montessori, a Steiner, a High/Scope, a Reggio Emilia, a tapasztalati tanulas és més is-
mert megkozelitések.

Tobb attekintésben emlitettek olyan példakat, melyekben egytittmtikodés kialakita-
saval igyekeztek a bolcs6débol az 6vodaba valé dtmenet nehézségeit lekiizdeni. Fland-
ridban az Oktatasi Minisztérium és a Gyermekgondozési Intézet (Kind en Gezin)
egytttmtikodésével hoztak létre az elmult évtizedben a napkozi szolgéltatasok Ossze-
hangolt hal6zatat, melybe a kisgyermekek egészen korai életkort6l bekertilhetnek. Az
alapvet6 cél az, hogy megkonnyitsék a gyermekek és a sziil6k szdméra a kulonboz6
szolgéltatasok kozotti atmenetet. Gentben példdul az 6nkormdanyzat 6sztonozte a szo-
ros egytiittmtikodést a bolcséde és a helyi 6voda (infant school) k6zott. Ebben a kezde-
ményezésben a bolcsédei gondozok atmehettek az 6vodaba, ami el6segiti a programok
és szolgaltatasok integracidjat. Gyakran haszndljak a két szektorban ugyanazt a peda-
gogiai megkozelitést - a tapasztalati nevelést, melyben a gyermekek jolléte és bevonasa
alapvetd cél.

Sok USA-tagéllam tesz komoly eréfeszitéseket azért, hogy integralja korai nevelésre
vonatkoz6 sztenderdjeit a gyermekgondozasi ellatasba is. Huszonkilenc allam hozott
létre 6voda el6tti programokat iskolakban és kozosségi gyermekgondozési intézmé-
nyekben (Schumacher et al., 2005). Ezek az &llamok vagy iskolaszékek szerz6déseket
kotottek gyermekgondozoé szervezetekkel, hogy azok évoda el6tti programokat hozza-
nak létre megallapodas szerinti sztenderdek alapjan, melyek példaul a kovetkezSkre
vonatkoztak: nevel6-gyermek arany, csoportnagysdg, nevel6k képesitése, tanterv és
mas szolgaltatasi elvarasok. Az ilyen megallapodasok - ha megfeleléen finanszirozzak
- segitenek megtorni a korai fejlesztés és a gyermekgondozas kozotti hagyomanyos kor-
latokat, valamint javitani a kozosségi gyermekgondozas mindségét magasabb program-
sztenderdek bevezetésével, tovabbi eréforrasok, technikai segitség és ellenérzés bevo-
nasaval.

Az 6v0didbdl az iskoldba valé dtmenet

Az 6vodabdl az iskoldba val6 atmenet éltalaban fejleszt6 tapasztalat a gyermekek-
nek, de kihivas elé is allithat egyeseket, kiillondsen olyan orszagokban, ahol az 6vodak
napirendje és elvérdsai nagymértékben eltérnek az iskolaétol. Az iskolaban példaul a
gyerekeket esetleg nem biztatjdk arra, hogy szabadon mozogjanak, és a tevékenysége-
ket rendszerint a tanit6 valasztja ki és iranyitja. A napirendet el6re meghatdrozzak, és
rendszerint a gyerekek ugyanazt a tevékenységet végzik, ugyanabban az id6ben.8
Elkind (2003) kutatéasi eredményei szerint a tanarok inkabb tarsas készségeket varnak el
az iskoldba 1ép6 gyerekektsl, semmint kognitiv képességeket: tudjanak figyelni, képe-
sek legyenek kovetni egy feln6tt utasitdsat; legyenek képesek onélléan elkezdeni és
megoldani egy feladatot segitség nélkiil; tudjanak egytittmiikodni a tobbi gyerekkel, ki-
varjak a sorukat, alljanak sorba, és igy tovabb.?

Az iskola atmoszféraja és napirendje az 6vodabdl jové gyerekeknek korlatozénak
tinik, még inkabb nehézséget jelent a kozvetlentil otthonrdl jovéknek. Ezek a gyerme-
kek altalaban nem rendelkeznek csoporttapasztalattal, s6t esetleg mas gyerekekkel sem
voltak tartésabb kapcsolataik.l® Ennek megel6zése érdekében az attekintésben résztve-
v6 orszagok mindegyike legalabb egy év iskola-el6készit6 vagy 6vodai felkészité prog-
ramot biztosit a gyermekeknek az iskoldba lépés el6tt. Mexiké (lasd 3.1. keretes
irasunkat) és Magyarorszag kiilonos eréfeszitéseket tett ezen a teriileten: az el6bbi tor-
vénybe iktatta a kotelez6 korai nevelést 3 éves kort6l, az utobbi az utolsé évodai évet
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tette minden gyermek szdmara kotelez6vé. A magyar intézkedéssel azt igyekeznek el-
érni, hogy valamennyi gyermek legaldbb egy évig jarjon 6vodaba az iskolaba lépés
el6tt. Az intézkedést olyan rendelkezésekkel erdsitették meg, melyek a felvételnél el-
s6bbséget és ingyenes étkezést biztositottak a hatranyos helyzetti (beleértve a nagycsa-
ladbol jové és a romall) gyerekeknek.

3.1. A neveléssel és gondozassal kapcsolatos politika Nuevo Leon-ban (Me-
xiko)
Az OECD munkacsoport latogatdsa Nuevo Leonban nem csak a kételez6 korai nevelést bevezets torvény

kidolgozésaval esett egybe, hanem a vélasztidsokkal és az Gj oktatési allamtitkar hivatalba lépésével is. Az dllam-
titkdr szerint a korai nevelés az tGj kormdany prioritédsai k6zott szerepelt, melyet harom modon kivantak elérni:

® A 0-6 éves kortak ellatasat kontinuumként kezelik, melyben a nevelés kap els6dleges szerepet. Ez alap-
vetd véltozast jelent a jelenlegi gondolkodasban, kiilonosen a 0-3 éves korosztalyt vonatkozasaban.

® A nevelés elsGsorban intézményekben fog folyni, melyek lehetnek dllami vagy magankézben egyarant.
e A kormany a munkatérsak képzését és képesitését tekinti a tervezett véltozasok legf6bb hajtéerejének.

® Az tj kormany tudataban van annak, hogy az e prioritasoknak megfelel6 fejlédés érdekében fel kell térni
a jelenlegi helyzetet. Ennek alapjén fogjak elkésziteni a jelenlegi nevelési kinalat b6vitésére és a szolgalta-
tasok minGségének javitasara vonatkozo koltségvetési tervet.

e A latogatds soran a munkacsoportnak lehetGsége volt alaposabban megvizsgalni azt a kornyezetet,
amelyben a vendéglatok altal tervezett jelentds atalakulds meg fog valosulni:

® Nuevo Leonban a csaladi struktirdk dtalakuléban vannak, az apakhoz hasonléan az anyak is egyre in-
kabb jelen vannak a munkaerépiacon. Ez azt jelenti, hogy a csalddoknak sziiksége van arra, hogy a
gyermekek egész nap intézményben legyenek, mert csak igy teljesithetik munkahelyi és csaladi kotele-
zettségeiket. A jelenlegi szolgaltatasok altalaban csak egy reggeli és esti alkalmat biztositanak a gyerme-
kek szadmdra, igy a kialakul6 4j helyzethez alkalmazkodni kell. Ennek a kindlatnak a bévitése bator
tervezést és jelentGs anyagi befektetés kivan.

e A jov6ben a 0-6 éves korosztalynak ajanlott szolgdltatdst maganintézmeények, szocialis szolgaltatasok és a
kormany egyarant létrehozhat és mitikodtethet. Ez a nyitott politika megkivénja, hogy az Gj kormany a
megfelel6 pedagdgiai minGség biztositdsa érdekében kritériumokat hozzon létre. A megfelelé minGséget
ugy kell biztositani, hogy véarhatéan igen sokan fognak beiratkozni (ami azt jelenti, hogy gyakran jéval
tobb, mint 30 gyermek jut egy pedagégusra), biztositani kell a szolgaltatidsok koherencidjat és diverzita-
sét.

e Nuevo Leonban a zart rendszerrél a professziondlis rendszerre val6 valtas bizonyosan osszetitkozésbe
fog keriilni a hagyomanyokkal. Problémat fog jelenteni a megfelel6 egyenstily megteremtése a korai ne-
velés hagyomanyos higiénia-kozponta szemlélete és a kisgyermekek &ltal igényelt szabad, felfedez6 ta-
nulds kozott; az idGsebb nevelSk altal képviselt hagyomanyos ismétléses tanulds és az aktivabb,
gyermek-kozpontt dinamika kozott. Osszefoglalva, a legfébb kihivés az, hogy a szakemberek mentalita-
sa megvaltozzon, ami talan a legfontosabb és a legnehezebben elérhet6 cél.

Uj szakpolitikai kezdeményezések

Py

Az 6voda és az iskola kozotti kontinuitas erdsithetd egy osszehangolt rendszer ki-
alakitasaval, illetve az 6vodak és iskoldk pedagogiai dontéseivel. Sok orszdgban a korai
nevelés és az iskoldk ugyanazon minisztérium vagy igazgatasi testiilet feltigyelete ala
tartoznak, ez a helyzet el6segiti a két szektor osszehangoldsat. Ausztralidban, Francia-
orszagban, Irorszagban, Portugéliaban (Escolas Bdsicas Integradas azaz integralt alapisko-
lak) és Hollandidban az iskola-el6készité csoportokbol az iskola elsé osztalydba valé
atmenetet megkonnyiti, hogy az intézmények altaldban ugyanabban az épiiletben van-
nak. Mindkét részleghez tartoz6 gyerekek és tandrok rendszeresen taldlkoznak, és nem
okoz nehézséget, hogy az iskola-el6készit6 csoport meglatogassa leend6 iskolai osztély-
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termét. Franciaorszdgban ezen kiviil az Oktatdsi Minisztérium kozos alapfoku tanulési
ciklust (cycle des apprentissages fondamentaux) alakitott ki, ami a maternelle utolsé évében
kezdsdik, és az altalanos iskola els6é két évében is folytatédik. Belgiumban szintén a
minisztérium hatdrozta meg azokat a fejl6dési célokat, melyeket a gyermekeknek el kell
érnitik az iskola-el6készitben és az els6 két tanévben. Mas orszagokban, ahol nincs is-
kola-el6készito részlege az alapiskolaknak, érdemes lenne olyan szabalyozast bevezetni,
melyek rakényszeriti az intézményeket az egytittmtikodésre, ugyanis azok hagyoma-
nyosan elkiiloniilten miikodtek, és a koragyermekkori szolgéltatasokndl dolgozé szak-
emberek egytittmiikodése az iskoldkkal sok iskolakertiletben nem idealis.

Az 6voda és az iskola kozotti kontinuitds: a gyermekintézmények kezdeményezései

Az OECD latogaté munkacsoportjai néhany mas kezdeményezéssel is taldlkoztak, a
kovetkezokkel:

o A gyermekek eldzetes felkészitése a viltozdsra. A valtozast megbeszélik a gyermekekkel,
tudatositjdk veliik, hogy az atmenet a fejl6désiik és érettebbé valasuk jele. Az el6ké-
szitéshez tartozhat a tanitoval torténd beszélgetés és az Gj osztalyterem meglatogata-
sa.

e Az iskola tajékoztatasa. Amennyire a jogokrol és kotelezettségekrdl szolo felfogas, va-
lamint a szabalyozas megengedi, hasznos lehet, ha a gyermekrdl sziiletett feljegyzé-
seket és munkdikat a tanité rendelkezésére bocsatjdk, illetve megosztjadk vele a
gyermekek és a sziil6k sikeres taimogatasaval kapcsolatos tapasztalataikat.

e Koz0s tovabbképzési kurzusok szervezése. Segithetnek az dtmenetekkel kapcsolatos prob-
lémak megtargyalasaban azok a kurzusok, amelyeken a koragyermekkori szolgalta-
tasok és iskoldk munkatérsai, valamint az iskolaigazgatok is részt vesznek.

o A sziil6k, az iskola-el6készitd és a tanitok elvdrdsainak tisztdzdsa az dtmenettel (és az altala-
nos iskola als6 tagozataval) kapcsolatban. Az iskolak sok orszdgban (Franciaorszag-
ban, frorszégban, Németorszagban, stb.) szerveznek olyan tanévzar6 értekezletet,
ahol az iskola-el6készit6bdl az iskoldba valé atmenetet beszélik meg. Sok sziilének
van sziiksége eligazitdsra arra vonatkozoan, hogy miképp konnyitheti meg gyermeke
iskolakezdését, és hogyan segitse az frds-olvasas tanuldsa soran az els6 probalkoza-
sokat. Ezek a talalkozok teremthetik meg az egyiittmiikodés alapjait a gyermek isko-
lai teljesitményében érdekelt felnéttek kozott.

e Az iskola felkészitése a kisgyermekek fogadasara. Az éltaldnos iskoldval szemben elvaras,
hogy tdmogaté kornyezetet biztositson az el6szor iskoldba 1ép6 gyermekek szdmara,
illetve olyan munkatarsakkal rendelkezzen, akik minden egyes gyermek sikerében
érdekeltek. Az OECD éattekinté munkacsoportjainak nem minden esetben volt lehet6-
sége osztalytermek meglatogatéaséara, de a Danidban, az Egyesiilt Allamokban, Kana-
daban, Finnorszagban, Norvégidban és Svédorszagban tett latogatasokrol szolo
beszamoldkban a szakért6k megjegyzik, hogy az els6s osztdlytermek berendezése,
anyagai altaldban ismerések az 6vodas gyermekeknek, és gyakran haszndljak, illetve
adaptaljak annak pedagégiai modszereit és tantervét.

Kontinuitds az ismeretanyagban és a pedagégiai médszerekben

Az iskola el6tti nevelésben széles korben haszndlt, a kisgyermekek tanulasi tapasz-
talatainak kontinuitasat szolgalé masik modszer az, hogy - kiilondsen az 6voda utolsé

BIZTOS ALAPOKON II: KORAGYERMEKKORI NEVELES ES GONDOZAS 79



3. EROS ES EGYENRANGU KAPCSOLAT AZ OKTATASI RENDSZERREL

évében - olyan tanulési tertiltekre 6sszpontositanak, amelyek azutan atvihet6k az isko-
laba. Ahogy korabban mar megjegyeztiik, csaknem valamennyi orszagnak vannak or-
szagos érvényti nevelési iranyelvei a 4-6 éves korosztaly szaméara (EUROSTAT, 2000),
melyek az elvarhat6 ismeretek korét is meghatarozzdk. A javasolt tudésteriiletek a ko-
vetkezdk: természet és kornyezet; az irds-olvasast és a szdmolast megalapoz6 kompe-
tencidk; altalanos ismeretek; tudomanyos fogalmak és érvelés. A tantervekben fontos
szerepet kapnak az irds-olvasést és a szdmolast megalapoz6 kompetencidk, kiilonosen
az olyan orszagokban, ahol a gyermekeket az iskolaba 1épés utan rovid idén beliil mar
értékelik.

Daniaban, Finnorszagban és Svédorszagban a hatésagok célja szintén a pedagogiai
modszerek kontinuitdsanak biztositasa. Az iskolaba lépést megel6z6 évben, a 6-7 éves
kora gyermekek szamara beiktattak egy specialis el6készité évet (iskola-el6készit6 osz-
talyt). Ez az osztaly az 6vodai foglalkozasok moédszereit viszi at az altalanos iskola els6
éveibe. Danidban az iskola-el6készit6 osztalyt, mely a helyi altaldnos iskolaban mtiko-
dik, olyan pedagogus vezeti, aki annak az 6vodanak az alkalmazottja, ahova a gyerekek
korédbban jartak. Az 6vodapedagogus egyiitt dolgozik azzal a kollégaval, aki a kovetke-
z6 évben az osztalytanité lesz. Az atmenet szakaszat az iskola els6 és masodik évfolya-
mos tanterve koveti, amiben jelent6s szerepet kap az aktiv tanuldst és a gyermek
kezdeményezése, ahogy az az iskola el6tti tanulasi kornyezetben jellemzé.

Flandridban az iskoldk a kontinuitast tgy érik el, hogy ugyanazt a megkozelitést, a
tapasztalati tanulds programjat alkalmazzdk a gyermekgondozé intézményekben, az
6vodéban, az als6 tagozatos oktatasban és mas nevelési intézményekben. Ennek a meg-
kozelitésnek a célja, hogy a gyermek perspektivajabol induljanak ki, biztositva jollétii-
ket, valamint aktiv részvételiiket iskolai pélyafutasuk minden szakaszaban. Més
orszagokban, mint példaul az Egyesiilt Allamokban és az Egyesiilt Kiralysagban a kon-
tinuitast tgy biztositjak, hogy a korai nevelésben is az irds-olvasasra, matematikara és
természettudomanyokra koncentralnak, mint az iskola els6 évfolyamaiban, tovébba a
»tanitds” fogalmaval osszefliggd modszereket hasznalnak, mint amilyen példaul a fel-
nott altal kezdeményezett tevékenység, a vilagosan megallapitott tanulasi célok, a cso-
portmunka, az utasitas és a stimulalo tanulési kornyezet biztositasa. Mind a brit EPPE
kutatas (Siraj-Blatchford et al., 2003), mind az Egyesiilt Allamok Az Amerikaiak Szeret-
nek Tanulni bizottsaga (United States Eager to Learn committee) (Bowman et al., 2001)
szerint a korai nevelésben mind a gyermek érdekl6désén alapul6, mind a tanar altal
irdnyitott tanulasra sziikség van.

Barmilyen moédszerrel biztositjdk a programok kontinuitdsat, meg kell érteni, hogy
mit jelent a ,kontinuitds” a gyermek szdmara. A Korai Fejlédés és Tanulds Nemzeti
Koézpontja (National Center for Early Development and Learning, NCEDL, 2002), vala-
mint Dockett és Perry (2001) szerint a gyermek szamara a kontinuitast elsésorban a
kapcsolatok folyamatossaga jelenti: a gyerek a barataival egytitt keriilhet Gj intézmény-
be; van olyan athidal6é periédus, amiben jelen van az 6vond, és ami a megszokott kor-

nyezetben zajlik; tovabbéa a gyerek folyamatos tamogatést kap a csaladjatol.

Jegyzetek

1. A német jelentés készitGje Peter Moss professzor volt (Thomas Coram Research Institute, Institute of Education,
Universities of London)

2. Altalaban francia nyelv, matematika, természetismeret és technika, foldrajz, sport, mtivészet és zene.
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3. Ezekben az orszagokban a gyermek-nevel6 arany szintén probléma, mivel ha tal sok gyermekért felel egy ne-
vel$, nem fog gyermekkozpontt modszereket alkalmazni.

4. Az Oktatds Egységes Nemzetkozi Osztalyozdsi Rendszere (International Standard Classification of Education,
ISCED) 0. szintjéhez azok a programok tartoznak, melyek gyermekintézményben vagy iskolaban folynak, mi-
nimum 3 éves kort gyermekek nevelési és fejlédési sziikségleteit elégitik ki, és amelyeknek megfelel6en kép-
zett (azaz képesitett) munkatdrsai vannak, akik nevelési program szerint dolgoznak a gyermekekkel. Azok a
programok, amelyekben a kozponti tevékenység a koragyermekkori gondozas vagy jaték, nem férnek bele eb-
be a definiciéba. Amikor ezeket a programokat ,iskola el6tti oktatasnak” (“pre-primary education”) tekintik,
ismét kozelebb kertiliink ahhoz, hogy ezeket a szervezett tanitds bevezet6 szakaszaként hatarozzak meg. Mivel
a programok ,tanitasi” és ,nevelési” alkotéelemeit nehéz szétvalasztani, az egyes orszagok kiilonboz6 megko-
zelit6 mérSeszkozoket haszndlnak arra, hogy megallapithassak, egy program ehhez a szinthez tartozik-e.

5. Tobin és munkatérsai (1987, 1989) viszont amellett érvelnek, hogy nem lehet univerzalis min6ségi vagy prog-
ram-sztenderdeket meghatarozni a koragyermekkori nevelésben. Az antropolégus szerz6k amellett érvelnek,
hogy a ,j6” programtervezés etnocentrikus, és tiikrozi azokat a gyermekekkel és a neveléssel kapcsolatos saja-
tos kulturélis hiedelmeket, melyeket az amerikai kutatasok kimutattak.

6. A strukturalis sztenderdek fontosak: amikor az ardny meghaladja a 20 gyermek/egy felnétt aranyt a kis osz-
talytermekben, és egy el6re megirt tantervet kell ,kovetni”, nehéz lehet a nevel6k szdmara a gyakorlatban kap-
csolat-kozpontd, jatékalapt tantervet kovetni, amelyben a kisgyermekek szabadon kovetik sajat
érdeklédésiiket és tanulasi stilusukat (lasd Weikart et al., 2003).

7. Anglidban a koragyermekkori szolgaltatdsok szemléletmddja egy sokkal régibb (1980 el6tti) bolcsédei (nursery
school) hagyoményhoz kapcsolédik, ami a gyermek egyéni érdekl6dését, a szabad jatékot, a kozvetlen tapasz-
talatot és az integralt tanulast hangstlyozta. Lathatéan visszatér ehhez a hagyomanyhoz a Fontosak a 0-3 éves
kort gyermekek (Birth to Three Matters) cimet visel6 program. Ezt kévette a Korai évek megalapozzak a fejls-
dést (Early Years Foundation Stage DfES, 2006) cim(i program 0-6 éves gyermekek szamdra, amely, még min-
dig megtartja a gondozas és nevelés egységes megkozelitését, de inkabb a nevel6kre, semmint a gyermekekre
Osszpontosit, és kovetkezésképpen sokkal el6irobb.

8. A kisgyermekek szdmdra kialakitott termek sokat valtoztak az elmult évtizedben, de azokban az orszédgokban,
ahol az iskola el6tti oktatds a szokdsos, a tereket tobbnyire még mindig hagyomanyosan alakitjak ki, és ennek
megfelel6en szervezik a gyermekek mozgésat. Ezeknek az orszagoknak a tobbségében az IEA Iskola-El6tti Pro-
jekt (High/Scope) (Weikart et al., 2003) szerint tobbnyire a pedagégus iranyitja az egész csoport tevékenységét.

9. A nevelSk azt is feltételezik, hogy a gyermekek testileg és érzelmileg koruknak megfelel6en érettek, és ha az
6vodabol/iskola-el6készit6bol jonnek, elsajititottak bizonyos nyelvi és kognitiv készségeket (Murphey és
Burns, 2002).

10. Tébb mint 1800 ausztrél kisgyermek vizsgélata soran (Thorpe et al., 2004) azt taldltak, hogy ha egy gyermek
kozvetleniil otthonrdl keriilt az iskoldba, ez el6re jelzi a gyenge eredményt a tarsas, kognitiv és nyelvi készsé-
gek teriiletén.

11. A roma népesség elkiilonithet6 etnikai csoport, mely sok eurdpai orszagban megtalalhaté. A kiilonb6z6 eurd-
pai nyelvekben gyakran nevezik ciganyoknak 6ket. A romékat évszazadokon keresztiil tildozték, és etnikai
alapon hétranyosan megkiilonboztették Sket. A jelenlegi magyarorszagi és mas orszagokbeli torvények tdmo-
gatjdk a roma gyermekeket, de a tobbségi oktatashoz valé hozzaférésiik és az abban val6 részvételiik sok prob-
lémat vet fel.
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4. fejezet

Az univerzalis hozzaférés, kiilonos te-
kintettel az eltéré tamogatast igényld
gyermekekre

A 4. fejezetben dttekintjiik a hozzdférés komplex fogalmat, valamint az univerzilis és
megfeleld hozzdférés mellett szolo érvrendszert. A 3-6 éves korii gyermekek jelenlegi
felvételi ardnyaival kapcsolatosan tabldzatokat mutatunk be, valamint megismételjiik
a Biztos alapokon (OECD, 2001) ajanldsait, hogy ennek fényében értelmezziik a kora-
gyermekkori nevelés és gondozds nemzetkdzi hozziférési ardnyait. Ennek sordn vi-
szont némi ovatossiggal kell eljarnunk. Fel kell tenniink ugyanis a kérdést, hogy mit
kell felvenniink az adatok kizé, és kell kizdrnunk onnan, és a nyers adatokat minden
esetben dssze kell vetniink a megfeleld hozzdférés fogalmadval. A fejezetben foglalkoz-
nunk kell az iskolaidén kiviil torténd gondozdssal is, és azokkal az erdfeszitésekkel, me-
lyekkel az egyes orszagok igyekeznek kiterjeszteni ezt a gondoskoddsi formdt. Toviabbra
is kritikus kérdés, hogy névelni kell a 3 év alatti gyermekeket befogado, miikddési en-
gedéllyel rendelkezd szolgaltatck sziamat. Osszehasonlitjuk a 3 év alatti gyermekeket
neveld ndk foglalkoztatdsi ardnydt és a miikodési engedéllyel rendelkezd szolgaltatok
tényleges felvételi adatait. Ebb6l az a kévetkeztetés adodik, hogy sok né részmunkaidd-
ben dolgozik ebben az iddszakban, a gyermekek nagy hanyaddt pedig tovibbra is az in-
formdlis vagy miikodési engedéllyel nem rendelkezd szolgdltatokndl helyezik el. A
fejezetben a gyermekgondozisi szabadsdggal kapcsolatos politika kérdéseit is felvetjiik,
vdzlatosan leirjuk az egyes orszdgoknak a gyermekgondozdssal és sziildi léttel kapcso-
latos kiilonbozd szakpolitikai megkozelitéseit. Az utolsé megtargyalt téma az lesz,
hogy miképp lehet eqyenld hozziférési esélyt biztositani a gyermekeknek a jo mindségii
koragyermekkori szolgdltatdsokhoz. Ezen a témdn beliil is kiemelt figyelmet szenteltink
az eltérd sziikségletii, valamint a tarsadalmi-gazdasagi, kulturdlis és/vagy nyelvi té-
nyezok miatt tobblet tanuldsi sziikségletekkel rendelkezd gyermekeknek. Sokféle kez-
deményezésre foqunk hivatkozni, ami az egyes orszdgokban e teriileten létrejott. A
jelentés fobb tabldi koziil tobb ebbe a fejezetbe keriilt: a koragyermekkori szolgdltatdsok
fObb intézményi formdi a résztvevd orszdgokban; a jelenlegi hozzdférési ardny a kora-
gyermekkori szolgaltatdasokhoz, a koragyermekkori ellatashoz fiiz6dd jogosultsig az
egyes OECD orszdgokban; az anyasigi, apasigi és gyermekgondozdsi szabadsiggal
kapcsolatos szakpolitikik; a politika viszonya a 3 év alatti gyermekekhez és sziileikhez.

85



4. AZ UNIVERZALIS HOZZAFERFS. KULONOS TEKINTETTEL AZ ELTERO TAMOGATAST IGENYLO GYERMEKEKRE

2001—ber1 a Biztos alapokon sok orszag esetében allapitotta meg a torekvést arra, hogy a

gyermekek szamara 3-4 éves koruktdl univerzalis hozzaférést biztositsanak a kora-
gyermekkori neveléshez. Az univerzdlis ellatds nem okvetlentil jelent teljes lefedettsé-
get, mivel a kiilonboz6 életkorokban és a kiilonbozé csaladi helyzetekben 6hatatlanul
eltérnek a koragyermekkorral kapcsolatos sziikségletek és igények. Univerzalis hozza-
férésrol beszéliink példaul Finnorszag esetében, mivel a gyermekeknek feltétel nélkiili
joguk van a napkozbeni gondozashoz. Ugyanakkor viszont a beiratkozasi arany relative
alacsony, osszehasonlitva Belgiummal és Franciaorszaggal. Ez val6szintileg annak tud-
haté be, hogy az onkormanyzatok inkdbb az otthoni gondozast tAmogatjdk ahelyett,
hogy a koragyermekkori szolgaltatdsok létrehozasanak dragdbb alternativéjat oszto-
noznék. Ugyanezt a politikat latjuk a németorszagi onkormanyzatoknal, ami azt a pa-
radox helyzetet eredményezi, hogy a kozigazgatas igyekszik a kozszolgaltatdsok
igénybevételéts] eltantoritani a sziil6ket, mikozben a kutatasok szerint azok biztositjak
a nemek kozotti egyenléséget, és valodi hasznot hajtanak a hatranyos helyzetti csopor-
tok gyermekeinek. Az univerzalis hozzéférés azt jelenti, hogy az ellatds minden olyan
gyermek szamdra biztositott, akinek a sziilei ezt igénybe kivanjak venni. Ez a megkoze-
lités ellentétben all a koragyermekkori szolgaltatdsok célzott megkozelitésével, melynek
keretében a kormany els6sorban a gyermekek bizonyos csoportjainak programjaira biz-
tosit kozfinanszirozast, mikozben jelentésen kevesebb tamogatést szan a tobbségre.

Az univerzalitas iranti lelkesedést nem osztja minden orszag. Felmeriil a kérdés,
hogy vajon az univerzalis megkozelités egyenl6 esélyeket biztosit-e, és ha igen, akkor
miképp kellene az ellatdst méltdnyos és hatékony moédon kiterjeszteni. Nem lenne-e
méltanyosabb példaul az olyan programokra dldozni, melyeknek célcsoportjat az isko-
lai kudarc szempontjabol veszélyeztetett gyermekek alkotjak, ahelyett, hogy minden
adofizet6tol (beleértve ebbe az alacsony és kozepes jovedelmi csalddokat is) elvarnank
a kozéposztalybeli gyermekek programjainak finanszirozédsat, hiszen a kozéposztalybeli
sziil6k képesek a szolgaltatasokért fizetni? Rdaddasul, az univerzalis korai nevelési prog-
ramok rendszerint az dllami iskolarendszerben kapnak helyet. Sok szempontbdl ez na-
gyon elényos lehet: a koragyermekkori nevelési programok szolgéltatasainak
szervezése altaldban nagyobb foku egyenl6séget biztosit, megfigyelhet6en magasabb
mindséget garantalo sztenderdekkel dolgozik, és jobban képzett munkatarsakat alkal-
maz, mint a gyermekgondozasi programok. Jelents gyengeség viszont az allami iskola-
el6készité programok értékelésének hianya. A kormany altal finanszirozott programok
kritikusai megerd6sitik, hogy kevés allam hajt végre programértékelést, és igy a sziil6k
nem tudjdk megallapitani a korai fejleszté programok valddi hozadékait gyermekiik
szdmaéra (Currie, 2004). Raadésul, a kutatasok altaldban a , veszélyeztet6” hattérbdl jovo
gyermekekre dsszpontositanak, és nem vizsgéljdk a (tobbségi) kozéposztalybeli gyere-
keknél mutatkoz6 eredményeket.

Az univerzélis szolgdltatdsok tamogat6i valaszukban rdmutatnak, hogy a célzas
koltséges és nem hatékony. Az olyan programok, mint a Head Start, a legtobb szegény
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gyermeket nem érték el, és ugyanakkor kizartak azokat az alacsony jovedelmii csalddo-
kat, amelyek épphogy meghaladtdk a tdmogatott szolgéaltatasok jogosultsagi kiiszobét.
Ezek a gyermekek szintén nagymértékben profitaltak volna az ingyenes allami szolgal-
tatasokban val6 részvételbdl. Jelenlétiik biztositotta volna az iskolai osztalyokban és a
szuil6i testtiletekben a kiilonboz6 tarsadalmi osztalyok és mas etnikai csoportok kevere-
dését is, amire a szegény vagy bevandorld csaladok gyermekeit befogadé programok-
ban sziikség van (Barnett et al.,, 2004). A célzott hozzaférés esetén a kozpénzekbol
finanszirozott koragyermekkori szolgéltatasok kizarélag a veszélyeztetett gyermekek
szamdra nyitottak, és nem jelentenek minden gyermek szamara elérheté kozjoszagot.
Példaul az Egyesiilt Allamokban a Head Start teljes allami finanszirozast kap!, mikézben
a harom-négy évesek univerzalis korai nevelési szolgéltatasainak allami finanszirozasat
még messze nem érték el.

Mit javasolt a Biztos alapokon?

A Biztos alapokon (OECD, 2001) arra 6sztonozte az orszdgokat, hogy vallaljdk a hoz-
zaférés univerzalis megkozelitését, kiilonos tekintettel a 3 év alatti és az eltéré vagy
tobblet tanulasi sziikségletekkel rendelkez6 gyermekekre. Mikdzben a koragyermekkori
szolgéltatasok csaknem univerzalisak a harom vagy négy évesek szamara az eurdpai
orszagokban, tobb figyelmet kellene szanniuk a kovetkezdkre:

o Univerzilis és megfeleld hozzdférés biztositasa a 3-6 éves korosztdaly szamdra. A megtelels-
ség akkor valik kérdéssé, amikor az elérhet6 ellatas nem elégiti ki egy gyermek vagy
a sziilei sajatos sziikségleteit, példaul a gyermeknek eltéré vagy tobblet tanulési
sziikségletei vannak, és nem elérhet6 egy befogadé program a helyi gyermekkoz-
pontban vagy iskola-el6készit6ben. Masik gyakori példa az, amikor az elérhet6 kora-
gyermekkori szolgéltatdsok nem elégitik ki a dolgozé sziil6k sziikségleteit, mert
példaul az 6voda - vagy az iskoldhoz csatlakoz6 hagyomanyos kisgyermek program
- csak félnapos munkarenddel mtikodik, és csak a tanév ideje alatt.

e Kiterjeszteni a csecsemdk és kisgyermekek szamdra nyijtott ellitist a gyermekgondozdsi sza-
badsag idejére is. Az orszagjelentések azt mutatjak, hogy a gyermekgondozasi szolgal-
tatdsok irant nagy igény van, amit kevéssé tudnak kielégiteni, még az olyan
orszagokban is, amelyek hosszt gyermekgondozasi szabadsagot biztositanak. Egyre
tobb né szeretne egyszerre gyermeket nevelni és fejlédni a szakmai életében is. A
szamukra elérhet6 szolgéltatasok gyakran informadlisak vagy a szolgéltatok nem ren-
delkeznek mtikodési engedéllyel, és igy mindségiik is kétséges. Amikor rendelkezés-
re all a mikodési engedéllyel rendelkezs, megfizethet6 gyermekgondozasi
szolgaltatok hélozata, akkor a rokonok vagy mtikodési engedéllyel nem rendelkez6
csaladi napkozik hattérbe szorulnak. A magasabb képzettségii sziilék minden or-
szagban inkabb a formalis intézményi szolgaltatdsokba iratjak be gyermekeiket, ha ez
lehetséges.

e Egyenld hozziférési esély biztositdsa, mely minden gyermek szamdra egyenld esélyt nyuijt a
mindségi koragyermekkori szolgdltatdsokba valo bekeriilésre, tekintet nélkiil a csalddjuk jo-
vedelmére, a sziileik foglalkoztatasi statuszara, specialis nevelési igényeikre vagy az
etnikai/nyelvi hétteriikre. A kormany feladata a sziikségletek vizsgélata, olyan célok
megallapitasa és stratégiak kidolgozasa, amelyekkel az egyenl6é hozzéférési esélyek
megvalosithatok.
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A hozziférés fogalma

Miel6tt a hozzaférésre vonatkoz6 adatokat elemeznénk az egyes orszagokban, ér-
demes felhivni a figyelmet arra, hogy a hozzéaférés komplex fogalom. A nemzetkozi
szervezetek 4ltal biztositott adattdblakat fenntartasokkal kell kezelni, mivel altaldban a
koragyermekkori szolgéltatasok sziik definicidjat hasznéljak (Oktatas Egységes Nem-
zetkozi Osztalyozasi Rendszere [ISCED] 0. szintje), és nem képesek magyarazni vagy
figyelembe venni a koragyermekkori szolgaltatasok teriiletének fontos bels6 tényez6it,
példaul a kovetkezoket:

o A hozziférés feltételei. A hozzaférés ingyenes vagy fizetni kell érte? Ha fizetni kell érte,
akkor megfizethet6-e minden sziil6 szdmara? A hozzaférés egyenl6 esélyti? Jogosult-
sagi kritériumok iranyitjak? Az alacsony jovedelmt csalddok gyermekei kapnak-e
koltségtéritést a fizetds szolgaltatasok igénybevételéhez? Az eltéré tanulasi sziikség-
letekkel rendelkez6 gyermekek kapnak-e els6 kézb6l szdrmazo informaciét a szolgal-
tatasokrol és a kiegészit6 forrasokrol? Milyen korban kezdédik a kotelezé ingyenes
iskolaztatas?

o A hozziférés idétartama. A hozzatérés tipikusan egyes alkalmakra, fél napra vagy teljes
napra sz0l? Hozzaférnek-e a sziil6k és a gyerekek a kiilonféle szolgéltatasokhoz az
egész munkanap folyamén, egész évben? Az ellatds alkalmas-e a csaladoknak, bele-
értve ebbe a falusi és a vandorl6 csalddokat?

o A hozziférés milyensége. A hozzéaférés csak egy tipusu szolgaltatasra vonatkozik, vagy
vannak mas szolgaltatasok is - mint a gyermekgondozasi szabadsag, a csaladi nap-
kozi, a jatszécsoportok és az iskola uténi ellatas -, melyeket figyelembe vesznek az el-
latas teljes térképében? A 4.1. tdblazat lent a f6bb intézménytipusokat mutatja a
résztvevd orszagokban, ezzel illusztraljuk a koragyermekkori ellatas komplexitasat.

4.1. tdblazat A koragyermekkori ellatas f6bb intézményi formai az OECD

orszagokban
A gyermekek 0 1 2 25 3 4 5 6 7
kora (szuletés)
Ausztralia Mikédési engedéllyel rendelkezd intézmények és csaladi napkozik a 4 éves  Ovodak vagy befogadd osztalyok: — Kotelezé iskola 6

kord gyermekek 61,5%-at, a 0-3 éves korlak 24,6%-at fogadjak be, az éves korban

adatokban benne vannak az egyalkalmas és hosszu napos periédusok

kb. a 4 évesek 17%-a, az 5
évesek 84%-a

Ausztria Tagesmutter (csaladi napkdzi) és Krippen (bdlcséde) a 0-3 Az dvodakba a 3-6 éves korlak 80%-at iratjak be Kotelezd iskola 6
évesek 8,9%-at gondozza éves korban
Belgium DOG-ok (csaladi napkdzik — dominansak  Kleuterschool (kisgyermek iskolak) 2,5 éves kortdl: a beiratkozasi ~ Kotelezé iskola 6
(Flandria) Flandriaban) és a Kinderdagverbliif (bolcsé-  arany a 2,5 éveseknél 90%, 3 éves kortdl mar csaknem 100% éves korban
dék) egyltt a 0-3 évesek 34,2%-4t, a 0-1
évesek 31%-at, az 1-2 évesek 42%-at, a 2-3
évesek 32%-at gondozzak
Belgium Gardiennes encadrées (csaladi napkozi)  Ecole maternelle: 2,5 éves kortél: a beiratkozasi arény a 2,5  Kotelezé iskola 6
(Francia) 12% éveseknél 90%, 3 éves kortdl mar csaknem 100% éves korban
Creches 0-1 éveseknek (12%) és gyermekin-
tézmények 1-3 éveseknek (21,5%) egyiitt
lefedik a 0-3 évesek 18%-at
Csehorszag Csekély szamu bolcséde Materska skola (6voda) a 3-4 évesek 76%-at, az 5-6 ~ Kotelez6 iskola 6
évesek 98%-at gondozza éves korban
Dénia Napkozbeni gondozé szolgaltatasok (dagtilbud) fogadjak be 6 hénapos kortél 6 éves korig a gyermekeket. Szolgdl- Az 6vodai  Kotelezé
tatasok: Dagpleje (csaladi napkozi) a 3 éves kor alatti gyerekek 45%-at gondozza; a Vuggestuer (bdlcséde) és az  osztalyokba iskola 7
Adlersintegrer (széles korcsoportos integralt szolgaltatas) egyitt a 3 év alatti gyermekek tovabbi 15%-at, valaminta ~ (bornehaverklasse ~ éves
3-6 éves kortiak kb. 38-at latja el; a Bornehaver (6vodak) a 3-6 éves kor( gyermekek 58%-at fogadjak. 1) a 6-7 évesek  kortol
98%-a iratkozik be
Finnorszag Perhepaivahoito (csaladi napkdzi) és a Paivakoti (6nkormanyzati korai nevelési intézmények) egyiitt az 1-2 éves ~ Esiopetus (iskola- ~ Koételezd
kortiak 27,5%-at, a 2-3 évesek 44%-at, 5 éves kortiak 73%-at gondozzak, a gyerekek 54%-a a csaladi napkozikbe, — el6készitd) a 6-7  iskola 7
46%-a kdzpontokba jar éves  korosztdly ~ éves
96%-at fogadja kortél
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4.1. tdblazat A koragyermekkori ellatas f6bb intézményi formai az OECD orszagokban

folytatas
A gyermekek 0
kora (szuletés) 1 2 25 8 4 5 6 7
Franciaor- Az Assistantes maternelles a 0-3 éves Az école maternelle 2 éves kortdl a gyermekek 35%-at, 3 éves ~ Kotelezd iskola 6
szég korGiak 18%-ardl, a bolcs6dék 8%-arél, mas  kortol csaknem 100%-at gondozza. 3 éves kortél a gyermekek  éves korban
mikodési engedéllyel rendelkez$ szolgalta-  ingyenes ellatasra jogosultak.
tasok a gyerekek 6%-arél gondoskodnak
Hollandia Gastouderopvang (csaladi napkdzi) és Kinderopvang (gyermekgondozé Iskola elétti ~ Kotelezd
intézmények) a 0-4 éves korosztaly 23%-at fogadja be. Tovabbi 5-10%  nevelés 4-6  iskola-
iratkozik be az énkormanyzati, a hatrényos helyzetii gyermekek széméra — évesek: csaknem  elokészitd 5
létrehozott korai nevelé szolgéltatésokba. Osszességében a 2-4 éves  minden gyermek ~ éves kortol
korosztaly 89%-a jar jatszocsoportha vagy részesil mas tipust szolgéltatas-  beiratkozik 4 éves
ban. koraban
irorszag Makodési engedéllyel rendelkezé csalddi napkozik és A 3 éves kord gyermekek 4%-a, a 3-6 éves korlak  Kotelezd iskola 6
bolcs6dék gondozzak a 0-4 éves kor gyermekek 10-15%-  56%-a részesiil az iskola el6tti nevelésben. 5 éves  éves korban
at. A legtobb gyermeket a csalad vagy mikddési engedély-  korra a beiratkozasi arany megkozeliti a 100%-ot
lyel nem rendelkezd, informalis gyermekgondozok latjak el.
Kanada Nincs pontos adat a 0-4 éves korosztalyrél. Québec kivételével az allami  Ovoda Ovoda: 56  Kételezo iskola 6
tdmogatas gyenge, sok magan és nem ellendrzétt szolgéltaté mikodik.  isebbeknek: évesek éves korban
Québechen a 0-4 évesek 38%-at iratjak be. Ontario 4-5  95%-a
A intézményi és csaladi napkdzikben a 0-6 éves korosztaly 24%-at gondoz- ~ évesek  40%-a,  beiratkozik
78k Québec 50%* a legtobb
tar-
toméanyban
és tertileten
Korea Kiterjedt csaladi és informalis gondozds. Parhuzamos Az Oktatéasi Minisztérium 6vodai a 3-4 évesek 12%-  Kotelezé iskola 6
rendszerek kilonbdz6 minisztériumok felliigyelete alatt: a  at, az 5-6 évesek 45%-at gondozzak éves korban
gyermekgondozasi intézmények a 0-3 éves korll gyerme-
kek 10%-at, a 3-5 évesek 31%-at, az 5-6 évesek 23%-at | Az 5-6 évesek kb. 70%-a mikodési engedéllyel
fogadjak be rendelkezd szolgaltatoktol kap ellatast.
Magyaror- A bolcsddék és csaladi napkdzik a 0-3 éves korosztdly Az 6vodaba a 3-5 éves korosztdly ~ Az 6voda 5  Kotelezo iskola 6
szég 9,3%-at latjak el 85%-a, az 5-6 évesek 97%-a jar éves kortdl  éves korban
kotelezd
Mexikd Az Educacion inicial (bdlcsdde) a 0-3 éves korosztaly 3%-  (JovGben kotelez6) educacion prescolar 3 éves
at fogadja be. korban fog kezdédni, de jelenleg a 3-6 éves kortiak
81%-ardl gondoskodik (55% 3-5, 88% 5 év folott)
Nagy- Tulnyomérészt magan bdlcs6dék, gyermekvigyazok és  Jatszo- A 45 évesek  Kotelezd
Britannia jatszécsoportok gondoskodnak a 0-3 éves korlak 26%-  csoportok és  100%-a jar a iskola 5
(Anglia) ardl, de az Oktatasi Minisztérium feliigyelete alatt. 6voda a 3-4  befogadd éves
évesek 95%-  osztalyba és  korban
anak 6vodaba kezdédik
Németorszag A Krippen (intézményi bolcséde) a korabbi kelet- | |Az altalaban egész napos 6vodaba a 3-6 eves korl Kotelezo iskola 6
Németorszagban a 0-3 éves korlak 37%-at, a korabbi | gyermekek 90%-at fratjigk be a volt Kelet-  éves korban
Nyugat-Németorszagban kb. 3%-at gondozza Németorszag terilletén. Ezek tobbnyire a szocia-
lis/csaladi szolgaltatasokhoz tartoznak, de idénként
a helyi oktatasi minisztériumhoz.
Norvégia A Barnehager (6vodék) és a vidéki familiebarnehage (csaladi napkézik), melyek tobbsége magén, kisebbsége = Kotelezo iskola 6
allami, a 0-6 éves kortiak 48%-at, a 3-6 évesek 88%-at gondozzak. éves korban
Olaszorszag  Asili nidi (bdlcséde) a 0-3 éves korl gyermekek 18,7%-4t A scuola dell'infanzia a 3 év folotti gyermekek 70- = Kotelezd iskola 6
gondozza. A gyermekek tobbségét a csaladok vagy — 90%-at fedi le (régiotol fliggden); az 5-6 éveseknél  éves korban
informalis szolgaltatok latjak el. az arany 96%.
Portugélia Csaladi bolcs6dék (1,5%) és bolcsédék (11%) a 3 éves A Jardims de infancia fogadja be a 3 éves korliak ~ Kotelezd iskola 6
kortiak 12,5%-ar6l gondoskodnak 60%-at és az 5-6 évesek 90%-at. éves korban
Svédorszag Familiedaghem (csaladi napkdzi) gondozza a gyermekek 8%-at kiiléndsen a vidéki terileteken. Az egész napos  Iskola-el6készitd Koételezd
forskola fogadja be az 1-2 évesek 45%-at, a 2-3 évesek 86%-at, a 4-5 évesek 91%-at, az 5-6 évesek 96%-at. osztdlyba  91%  iskola 7
iratkozik be, a  éves
maésik 9% iskolaba ~ korban
iratkozik
USA Tulnyomorészt magan gyermekgondozé intézmények és A 3-4 éves gyermekek 40%-at, a 4-5 évesek 70%-at ~ Kotelezé iskola 6
csaladi napkozik a 0-3 éves korosztdly 50%-at latjak el  iratiak be nevelési programokba (el6-6vodak,  éves korban
(ezek kozlil 38% rendelkezik mikodési engedéllyel) magan 6vodak, Head Start, vasarolt szolgaltatasok).
A Head Start a 3-4 éves kortiak 11%-arél gondos-
kodik.
5 éves kortdl a gyerekek tébb mint 80%-a beiratko-
zik az éllami finanszirozasi 6vodaba (nevelési
pértfogok)
Kules:

Csaladi napkozi, a szocidlis, egészségiigyi ellatashoz vagy csaladi szolgaltatdsokhoz tartozé boleséde.

Iskola-el6készit és mas szolgaltatasok az oktatasi minisztérium vagy intézet feliigyelete alatt.
Ingyenes és kotelez6 alapfoku vagy iskola-el6készits nevelési szolgéltatas.

A szolgaltatdsok vegyes rendszere, néhany az oktatasi minisztérium vagy intézet feliigyelete alatt all.
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o A hozziférés megfeleldsége és mindsége. Rugalmasak-e a szolgdltatasok, illeszkednek-e a
kisgyermekek sziikségleteihez (nem pusztan ,megérz6” szolgaltatdsok, hanem olyan
kornyezet, amelyben a gyermekekrol képzett szakemberek gondoskodnak, akik ké-
pesek fenntarthato fejlesztési programot ajanlani)? A hozzaférés megfelel-e a kis-
gyermekeknek, vagy a szolgdltatdsok az alapfoku iskolarendszer részét képezik,
olyan feltételekkel és pedagodgidval, ami az id6sebb gyermekeknek felel meg? Az
alapvet6 mindség-indikatorok - a gyermek/alkalmazott arany, a csoportnagysag, a
nevel6k képzettségi szintje és képesitése, az anyagok és a kornyezet mindsége - fi-
gyelembe vesznek-e minden gyermeket, akinek a hozzaférést ajanljak? Megfelel6-e a
hozzaférés a specialis timogatast igényl6 gyermekek szamara?

1. Univerzalis és megfeleld hozzaférés biztositisa minden 3-6 éves gyermek
szamara

A 3-6 éves korcsoport koragyermekkori szolgdltatisokhoz valo hozzdférési ratdi
az OECD orszdgokban

Eurépéban altalaban elfogadjak a 3-6 évesek univerzalis hozzéaférésének koncepcio-
jat. A legtobb orszag legaldbb két éves ingyenes, kozpénzbdl finanszirozott ellatast
nytjt valamennyi gyermeknek az alapfokt oktatasba val6 belépés elétt. Valsjaban - Tr-
orszag és Hollandia kivételével - az ilyen hozzaférés éltaldban 3 éves kortdl és egy ma-
réknyi orszdgban még korabbi életkortél torvénybe foglalt jog. Eurépaban a korai
nevelési programok gyakran ingyenesek, és az iskolakhoz kapcsolédnak. Az Eurépan
kiviili OECD orszagok tobbsége csak 5 éves kortdl biztosit ingyenes hozzéaférést a kora-
gyermekkori nevelési szolgaltatdsokhoz. Ausztralidban, Koreaban és az USA néhany
tagallamaban sok gyermeket 4 éves korban iratnak be az ingyenes allami programokba,
de az ellatas altaldban sokkal gyengébb, mint az eurdpai orszdgokban.

Az univerzalis ellatas tigyét tovabb segitették Eurépaban az Eurépai Unié 2002-es
barcelonai talalkozoéjan elfogadott, 2010-re vonatkoz6 célok, melyek arra 6sztonozték a
tagorszagokat, hogy biztositsanak a 0-3 éves kort gyermekek egyharmada, valamint a
3-6 évesek tobb mint 90%-a szamara tAmogatott, egész napos elhelyezést. A Biztos alapo-
kon kotetnek az univerzalis és megfelel6 hozzaférésre vonatkoz6 ajanlasai nem hataroz-
tak meg elérend6 célokat vagy szinteket, de - ahogy fentebb mar irtuk - szintén
foglalkoztak a hozzéférés bels6 alkotéelemeivel, és a magas szintli lefedettséget az or-
szagok teljesitményének csak egy aspektusaként tekintették. Mdig kortilbeliil 6t orszag
- Belgium (Flandria), Dénia, Franciaorszag, Norvégia és Svédorszag - érte el a barcelo-
nai célokat mindkét gyermekcsoport esetében, bar a minéség kiillonb6z6 szintjein. Finn-
orszagrol szintén elmondhatjuk, hogy elérte a célokat, mivel bar a 3 év alatti ellatdsban
részesiild gyermekek aranya 24,7%, ha az 1 év alatti gyermekeket kihagyjuk (Finnor-
szdgban csaknem minden sziil6 igénybe veszi a gyermekgondozasi szabadsagot), akkor
az arany felugrik 36,7 %-ra. Szdmos orszag jo tton van afelé, hogy hasonlé eredménye-
ket érjen el.

Bar a 4.1. dbra csaknem minden orszag esetében magas hozzaférési ratakat latunk, a
grafikon elrejt néhany alapveté problémat. A kutatasok és az OECD attekintések ta-
pasztalatai azt sugalljdk, hogy azok a gyermekek, akik nem jutnak hozza a szolgaltata-
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sokhoz, gyakran az eltéré vagy tobblet timogatdst igényld, azaz fogyatékossaggal €16,
hatrdnyos helyzeti kornyezetbdl jové vagy etnikai/kulturdlis kisebbséghez tartozoé
gyermekek (Leseman, 2002). Rdadasul a kisgyermekeknek nydjtott szolgaltatasok mi-
néségét és idétartamat nem jelzi a grafikon, példdul az Egyestlt Kirdlysagban a 4 éves
koraak lefedettségi rataja a valésagban gyakran napi két és fél oras, évi kilenc hénapra
kiterjed6 ellatasi jogosultsédgot jelent, ezzel szemben a svéd elldtéorendszer egész napos
gondoskodast biztosit, ha a sziil6k azt kivanjak, minden évben tizenegy hénapig.

4.1.abra A 3-6 éves gyermekek felvételi aranya a szabalyozott koragyermekkori
nevelési és gondozasi, illetve iskola elé6tti nevelési szolgaltatasokba

I Iskola eltti szolgaltatasok [ Altalanos iskola

% 3 éves koru gyermekek % 4 éves koru gyermekek
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60 60
40 40
20 20
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Megjegyzés: A sotét oszlop az abran a vélaszthato, iskola el6tti, intézményes ellatasba vald beiratkozasra vonatkozik
(idénként egy éaltaldnos iskolan beliil), melyet arra hoztak létre, hogy elésegitse a gyermekek kognitiv és
szocioemocionalis fejlddését, 3 éves kortdl az tankotelezettségi korig. A vilagosabb oszlop a hivatalos, altaldnos is-
kolai beiratkozasra vonatkozik.

A Kkoreai adatok csak az Oktatdsi Minisztérium 6voddiba beiratkozottakra vonatkoznak. A parhuzamos gyermek-
gondozasi rendszerben a 3-4 évesek 44%-a, a 4-5 évesek 36,7%-a, az 5 évesek 31,7%-a iratkozik be a gyermekgon-
doz6 intézményekbe. A teljes beiratkozasi ardny Koredban (az 6vodak és a gyermekgondoz6 intézmények egytitt):
3 évesek 59,5%, 4 évesek 66,4% és 5 évesek 78,9% 2004-ben.

Forrds: OECD education database, 2005 és a nemzeti hattérjelentések.
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Orszagonként jelentds mértékben kiilonbozik az az életkor, amelyben a gyermekek
rendszerint részestilhetnek a szolgaltatasokbdl, (lasd a 4.2. tdblazat). Két tényez6 befo-
lyasolja leginkdbb: a fizetett gyermekgondozasi szabadsag hossza és az az életkor, ami-
kor az ingyenes korai nevelési program vagy az altalanos iskola kezdédik. Az ingyenes
korai nevelési programba Belgiumban a gyermekek tobbsége 30 honapos korban irat-
kozik be, Franciaorszdgban egyre gyakoribb a 2 éves kori beiratkozas; Ausztridban, a
Csehorszagban, Németorszagban, Magyarorszagon, Olaszorszagban, Norvégidban (a
tobbség), az Egyesiilt Kirdlysagban 3 éves kortdl keriilnek a gyermekek az ingyenes ko-
rai nevel§ programba; mig 4 év a korhatar frorszagban (tobbség) és Hollandiaban; 5 év
Ausztralidban, Kanadaban, Koredban (tobbség), Mexikéban és az Egyesiilt Allamokban,
bar egyre tobb féréhely elérhet6 a 4 éves kortiaknak.2 Az északi orszdgokban (kivéve
Norvégiat) az onkormanyzatok kotelessége férShelyet biztositani a téritési dijas intéz-
ményekben vagy a csalddi napkozikben az azt igényl6 csaladok szamdra, nem csak 3
éves kortol, hanem a gyermekgondozasi szabadsag lejartanak idejétél. Ezekben az or-
szagokban a nélkiiloz6 gyermekek esetében a sziil6i téritési dijat rendszerint elengedik.
Mexikéban az dllamokat jelenleg torvény kotelezi arra, hogy 3 éves kortol korai nevelési
szolgéltatasokat biztositsanak a gyermekek szdmadra, és a részvételt valamennyi gyer-
mek szdméra kotelezévé tették ettSl az életkortél. Kanadaban és az Egyesiilt Allamok-
ban a legtobb iskolakeriilet 5 éves kort6l torvényes vagy gyakorlati jogosultsagot
biztosit a gyermekeknek a félnapos szolgaltatdsra, a tanév id6tartamara, melyet a kor-
csoport 80%-100%-a igénybe is vesz. A kisebb gyermekek (5 éves kor alatt) hozzaférése
az allami programokhoz sokkal korlatozottabb, bar az Egyesiilt Allamokon beliil a tag-
allamok tobbségében egyre erételjesebb fejlédés tapasztalhat6 az allami finanszirozasd,
6voda elétti ellatas teriiletén (lasd az E fiiggelékben az Egyesiilt Allamok orszag-
profiljat). A kanadai Québec tartoméanyban jelent6sen novekedett a mtikodési engedély-
lyel rendelkez6 gyermekgondozasi féréhelyek szama a tartomdanyban él6 gyermekek
szamdra. Kanadaban egyediil Québec tartomanyban jott létre csaknem az Osszes enge-
délyezett koragyermekkori féréhely 1998 6ta. Ausztralidban az iskola el6tti ellatas az al-
lamok és a tertiletek felel6ssége. A 4 éves gyermekek tobbsége (atlagban 83%-a) és a 3
éves gyermekek 17,1%-a latogatta az dllami finanszirozasu iskola-el6készit6ket 2003-
2004-ben. Ezen feliil 2002-ben a 3 éves gyermekek 47,4%-a, a 4 évesek 35,8 %-a, az 5 éve-
sek 9,2%-a vette igénybe a hivatalos gyermekgondozasi szolgéltatasokat (hosszti napos
gondozas, csalddi napkozi és alkalomszerti gondozas).

Portugaliaban az iskola el6tti halozatra szant kozkiadasok szdmottevsé novekedése
azt jelentette, hogy 1996 és 1999 kozott a lefedettség dramaian megnovekedett, a 3 éves-
nél id6sebb gyermekek 57%-ar6l 72%-ara. Az 5 évesek tobb mint 90%-a profitdl a jardim
de infincia (6voda) ingyenes, napi 6téras foglalkozasaibol. A németorszagi torténet ha-
sonlo a 3 és 6 éves kor kozotti gyermekek esetében, de a fejlédés hosszabb id¢6 alatt zaj-
lott le: az 1970-es években a gyermekek kevesebb, mint 30%-a jart az 6vodaba, mara a
korcsoport 90%-a iratkozik be a nyugati orszagrész tobbnyire félnapos, a keleti orszag-
rész egész napos programjaira. 1996-ban torvénybe iktattdk a gyermekek jogat az 6vo-
dai elhelyezésre. Koredban az allam szintén sokkal tobbet dldoz a koragyermekkori
szolgéltatasokra: jelenleg minden 5 éves jogosult az ingyenes 6vodai ellatasra, de a ke-
reslet messze meghaladja a kindlatot, igy csak kortilbeliil a gyermekek 50%-a kap valo-
ban ellatast. Az alacsony jovedelmi csalddokbol jové 4 évesek tovabbi 20%-a szintén
jogot kapott az ellatisra a kozelmultban.
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4.2. tablazat

A koragyermekkori ellatasra valé jogosultsag az OECD orszagokban

A jogosultsag természete Eletkor A gondozasi nap hossza A jogosultsag hossza Ingyenes vagy téritési dijas
AUS A 0-4 éves kor(i gyermekek nem jogosultak az ellatasra. A Child Care Benefit (gyermekgondozasi tamoga- ~~ 4-6 €V Rendszerint fél napos Nincs jogosultsdg, de — az  Altaldban  ingyenes  (az
tas) az engedéllyel rendelkez6 szolgaltatasok igénybevételéhez nydit tamogatést allamtdl fiiggben — az iskola  allamtol fligg)
Az iskolael6készitére sem biztosit a torvény jogot, a legtibb allam viszont biztosit ingyenes vagy majdnem elott ellatas elérhetd az 1-2
ingyenes iskolaelkészits (pre-school) szolgaltatast a 4-5 évesek szamara evesek szamara
AUT A 0-3 éves kor(laknak nincs torvényben biztositott jogosultsaga a szolgéltatasokra 3-6év Egyre inkabb egesz napos 3év Téritési dijas
Torvényben biztositott jogosultsaga van az 6vodara a 3-6 éves kortiaknak
BEL Nincs térvényben biztositott jogosultsag a koragyermekkori szolgéltatésokra 2,5 év alatt, viszont a timoga- ~ 0-3 €V Egyre inkabb egész napos,  3,5év Ingyenes
tott szolgaltatasok széles kérben elérhettek (a kinalat nem elégiti ki a keresletet): a francia kozosségbena ~ 2,5-6 év iskolan kivili napkdzi ellatassal
szolgéltatasok féleg bolcsddék; a flamand kézosségben inkabb csaladi napkézik
Torvényben biztositott jogosultsag van az iskola elétti szolgaltatasra 2,5-6 éves kor kdzott
CAN Az egyes tartomanyok torvényei killonbtznek a koragyermekkori szolgltatésokra (6voda) vald jogosultsag 6 €v Egész vagy fél napos Lev Ingyenes
tekintetében, a legtdbb helyen a jogosultsag kezdGpontja az 5. vagy 6. életév 4év Fél napos Lev Ingyenes
Ontaridban a torvény 4 éves Kortdl biztosit jogosultsagot koragyermekkori szolgaltatasokra, Québec 0-6¢év Valtoz 6 évig Terftési dijas
jogszabalyai a 0-6 éves korosztalynak biztositanak jogosultsagot (neveld gyermekgondozas a 0-5 évesek-
nek és 6voda az 5-6 éveseknek)
CZE A 3 éven aluli gyermekek nem jogosultak az ellatasra. 3-6ev Egész napos Nincs jogosultsag, de a  Teritésidfas
A 3-6 éveseknek sz0l6 iskola-elokészitd ellatasra nincs torvényes jogosultsag, de a szolgaltatas széles ferohelyek “el,erhetoek .8 4-6 éves kor kozott ingyenes
kérben hozzaférhets, az 5 évesek elsdbbseéget élveznek. :ffr‘tg'lf’b telepllesen, 3 éves
DNK Az onkormanyzatok 87%-a biztosit elhelyezést az 1-5 éves gyermekeknek. 0,56 év Altalaban egész napos 6ev Téritési dijas, kivéve az
Jogosultsag ingyenes évodai ellatasra az iskolakban. 6-7ev iskoldban szervezett eldiskola
. o osztéalyokat, melyek ingyene-
Jogosultsag az napkozikre. sek
FIN Jogosultsag intézmeényben vagy csaladi napkoziben torténd ellatasra. 0-7¢év Egész napos Minden koragyermekkori + 1 Teritési dijas
Jogosultsdg az ingyenes Ovodai ellatasra a kisgyermekellatd intézményekben vagy az iskolakban. X Fél TESe év (fél napos) ingyenes Tgr[tgs! d[!as
. i 6-7 év Iskola utan Téritési dijas
Jogosultsag az napkézikre.
FRA A 3 éven aluli gyermekek nem jogosultak a koragyermekkori szolgaltatasokra, de széles kérben elérhetsek ~ 3-6 év Egész napos (8 ora) 3ev Ingyenes
az ellendrzott, tamogatott szolgaltatasok, a 2 évesek 35%-a, a 3 évesek tébb mint 90%-a nyer elhelyezést
az ingyenes école maternelle szolgaltatasokban.
3 éves kortdl a gyermekek jogosultak az iskolaban szervezett koragyermekkori nevelésre.
DEU A 3 éven aluli gyermekek nem jogosultak az ellatasra. 3-6 év Egész napos (keleti orszagrész) 3év Téritési dijas
3 éves kortél torvény biztosit jogosultsagot a koragyermekkori szolgaltatasokra.
HUN 6 honapos kortdl a dolgozé szillék gyermekei jogosultak koragyermekkori szolgaltatasokra. A gyakorlatban -3 év Egész napos (10 6ra) 3 év a gyakorlatban Ingyenes
3 éves korig nincs univerzalis hozzaférés a szolgaltatasokhoz, ekkor kezdddik az 6vodai ellatas. 3-6ev Egész napos Ingyenes
IRL A 4 éven aluli gyermekek nem jogosultak az ellatasra. 4-6 év Fél napos 2év Ingyenes
4 éves kortdl a gyermekek jogosultak az iskolékban szervezett iskola elétti ellatasra.
ITA A 3 éven aluli gyermekek nem jogosultak az ellétésra. 3-6ev Fél napos vagy egész napos 3ev Teritési dijas
Jogosultsag az iskolaban szervezett kisgyermekellatasra. Lr:gg/enes az dllami rendszer-
KOR 5-6 év Egész napos a gyermekgondozé 1 év Ingyenes

A 0-5 éves korosztaly nem jogosult az ellatasra, de 2006-t6l az alacsony jovedelmi csaladokbol j6vo
gyermekek jogosultsagat torvénybe iktattak (20%-os a lefedettség).

Az 5 éven felilliek jogosultak az ellatasra. A kereslet meghaladja a kindlatot: 2004-ben az 5 évesek 20%-a,
2005-ben 30%-a részesiilt szolgaltatdshan, 2006-ra 50%-0s lefedettséget kivannak elérni.

intézményekben.
Igyekeznek egész napos ellatast
biztositani az 6vodéakban.
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4.2 tdblazat A koragyermekkori ellatasra valé jogosultsag az OECD orszagokban (folytatas)

A jogosultsag természete Eletkor A gondozasi nap hossza A jogosultsag hossza Ingyenes vagy téritési dijas

MEX A 3 éven aluli gyermekek nem jogosultak az ellétasra. 3-6ev Fél napos 3ev Ingyenes
2009-re fogjak elérni, hogy a 3 éves kor fl6ttiek ingyenes és kotelezd ellatast kapjanak az iskolai gyermek-
ellato centrumokban.

NDL A 4 éves kor alatti gyermekek nem jogosultak az ellatésra, de a veszélyeztetett gyermekek timogataséra 2-4¢v Félnapos 2¢v Ingyenes
jelentés forrasokat biztositanak. 4-6ev Atanév folyaman
4 éves kortdl torvény biztosit jogot az altalanos iskolai elhelyezésre.

NOR Nincs jogosultsag, de a 4 éven felilli korosztaly részesedési aranya 80% felett van, és mire elérik az 0-6 év Egész napos Nincs jogosultsag, de a  Téritésidijas
univerzalis beiratkozési aranyt, torvényben biztositjak szamukra a jogosultsagot. helyek elérhetéek a legtobb

telepulésen 3 éves kortdl

PRT A 3 éven aluli gyermekek nem jogosultak az ellétasra. 4-6ev 5 6ra, 5 nap/hét 2ev Ingyenes
5 éves kortél jogosultak ingyenes ellatasra (jardim). Ezt a jévSben kiterjesztik a 4 évesekre is.

SWE 12 hénapos kortdl a dolgozo vagy tanuld sziildk gyermekei szamara kel biztositani a szolgaltatast. 1-6 év Egész napos 3 év ingyenes fénapos  Téritési dijas
3 éves kortol a kétnyelvii gyermekek ingyenes iskola-elskészitd ellatast kapnak, amit minden 5 és 4 évesre  3-B€v Fél napos szolgaltstasl elérhetd minden  Ingyenes
igyekeznek Kiterjeszteni. ) gyermex szamara

. . . . A tsn 1ot P 6-7 6v Fél napos Ingyenes
A 6-7 évesek jogosultak az ingyenes iskola-el6készitd ellatasra, amit az iskolaban szerveznek meg. Iskola utan Téritési dijas
Az 1-12 éves korosztaly minden tagja jogosult az iskola utani napkdzi ellatasra. 6-12 év
GBR A 3 éven aluli gyermekek nem jogosultak az ellatasra. 3-5év Jogosultsag ingyenes elhelye- 2 év a kotelezd iskolaztatds  Ingyenes
arralic ; [y  allAts 2 Ac 4 4 Ara é inden 3-4 éves szamé- el6tt (ami Anglidban 5 éves
Univerzalis, ingyenes, részmunkaid8s koragyermekkori ellatas valamennyi 3 és 4 éves gyermek szaméra, a A1E m|[1 h > o
kbtelez iskolaztatas kezdete elétt. ra, 12,5 6ra/hét, 33 hét/év korban kezdédik)

USA A 0-5 éves gyermekek nem jogosultak az ellatasra. Félnapos, a tanév folyaman 1 évorszagszerte Ingyenes
Két &llamban, Georgiaban és New York Allamban, az ésszes 4 éves szamara ellatast biztositanak. A ) (vgltltozo) ) vams3
veszélyeztetett gyermekek szamara tébb allam biztosit ellatast. 45ev E]er:sgg)s* a fanév folyaman
Az iskolai kérzetek altalaban ingyenes évodai ellatast nyUjtanak az 5 éveseknek, amely az alapfoku oktatas 5.6 6y

részének szamit.
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Az Egyesiilt Allamokban az allami hivatalok programjaikkal altaldban az alacsony
jovedelm csaladokat, vagy azokat a gyerekeket célozzak meg, akiket az iskolai kudarc
szempontjabol veszélyeztetettnek tekintenek, ilyenek példdul a tizenéves anyak, a fo-
gyatékos vagy a korlatozott angol nyelvtudassal rendelkez6 sziil6k gyermekei. Gyakran
tapasztalnak hozzaférési nehézségeket az alacsony és kozepes jovedelmi csaladok,
akiknek nincs lehet&ségiik a magéanellatas koltségeit megfizetni, viszont ahhoz tul sokat
keresnek, hogy jogosultak lehetnének az allami finanszirozasa szolgéltatasokra vagy
tdmogatasokra (Fuller et al., 2005). Az elmult években jelent6sen novekedtek az ala-
csony jovedelmt csalddoknak juttatott szovetségi és allami tdmogatasok (csak néhany
allamban), példdul Missouriban. Az allami finanszirozasu, 3 és 4 éves gyermekeket be-
fogad6 6voda el6tti programok szama is jelentésen novekedett az elmult években az
Egyesiilt Allamokban (Schulman e al., 1999; NIEER, 2004). Mivel e programok koziil
sok csak alkalmi vagy félnapos, az allamok igyekeznek az 6voda el6tti programokat
Osszehangolni a gyermekgondozasi segit6 programokkal, amelyek segitik a teljes mun-
kaid6ben dolgoz6 sziil6ket a plusz gondozasi id6 koltségeinek fedezésében. Az dllamok
6voda el6tti programokat is kindlnak a gyermekgondozé intézményekben (beleértve a
magan intézményeket is), hogy a gyermekek ugyanabban az intézményben maradhas-
sanak a koragyermekkori program idején tali 6rdkban is (NIEER, 2003).

Megfelel6 hozziférés

A pozitiv jelek ellenére sok orszdgban tovabbra is probléma a megfelel6 hozzaférés.
Az eltér6 és/vagy tobblet tanuldsi sziikségletekkel rendelkezé gyermekek szdmara a
rendelkezésre 4ll6 programok gyakran nem jelentenek megoldast, olyannyira, hogy az
intézményvezetSk esetleg nem is engedik 6ket beiratkozni, vagy a sziil6k - érzékelve a
gyermek el6re lathaté nehézségeit - egyszertien lemondanak a befratdsrol. Ha a gyer-
mek mégis beiratkozik, az osztalyok esetleg tul nagyok e gyermekek szdmara, vagy
nem all rendelkezésre megfeleléen képzett pedagoégus, aki gondjaiba venné Oket.
Ugyanigy, az iskoldkon beliil 1étrehozott korai nevelést biztosit6 programok sem felel-
nek meg gyakran a kisgyermekek szamara a csoportnagysag, valamint a gondozasi és
pedagoégiai megkozelités miatt. Raadasul az iskola-el6készit6k sok esetben nem elégitik
ki a dolgoz6 sziil6k igényeit sem, példaul, amikor az 6vodak - vagy az &ltalanos iskola-
hoz kapcsol6dé hagyomanyos , kisiskolak” - fél napos nyitva tartassal és csak a tanév
idején mtikodnek. A szolgaltatds sziinetelhet a nyari, téli és tavaszi sziinetben, valamint
a pedagogusok tovdbbképzési napjain. Amennyiben ezek a szolgaltatdsok nem egé-
sziilnek ki az iskola utdni napkozbeni elldtassal vagy olyan intenziv, individualizalt
gondozasi szolgaltatassal, ami a stlyosan sériilt vagy komplex sziikségletekkel bir6
gyermekek igényeire is valaszolni tud (wraparound service), a helyzet sok kisgyerme-
kes anyat rakényszerit arra, hogy vagy munkdjukat részmunkaidében végezzék, vagy
évekre kimaradjanak a munkabdél.

Iskolaidén tiili elldtds?

Az OECD orszagok tobbségében még mindig nem politikai prioritas, hogy a dolgo-
z6 szul6k gyermekeinek napkoziotthonos ellatast szervezzenek. Az ez iranti igény
gyorsan novekszik, mivel az iskoldban szervez6dd koragyermekkori szolgéltatasok
tobbsége nem fedi le a munkanap egészét, és a sziilok j6 része - néhany orszagban tobb
mint 30%-a - rugalmas munkaidében dolgozik. Az iskolaidén tali ellatdsok koheren-
sebb megkozelitésére van sziikség. Mostandban csak Dénia (és a korabbi Kelet-
Németorszag), valamint Svédorszag biztosit elegend6 férShelyet a napkozis ellatds irdn-
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ti igény kielégitésére (altalaban kisgyermekek intézményeiben és az iskolaépiiletben).
Svédorszagban minden 12 év alatti gyermek jogosult az ellatasra. A szabadidés szolgél-
tatdsok koncepciodjuk és szervezetiik tekintetében szorosan kapcsolédnak a koragyer-
mekkori elldtdshoz, és a tarsas kompetencidkat, valamint a gyermek érdekl6dését
hangstlyozzak. A gyermekekkel dolgoz6 szakemberek egyetemi szinti képzésben
vesznek részt, ami specifikusan ehhez a gondozasi forméhoz nyujt kompetencidkat. Az
tobbi orszdgok az napkozi szolgaltatdsokat altalaban lazédn szabalyozzak, kulonbozé
szolgéltatasokban eltéré képesitéssel rendelkezé szakemberek dolgoznak, és kevés a
megbizhat6 statisztika. A 2002-es flandriai mindségbiztositasi rendeletben Belgium
mindazonaltal kinyilvanitotta, hogy 2010-re az napkozikben dolgozék felének diplo-
maval kell rendelkeznie a gyermekgondozas tertiletén.

Ezeknek a kérdéseknek a j6 része szerepelt a Biztos alapokon kotetben (OECD, 2001),
mely kiilonosen az napkoziotthonos ellatas értelmezésével és szervezésével foglakozott.
A kritikusok rdmutattak, hogy gyakran nincs viladgos koncepcio a szabadid6s tevékeny-
ségekkel kapcsolatosan, és mivel az napkoziotthonos ellatast az iskoldkban szervezik,
igy els6sorban a hazi feladat elvégzésére koncentralnak. Az iskolaépiiletek rendszerint
nem idedlisak a szabadid6s tevékenység céljara. Ha viszont a szolgaltatds az iskolan ki-
viil miikodik, a gyermekeknek utazniuk kell. Rdadasul az ellatds - gyakran kizardlag -
a sziil6k szervezd tevékenységére és hozzdjarulasaira hagyatkozik, ami ismét felveti a
szakmaisag és a fenntarthatosag kérdését. Osszességében, a gondozasnak ezt a forméjat
nem ismerik el és nem tamogatjak kell6képpen, valamint gyakran nem megfeleléen
szervezik. Ezzel egy fontos lehet6ség vész el a csaladok és a kisgyermekek szamara,
mivel a kutatasok szerint a szabadid6s szolgéltatasok, a napkozi és a tanuldsban nyj-
tott segitség kiilondsen a hatranyos helyzetti csalddokbdl jové gyermekek szamadra je-
lent segitséget, és hozzajarul a gyermekszegénység enyhitéséhez, mivel lehet6vé teszi a
sziilok szdmara a munkavéllalast (United Kingdom Interdepartmental Childcare
Review, 2002).

Mit tesznek az orszdgok az napkoziotthonos elldtds fejlesztéséért?

Az utébbi években igéretes nemzeti kezdeményezéseket lathattunk az
napkoziotthonos ellatas tertiletén. Hollandidban a koragyermekkori nevelés és gondo-
zas joléti szektorban kialakult min6ségszabalyozasat erre a szolgéltatasra is alkalmaz-
zak, koztik a pedagogusok képesitését is, bar ezeket az elvarasokat az Gj piacositott
rendszerben jelent6sen lazitottak. Egy 2005-6s orszaggytilési hatarozat viszont arra ko-
telezi az iskolaszékeket, hogy napkoziotthonos ellatast szervezzenek azoknak a gyere-
keknek, akiknek sziikségiik van a szolgéltatasra. Az iskoldk szabadon szerzédhetnek a
gyermekgondoz6 szervezetekkel, azok hasznosithatjdk a helyi iskola lehet6ségeit, vagy
a gondozast és a szabadidds tevékenységeket a sajat éptiletiikben is biztosithatjak. 2006-
ban 35 milli6 Eurdét kiilonitettek el ennek az ellatasi formanak a fejlesztésére, 2007-t61
pedig 27 milli6 Eurét forditanak évente a tevékenység végzésére. Mindkét belga kozos-
ségben felvetették a szabdalyozas kérdését, és 1j kezdeményezések sziilettek, amire pél-
da a francia kozosséghez tartozo, 12 év alatti gyermekek szabadidds tevékenységét
vizsgal6 2001-es kutatas (Observatoire de I’Enfance, 2003) vagy az napkoziotthonos el-
latas torvényi kereteinek és kartajanak kidolgozasa a flamand kozosségben. Ausztria-
ban és Németorszagban szintén foglalkoztak a kérdéssel, mind az évoddk, mind az
iskoldk szolgéltatasait igyekeznek egész napos ellatassa béviteni (ezek a szolgéltatasok
hagyomanyosan fél naposak voltak). Kezdetben aggodalmat keltett, hogy az oktatés tul
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nagy terhet 16 a kisgyermekekre, és ezért a foglalkozasokat mindig délel6tt tartottdk, a
délutant lazitasra, tarsas és tanulasi tevékenységekre, sportra, zenére, miivészeti és
kézmiives tevékenységre tartottak fenn. Mind a sziil6k, mind a civil szervezetek fontos
résztvevok, az utébbiak rendszerint a programok mtikodtetéi. Néhany Linderben szol-
galtatason beluili képzést vezettek be, amelyen egyiitt vettek részt taniték, napkozis pe-
dagogusok és sportedzdk. A sziil6k altal fizetett téritési dij altalaban igen méltanyos, az
allamilag tdmogatott szolgaltatdsok esetében 30-50 Euré kozott van havonta.

Franciaorszagban az écoles maternelles és az iskolak hagyomanyosan napi nyolc 6rés
id6tartamban mtikodnek, 8.30-t6l 16.30-ig. Az napkozi iranti igények kielégitése érde-
kében az akkreditdlt tamogat6 szolgaltatasok halézatat hoztak létre az école maternelle
koral. A centres de loisirs-t (szabadid6kozpontokat) non-profit egyestiletek vagy az on-
korményzatok mtikodtetik péntekenként, iskola utan és a rovidebb iskolasziinetekben;
mig a garderies périscolaires-t (iskolan kiviili gyermekellatast) onkormanyzatok és sziil6i
egyestiletek miikodtetik, az iskola el6tti és utani 6rakban, rendszerint az iskolaépiilet-
ben. A francia gyerekek akkreditalt vagy informalis csalddi napkozikbe is jarhatnak is-
kola utan. Skécidban szintén fejlesztették az napkozit az Uj LehetSség Alapitvany (New
Opportunities Fund) segitségével, amely lefektette a keretszabélyokat és finanszirozast
biztositott e szolgaltatdsok szamara (Scottish Executive, 2003). Az Egyesiilt Allamokban
a Head Start keretében jott 1étre jelent6s kezdeményezés az egész napos/egész éves
szolgéltatasok elterjesztésére, ezek mas koragyermekkori programokkal és finansziro-
zasi forrasokkal egytiittmtikodésben valésulnak meg. Az ellatas orszagos felmérését az
Oktatésstatisztika Nemzeti K6zpontja (National Centre for Educational Statistics, 2004),
az Iskolan Kiviili Szovetség (Afterschool Alliance, 2004), valamint a Harvard Csalddku-
tatasi Projekt (Harvard Family Research Project) végezte el .4

Mindazonaltal, amig a tarsadalmak és az oktatasi rendszerek nem gondoskodnak
jobban a gyerekekrél, ezek az eréfeszitések elhanyagolhatok maradnak. Sok orszagban
az oktatasi rendszer nem jatszik formalis szerepet az napkoziotthoni elldtasban, és ha
mégis, akkor a hangstlyt a meg6rzésre és hazi feladat elkészitésére, és nem a fejlédést
el6segité szabadidds tevékenységekre helyezik. A tanarok szintén vonakodhatnak tal-
orakat véllalni a hivatalos iskolaid6 el6tt és utdn. Ezért a napkozit sokszor a sziilék ve-
zetik Onkéntes alapon, és csekély stabil finanszirozast kapnak a kozhivataloktol.
Kozosségi statuszuk ellenére az iskolaépiiletek gyakran maradnak zarva a hivatalos is-
kolaidén kiviil, és nem &llnak rendelkezésére azoknak a csoportoknak, amelyek cnkén-
tesen vagy a helyhatésagok kijelolése alapjan igyekeznek megszervezni az napkozit.
Raadasul ezeket az épiileteket (kiilonosen a gytilekezShelyeket és az udvarokat) nem
ugy tervezték, hogy azok megfelel6en lennének kisgyermekek szabadid6s tevékenysé-
gére is.

2. A 3 évesnél fiatalabb gyermekek allami ellatasanak fejlédése

A hamarosan iskoldba keriil6 gyermekekkel 6sszehasonlitva a legtobb orszdgban
kevesebb figyelmet kap a 3 év alatti gyermekek ellatdsa, annak ellenére, hogy az e kor-
csoportnak biztositott megfelel6 ellatas vilagosan megmutatja, mennyire elkotelezettek
a korményok a nék esélyegyenl6sége irant (lasd 4.1. keretes frdsunkat). A hozzéféréssel
kapcsolatos kemény adatokhoz gyakran nehéz hozzajutni. A német héttérjelentés (2004)
egy mondata jol jellemzi az altaldnos helyzetet tobb orszagban:

Az 1990-es évek elejéig Nyugaton (a Német Szdvetségi Koztirsasigban) az dllami és koz-
pénzekbdl tamogatott intézményekben a 3 év alatti gyermekek kevesebb, mint 2%-a szamdra
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volt hely, amit az azonos korcsoport 2%-anak elhelyezést biztosito csaladi napkizik egészi-
tettek ki — az eqyéni megolddsok szama ismeretlen.”

A haztartasi és egyéb felmérések alapjan megbecsiilhetjiik a gyermekgondozés
igénybe vételét dltaldban, de keveset tudunk a szolgéltatasok id6tartamérdl, igénybe vé-
telérél, tipusardl, minGségérsl. Igy a politikai dontéshozok szamara gyakran hasznave-
hetetlenek a gyermekgondozasi szolgéaltatdsokkal kapcsolatos orszagos adatok. A
statisztikak pontosabb képet mutatnak, ha kozvetleniil az allam biztositja a szolgéltata-
sokat a kisebb gyermekeknek, vagy ha a sziil6k tdimogatasa 6sszekapcsolédik a miiko-
dési engedéllyel rendelkez6 szolgéltatasok igénybe vételével. A fenti 4.2. tablazat a
koragyermekkori szolgaltatdsokra val6 jogosultsagrol nydjt informéaciot a lenti 0 viszont
a beiratkozasok szamarol szo6l6 becsléseket tartalmaz az attekintésben résztvevé OECD
orszagokban.

A 0-3 éves koritaknak nyiijtott szolgdltatdsok

A kisebb gyermekeknek biztositott, kozpénzbdl finanszirozott szolgaltatdsok sokfé-
le format 6lthetnek (lasd fentebb a 4.1. tablazat is). A leggyakoribb szolgaltatdsok a ko-
vetkezdk: csaladi napkozi, intézményi bolcsédei szolgéltatas és integrélt gyermekellato
intézmények (1-6 éves kor kozott). E szolgéltatasok tobbségében téritési dijat kell fizet-
ni, amihez sok orszdgban az allam eré&teljes tdmogatast nyujt. A szakszerti gondozasi
szolgéltatasokat gyakran kiegészitik olyan kézpontok (drop-in centres), ahova az anyak
betérhetnek, ahol a csecsemék és a kisgyermekek jatszhatnak, és az anyak szakemberek-
t6l tanacsokat kaphatnak; informaciés kozpontok; anya-csecsemd tandcsadas; csaladse-
git6 kozpontok és sziil6k altal vezetett jatszocsoportok. Ezek célja a szolgaltatasok olyan
kontinuumaét biztositani, ami ki tudja elégiteni a kiilonb6zé csalddok eltéré sziikséglete-
it. Amikor ezek elérhet6k, a magasabb tarsadalmi-gazdasagi statuszt csoportok altala-
ban gyakrabban veszik igénybe a szakszerli, intézményes szolgéltatasokat, mint az
alacsonyabb statuszaak. Norvégiaban példaul az egyetemi végzettségti n6k 41%-a veszi
igénybe a 3 év alatti gyermekeknek sz6l6 intézményes gyermekgondozé szolgéltataso-
kat, mig a kozépfoku végzettséggel rendelkez6 anydknak 21%-a teszi ugyanezt, ugyanis
6k éaltalaban elényben részesitik az anyak altal otthon biztositott gondozast vagy a csa-
ladtagok és rokonok éltal biztositott informalis gondozast. Franciaorszdgban is hasonlé
a helyzet. Az otthoni vagy a kiterjedt csalad altal nydjtott gondozas elényben részesité-
se gyakran kulturalis kérdés, de hatassal van ra a szolgéaltatasok koltsége, valamint az
is, hogy a bevandorlé anyak lényegesen nehezebben taldlnak munkat.
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4.1. Uj szolgaltatasok kialakitasa a 3 év alatti gyermekek szamara
A Csemete Gyermekcentrum, Székesfehérvar, Magyarorszag

A kozép-eurépai gyermekgondozasi szolgaltatdsok torténete az iranyvaltasok torténete. A 19. szazadban a
régi6 orszagainak volt el6szor kiterjedt koragyermekkori szolgaltatasi rendszeriik Euré6paban. Magyarorszagon
az els6 6vodat 1828-ban alapitottdk, az els6 bolcs6de pedig 1852-be nyilt meg Pesten. Ezeknek az intézmények-
nek az alapité okiratai a kor leghaladébb eszméit titkrozték. A masodik vildghdbort utdn a koragyermekkori
szolgaltatasok biztositasa az allam felelGssége lett. A néi egyenjogusag, valamint a n6k munkéhoz és tanuldshoz
val6 jogénak tdmogatasat a régioban a politika a koragyermekkori szolgéltatdsok férShelyeinek bovitésével ki-
vanta elérni, ezzel 6sztonozték a nék részvételét a munkaerd-piacon és a kozéletben. Az 1960-as és 1970-es
években sok tj intézmény épiilt az iskolaskor el6tti életkorban 1évé gyermekek szamara. A 0-3 éves kort gyer-
mekek 20-30%-a, a 3-6 éves kortak tobb mint 60%-a vette igénybe a szolgaltatast. Ennek biztositasa kizardlag az
dllam feladata volt, de - bar a szolgéltatas tobbnyire igen j6 minéség volt - a nevelési program kdzponti meg-
hatérozésa miatt kevéssé tudott valaszolni a kiilonboz6 helyzetti csalddok eltérs elvarasaira. 1989 6ta az rend-
szervaltas kovetkeztében az dllami vagyon csokkent, és sok dllami intézményt maganositottak. Magyarorszagon
1984 és 2003 kozott a gyermekgondozasi fér6helyek tobb mint fele, és jelentés szamu 6vodai féréhely ttint el. Ma
a bolcsédei rendszer a 3 éves kor alatti gyermekek 8-9%-at, az 6vodahélézat a 3-6 éves koraak 90%-at fogadja
be. A Csehorszagban a szervezett gyermekgondozé halézat - mely az atmenet el6tt a 0-3 éves korosztaly 20%-
anak biztositott elhelyezést - 6sszeomlott: 2004-re minddssze 60 bolcséde maradt a kordbbi intézményekb6l. A
korabbi bolcsédei épiileteket vagy eladtidk, vagy mas célra hasznositottdk. A termékenységi és foglalkoztatasi
rata még tovabb csokkent a régiéban. Ebben a helyzetben a kormanyok a gyermek 3 éves koraig nytjtanak
anyasdgi szabadsdgot. A piacgazdasagra val6 attérés megvaltoztatta a foglalkoztatdsi struktarat is, ennek ko-
vetkezményei az eltér6 munkaszervezés, az atipikus munkaidd, a foglalkoztatok eltér6 elvarasai és a kozszol-
galtatasokkal kapcsolatos sziikségletek médosulasa.

A Csemete Gyermekcentrum, Székesfehérvar onkormanyzatdnak gyermekgondozé intézménye hasonlé
atalakulason esett at. Az 1970-es évek végén alapitottdk bolcs6deként, kezdetben a vérosi tandcs tartotta fenn,
majd az dnkorményzatok megalakuldsa utdn 1989/90-ben a székesfehérvari onkormdnyzat vette at a feladatot,
és biztositott a 3 év alatti gyermekeknek szolgéltatést. 2000-ben a kozpontot privatizaltédk, egy non-profit alapit-
vany vette at a miikodtetését. A Gyermekcentrum a szolgéltatasok széles korét nyujtja a kisgyermekeknek és
csaladjuknak. Reggel 7 és délutan 5 6ra kozott van nyitva. 2003-ban 72 gyermeknek nyujtott egész napos ellatast
és a kovetkez6 kiegészité szolgaltatasokat: alkalmi bolcs6dei szolgaltatasok; otthoni gondozés; anya-gyermek
csoportok reggel 8 és délutdn 2 kozott; tandcsadds és csoportos beszélgetések sziilknek; akkreditalt képzések
jov6beni csalddi napkozit mtikodtet6knek; tanacsadas csalddi napkoziben dolgozoknak; tandcsadas olyan 6n-
korményzatoknak, amelyek érdekl6dnek a csalddi napkozi irant. Az egész napos ellatést igénybevevé gyerme-
kek utan a sziil6k csak az étkeztetésért és néhany kiegészit6 szolgaltatasért fizetnek (ldsd lejjebb). Az étkezési
téritési dijat csokkentik vagy elengedik, ha a csalad nehézségekkel kiizd, illetve ha a csaladban harom vagy tobb
gyermek van. Mindez jelentds tulélési kapacitasra utal, bar 4j kihivasok is jelentkeznek. A munkatérsak helyzete
egyre problematikusabba vélik. A gyermekekkel dolgoz6 munkatarsak tobbsége képzett (minden 6voné és a
gyermekgondozok 89%-a képzett Magyarorszagon, az 6véndk felséfokt, a gondozéndk fels6 kozépfoki képesi-
téssel rendelkeznek. A felsGoktatas bolognai-rendszer(i atalakitdsa minden bizonnyal javitani fogja az 6vodape-
dagégusok képzését, de nem valészinti, hogy a gyermekgondozok képzésére is hatédssal lesz. A gondozénsk
atlagéletkora novekszik, a fiatalabb generacié nem szivesen vallalja ezt a feladatot. A legfontosabb feladat mé-
dot talalni a statusz, a fizetés, a képzés és a munkafeltételek javitasara, hogy tj alkalmazottakat lehessen tobo-
rozni.

Forras: dr. Korintus Marta: Background Report of Hungary, OECD, 2005; Care work in Europe study, 2005.
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4.2.4bra A 3 évesnél fiatalabb gyermekkel rendelkezé anyak foglalkoztatasi ra-
taja, valamint a 3 év alatti gyermekek hozzaférési aranya az engedély-
lyel mtik6dé koragyermekkori szolgaltatasokhoz

3 év alatti gyermekkel rendelkez6 anyak A regisztralt gyermekgondozasi szolgaltatasokat
foglalkoztatasi rataja igénybe vevé 0-3 éves kortak aranya (%)
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1. A kisgyermekek ellatasa (infant school) Belgiumban 2,5 éves korban kezd6dik, ekkor a gyermekeknek kortilbeliil
90%-at fratjdk be. Belgiumban (Flandria) az engedélyezett gyermekgondozé intézmények a gyermekek 34,2%-4t
fogadjak be.

2. A gyermekek beiratdsa a gyermekgondozé intézménybe (infant school) 2 éves kortdl lehetséges, a gyermekek
35%-at 2 és 3 éves kora kozott fratjdk be.

3. Kanada esetében a 0-5 éves korti gyermekek lefedettségi ardnya 24%. A 0-3 éves kort gyermekekre vonatkozo6
lefedettségi rata nem elérhetd.

Megjegyzés: Az adatokat 6vatosan kezeljiik!

e Az ,engedélyezett szolgéltatas” definicidja orszdgonként nagymértékben valtozik, az egyik véglet a tevékenység
puszta regisztraciéja, a masik végleten olyan programok vannak, melyek curriculumot kovetnek, és melyeket
rendszeresen ellenériznek és értékelnek. Ez esetben sincs informacionk a legtobb orszédgbol az elérhet6 gyermek-
gondozasi féréhelyek kihasznéltsdgarol, valamint arrél, hogy az adatok alkalmi, fél napos vagy egész napos
igénybevételre vonatkoznak.

e Ugyanigy a foglalkoztatottsagi ratak is kiilonb6z6 médon értelmezhetSk. Ebben az adatban nem valik kiilon a
részmunkaidds és teljes munkaid6s foglalkoztatas, és egyes esetekben beszdmitdsra keriiltek olyan nék is, akik
sziil6i vagy masféle szabadsagon vannak, példdul Ausztria esetében a rataba beleszamitottdk azokat a néket is,
akik gyermekgondozasi szabadsagon voltak, mikdzben a valéban dolgozé nék ardnya kozelebb van a 30%-hoz.

e Az alacsony beiratkozasi arany szamos orszag esetében 6sszefiiggésben lehet a gyermekgondozasi szabadsaggal,
ami jelentSs szerepet jatszik a kisgyermekellatds irdnti igény csokkentésében. Ugyanigy a ratak nem mutatnak
szamos létez6 informalis és engedély nélkiili szervez6dést.

Forris: A foglalkoztatési ratakat az EUROSTAT (EUROSTAT (United States Bureau of Labor Statistics) és az OECD

A sziil6k dltal fizetett koltségek

A 3 év alatti gyermekek szolgaltatasi koltségei rendszerint megoszlanak a sziil6k és
a helyhatosagok kozott (Hollandidban a munkaadok is részt vallalnak). A helyhatosag-
ok a szolgéltatasok tamogatasat vagy kozvetleniil, a szolgéltatasok fenntartasaval (Da-
nia, Finnorszag, Norvégia, Svédorszag), vagy kozvetetten, példaul a csaladnak nytjtott
pénzbeli juttatassal (Ausztralia, USA), adékedvezménnyel (Belgium, Egyesiilt Kiraly-
sag), munkaaddi hozzajarulassal (Belgium, Hollandia, Olaszorszég, stb.) biztositjak. Az

100 BIZTOS ALAPOKON II.: KORAGYERMEKKORI NEVELES ES GONDOZAS



4. AZ UNIVERZALIS HOZZAFERFS. KULONOS TEKINTETTEL AZ ELTERO TAMOGATAST IGENYLO GYERMEKEKRE

attekintésben résztvevé orszdgok koziil minddssze hdromban (Danidban, Finnorszag-
ban és Svédorszagban) tekintik - az id6sebb gyermekekkel azonos médon - az egyéves
gyermekeket is jogosultnak a j6 mindségii koragyermekkori szolgéaltatasok allami bizto-
sitdsara. A 3 év alatti gyermekek szolgaltatasainak koltségéhez a sziil6k atlagosan 25-
30%-kal jarulnak hozza, ami a finn, a norvég és a svéd sziil6k esetében 9-15%-ot, mig
példaul az ir, a brit és az amerikai sziil6k esetében - ahol a magan szolgaltatok latjak el
a 3 év alatti szolgaltatasban részesiil6 gyermek tobbségét — a gondozasi koltség 100%-at
jelenti. Mas orszagokban, példaul Belgiumban és Hollandidban a 3 év alatti gyermekek
ellatasa relative draga, mig azutan az id6sebb gyermekek szamara univerzalis és ingye-
nes a szolgaltatas, Belgium esetében 2,5 éves, Hollandia esetében 4 éves kort6l. Az észa-
ki orszagokban rendszerint a tankotelezettség el6tti évig a sziil6knek fizetnitik kell a
gyermekintézményekért, de a téritési dij csokkenhet a sziil6k jovedelme alapjan (vagy a
téritési dij univerzalisan alacsony, egyosszegli, mint Norvégiaban és Svédorszagban), és
gyakran teljesen elengedik az alacsony jovedelm és bevandorlé csalddok esetében.

A beiratkozdsi szintek

A 3 év alatti gyermekeknek a tamogatott elldtasba val6 beiratasi ardnya Danidban
és Svédorszagban a legmagasabb®, mindkét orszagban hosszti hagyomanya van az al-
lami finanszirozast koragyermekkori nevelésnek és gondozasnak, valamint az ugyan-
csak hosszti multra visszatekintd esélyegyenlségi és csaladpolitikdnak. Ezen orszagok
(és Finnorszag) kivételével az attekintett orszagok mindegyikében a jelentések azt mu-
tattak, hogy a kisgyermekek szolgaltatasai irant a rendelkezésre all6 fér6helyeknél sok-
kal nagyobb igény mutatkozik, ez még azokban az orszdgokban is igy van, ahol hosszt
gyermekgondozasi szabadsagot biztositanak, ami segit az igények csokkentésében, kii-
londsen a gyermek els6 életévében. Az olyan orszdgokban, ahol az ellatas finansziroza-
sara szant kozpénzek korlatozottan allnak rendelkezésre, a dolgozé sziil6k tobbsége
vagy a szabadpiacon keres megoldast, ahol legtobbszor a fizet6képesség hatarozza meg
a hozzéaférést és a mindséget, vagy a csaldddal, bardtokkal, szomszédokkal torténé in-
formaélis megéllapodasokra tamaszkodik. Az Egyesiilt Allamokban példaul a fizetett
gyermekgondozasi szabadsag hidnya és a szolgaltatasok korlatozott kozfinanszirozasa
azt jelenti, hogy az alacsony és kozepes jovedelmii csalddok szdméara nehézséget jelent
megfizethet6 megoldast taldlni, pedig erre akdr mar a gyermek hathetes koratdl sziik-
ség van (Capizzano, 2000a, 2000b). Mindazonéltal manapsag fejlédnek a koragyermek-
kori politikdk, és a téritési dijhoz nyujtott nagyvonalibb tamogatés lehetévé teszi az
alacsony- és kozepes jovedelmii csalddoknak, hogy a szabadpiacon vasaroljak meg a
koragyermekkori szolgaltatasokat.

A 0 mutatja, hogy - a skandindv orszagok kivételével - a legfiatalabb korcsoport
engedélyezett szolgaltatokkal valo ellatottsaga jelentésen kisebb, mint a 3-6 éveseké.
Ugyanakkor sok orszagban a dolgozé nék aranya sokkal magasabb, mint a kisgyerme-
kek beiratkozasi aranya. Ez azt sugallja, hogy kiterjedt az informalis gondozas igénybe
vétele, és/vagy sok né dolgozik részmunkaidében. Csak Dénia és Norvégia esetében
fordul el6, hogy tobb kisgyermek szaméra van féréhely, mint amekkora a dolgozé nék
aranya. A rata valoszinfileg szintén korrekt Svédorszag esetében, mivel a szolgaltatas-
hoz val6 hozzaférés torvényben biztositott jog, és az elsé 18 honap alacsony beiratkoza-
si aranya a gyermekgondozasi szabadsag igénybevételével magyarazhato. A 3 év alatti
gyermekek szamara nyujtott, timogatott ellatds Daniaban, Finnorszagban, Norvégiaban
és Svédorszagban a legfejlettebb, azokban az orszagokban, ahol - a tagabb esélyegyen-
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16ségi és csaladtdmogatasi politika részeként - hosszt hagyomanya van az allami finan-
szirozasu koragyermekkori ellatdsnak. A legtobb szolgéltatas egész napos, és a sziilék a
téritési dijat jovedelmiik alapjan fizetik. Ezekben az orszdgokban a szolgaltatasokat egy
minisztérium feltigyelete alatt, integraltan szervezik. Az ellatds talnyomorészt gyer-
mekintézményekben torténik, kivéve Daniat, ahol a legtobb 3 év alatti gyermeket az
onkormaényzat altal szervezett csaladi napkozikben latjak el.

Belgiumban a flamand kozosség és Franciaorszag csaladi napkozikben, a bolcsé-
dékben és mas szolgaltatoknal biztosit a 30 hénaposnal fiatalabb gyermekek kortilbeliil
egyharmada szdmadra ellatast. Ezekben az orszdgokban az iskola el6tti nevelés 2 éves
(Franciaorszag) vagy 2,5 éves (Belgium) korban kezdédik. Az iskola el6tti szolgaltata-
sokba beiratott ilyen kort gyermekek rendszerint nem szerepelnek az adatokban; ha
mégis szerepelnének, akkor a francia adatok hasonldak lennének a svédhez, bar nagyon
kiilonboz6 okokbol. Az elmult 6t évben Hollandidban, Norvégiaban és az utébbi id6ben
az Egyesiilt Kirdlysagban jelentésen kiterjesztették a csecsemdket és tipegbket befoga-
do, allami finanszirozasu ellatast. A kozelmaltban bevezetett 6sztonzé intézkedések
kovetkeztében Hollandidban példaul a négy év alatti gyermekek 20%-a szamara van fé-
réhely a koragyermekkori szolgaltatoknal, amellett, hogy a 2-4 éves kortak 50%-a részt
vesz par Oras jatszocsoportokban. A vizsgalt orszdgok tobbségében azt lathatjuk, hogy
sok kisgyermeket helyeznek el informalis vagy engedély nélkiil mikodo gyermekgon-
dozoknal, ezekben az orszdgokban az anyak foglalkoztatasi rataja messze feltilmulja az
engedélyezett szolgéltatok igénybevételi ratdjat. Az orszagok héztartasvizsgalatai és
mas forrdsok is megerdsitik, hogy a gyermekgondozas valédi igénybe vétele sokkal ki-
terjedtebb, mint az engedélyezett gyermekgondozé intézményekbe val6 beiratkozas. Tr-
orszagban példaul az Iskola elbtti szolgdltatisok szabdlyai el6irjdk, hogy ha egy
gyermekfelvigydzé haromndl tobb, 6 évnél fiatalabb gyermekrsl gondoskodik a sajat
otthonaban, errdl értesitenie kell az Egészségiigyi Bizottsdgot, és bizonyos szabalyozés-
nak kell magat aldvetnie. A Nemzeti Gyermekfelvigyazé Egyestilet nytjtotta adatok
szerint az ir gyermekfelvigyazok 95%-a mtikodik e kereten kiviil. A becslések szerint az
egész napos gondozas 70%-at biztositjdk magan gyermekfelvigyazok. A miikodést nem
ellenérzik, nem vonatkoznak rdjuk egészségtigyi, biztonsagi szabélyok, a gyermek fej-
l6désével és a nevelési programmal kapcsolatos el6irdsok (OECD Country Note for
Ireland, 2003). Ausztralia és az Egyesiilt Allamok kivételével, més liberalis gazdasagok
esetében is azt mutatjdk az adatok, hogy tobbségben vannak az engedély nélkiil miiks-
dé gyermekgondozasi megoldasok; az Egyesiilt Allamokban az engedélyezési szten-
derdek olykor alacsony szinttiek, és sok kivételt tartalmaznak.

Pozitivabban fogalmazva: minden orszagban vannak jelei annak, hogy a 3 évesnél
kisebb gyerekeknek nydjtott szolgaltatdsok koncepcidja kitdgul, a munkaerd-piaci
szempontok mellé bekeriilnek a mindséggel kapcsolatos célok is. A 3 évesnél kisebb
gyermekek esetében egyre inkdbb a szolgéltatasok fejlédést el6segitd és nevelési szere-
pére keriil a hangsuly, amit alatimasztanak azok a kutatasi eredmények is, melyek sze-
rint az els6 harom életévnek kiemelt jelentésége van az attitlidok és gondolkodasi
mintdk kialakuldsaban (Shore, 1997; Shonkoff and Phillips, 2000). A kisgyermekkornak
ezt az Uj értelmezését lathatjuk szamos orszag, példaul Finnorszag, Norvégia és Svédor-
szag nevelési terveiben, melyek csekély kiilonbséget tesznek a harom év alatti és az id6-
sebb gyermekek tanulasi kapacitdsa kozott. Ausztralidban minden gyermekgondozé
szolgéltatasnak részt kell vennie a Min6ségjavulast Biztosité Rendszerben (Quality
Improvement Assurance System), bizonyos hossztsagu nyitvatartasi id6t kell teljesite-
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nie, valamint kovetnie kell a felvételre vonatkoz6 szabélyokat (a kormany prioritasi sor-
rendet allitott fel azzal kapcsolatban, hogy helyhiany esetén kiket kell elényben részesi-
teni), miel6tt a sziil6k megkaphatjak a gyermekgondozasi segélyt. A sziil6ket a Nemzeti
Gyermekgondozasi Akkreditaciés Tanacs (National Childcare Accreditation Council -
NCAC) honlapja is segiti a j6 mindségti szolgaltaté megtalalasdban, ahol keres6vel ta-
lalhatjak meg a min&ségbiztositasi rendszerben résztvevd szolgaltatok nevét. Mas or-
szagokban a regisztralt és akkreditalt szolgéltatasokat egyre inkabb kozjoszdgoknak
tekintik, amelyek mind a gyermekek, mind a sziil6k szdmara hasznosak, és olyan ko-
z0sségi célokat szolgalhatnak, mint a gyermek fejlédése, a nék és férfiak kozotti esély-
egyenlség, a tarsadalmi integracié és a csaladok tdmogatasa. Olaszorszdgban az 1998-
as kormanyjavaslat szerint az asilo nido (bolcsédei szolgaltatasok) koncepcidja megval-
tozott, mar nem az ,egyéni igények” kielégitése a cél, hanem ,kozérdekl nevelési és
szocidlis szolgaltatdsoknak” tekintik ezeket az intézményeket. Ennek kovetkeztében a
csaladoknak és kisgyermekeknek nydjtott rugalmas szolgaltatdsokat - egész napos,
részmunkaidés, alkalmankénti (drop-in centres), jatszocsoportok - alakitottak ki, me-
lyek a sziil6ket segitik, fiiggetleniil attél, hogy munkédban &llnak-e vagy sem. Mind-
azonaltal nem valoésult meg az olasz kormény elhatdrozasa, hogy orszagszerte 2 500 4j
kozpont épitésével szélesiti a gyermekgondozo szektort.

A gyermekgondozdsi szabadsdggal kapcsolatos politika

Ahogy az 1. fejezetben mar jeleztiik, a fizetett gyermekgondozasi szabadsag alapve-
t6 eleme a hatékony koragyermekkori politikdnak, amit jelez a gyermekek és anyédk
jobb egészségi allapota, az alacsonyabb gyermekhalandésag, a kisstulya wjsziilottek
szaménak csokkenése, az anyai depresszi6 ritkabb el6fordulasa és a gyakoribb szopta-
tas (Chatterji and Markowicz, 2004; Tanaka, 2005). Az eurdpai orszagokban a gyermek-
gondozasi szabadsag &ltalaban 6 honap-1 év munkabdl val6 tavollétet jelent, kielégits
helyettesit6 bérrel vagy juttatassal, valamint annak garancidjaval, hogy a sziil6é azonos
vagy hasonl6 pozicidba térhet vissza a munkaba. A gyermekgondozasi szabadsag a
gyermekek, az anyak és az apak sziikségleteire ad valaszt a sziilés kritikus pillanatdban.
Vélasztasi lehet6séget ad a sziil6knek, hogy gyermekiiket otthon gondozhassak anél-
kiil, hogy veszteség érné a csalad koltségvetését, vagy az anydk hatranyt szenvednének
munkahelyi el6meneteliikben. Az apaknak a gyermeknevelési teend6kbe valé bevonasa
er6siti a férfiak, partneriik és gyermekeik kozotti kapcsolatot, tovabba a gondozési és
haztartasi feladatok egyenl6bb megosztasat eredményezi. Az allami koltségvetésre ha-
rul6 teher csokkenthet6 a foglalkoztatashoz kapcsolédé biztositdssal és a munkaadok
hozzajarulasaival, ezek sok orszdgban biztositanak kiegészitést az alacsony jovedelem-
helyettesitési szinthez vagy az egyosszegti, alacsony 0sszegii juttatdsokhoz (lasd a 4.3.
tablazat).
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4.3. tablazat

Az anyasagi, apasagi és gyermekgondozasi szabadsaggal kapcsolatos szakpolitikak

Az anyasagi szabadsag

A juttatéas a korabbi bér

hosszara vongtkozo szazalékabant A gyermekgondozasi szabadsag garantalt hossza Kifizetett juttatas Pétszabadséag
jogosultsag
Ausztrélia 2 12 hénap (csaladi szabadsag) Fizetés nélkdli
Ausztria 16 hét 16 hét 100%-kal 30 honap vagy 36 hénap, amennyiben mindkét szll6 részt 426 Euré egydsszegl havonta,
vesz a gyermekgondozéashan 181 Euré kiegészités az ala-
csony jovedelmi csaladoknak
Belgium 15 hét 82% az 1. hodnapban, 3 hdnap (6 honap részidds) 4 éves kor el6tt +/- 500 Eur6 havonta egydssze-  Apai 10 nap (3 napot a munkaado fizet, 7 napot a tarsadalom-
azutan 75% gl biztositas)
Lehet8ség van a munkaviszony megszakitasara a gyermekne-
velés érdekében, alacsony egydsszegli juttatassal (300 Eurd
felett), amihez a flamand kormany csekély 6sszegii kiegészitést
biztosit
Csehorszag 28 hét 69% 4 éves korig Egydsszegl
Dénia 18 hét 100% a legtébb anyanak 32 hét (csaladi) 100% vagy munkanélkili jaradék  Apai 2 hét ,felhaszndlja vagy elvesziti” alapon 100% keresettel;
(vagy munkanélkdli gyermekgondozasi szabadsdg 13 (vagy 26) hét mindkét
jaradék) szllonek, a munkanélkili juttatas 60%-aval
Egyesiilt 3 12 hét az 50 vagy tobb alkaimazottal dolgoz6 véllalkozok- ~ Nem fizetett, a munkahelyet fenn
Allamok nél kell tartani
Egyestilt 26 hét, plusz tovabbi 28 6 hét 90%-kal, 20 hét 13 hét (vagy 18 hét a fogyatékos gyermeket neveld  Nem fizetett Apai szabadsag 1-2 hét, 100 GBP/hét, vagy a bér 90%-a,
Kiralysag hét  fizetés  nélkil, alacsony egydsszegli  szildknek) amelyik kevesebb
amennyiben ugyanannal (100 GBP), vagy 26 hét a
a munkaadénal 26 hetet  bér 90%-aval, amelyik az
dolgozott alacsonyabb
Finnorszag 18 hét 66% 6 honap 66% Apai 3 hét; gyermekgondozasi szabadsag 3 éves korig vagy
részidés szabadsdg 6 éves korig, 253 Euré/hd juttatassal,
kiegészitd juttatés az alacsony jovedelmiieknek, stb.; apolasi
szabadsag beteg gyermek esetén
Franciaorszéag 16 hét 849% felsd hatarral 3 éves korig 485 Euré/honap egydsszegl, 14 nap apai
jovedelemvizsgalathoz kotott
Hollandia 16 hét 100% felsd hatarral 6 honap mindkét sziilének, akinek dolgoznia is kell ~ Nem fizetett Gyermekgondozasi szabadsdg 2-18 honapos korig, 430
legaldbb 20 6rét egy héten Euré/ho
irorszag 15 hét 70% az els6 14 hétre 6,5 hdnap Nem fizetett
fels6  hatarral (232
Euré/hét), 4 hét fizetetlen
Kanada 15 hét 55% felsd hatarral 35 hét; 50 hét a jogosult Uj sziléknek 55% fels6 hatarral, 65% az  Szabadsag a beteg gyermek dpolaséra
alacsony jovedelmieknek
Korea 3 hénap 100% 3 hénapig 1 év, beleértve az anyai jogosultsagot Egydsszeg(, 500 USD/hénap
Magyarorszag 24 hét 70% 2 évig, azutdn 36 honap A nem biztositottaknak egydsz-
alacsony egydsszegli szegl, 23200 HUF (2004); a
biztositottak szaméra a fizetés
70%-a 24 hétig, egydsszegli 3
éves korig (2004)
Mexiké 12 hét 100% Nincs
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4.3 tablazat Az anyasagi, apasagi és gyermekgondozasi szabadsaggal kapcsolatos szakpolitikak folytatas

Az anyaségi szabadsag

A juttatas a korabbi bér

hosszara vonatkozd PR A gyermekgondozasi szabadsag garantélt hossza Kifizetett juttatas Pétszabadsag
> . szazalékaban!
jogosultsag
Németorszag 15 hét 100% 3év 300 Eurd/ho az elsé 6 honapban,
a kovetkezé 1,5 évben jovede-
lemvizsgalathoz kétott, a 3-ik év
fizetés nélkuli
Norvégia A gyermekgondozasi 43 vagy 53 hét, amibdl 30 nap az apaé (felhasznalja vagy ~ 80% felsé hatarral vagy 42 hét
szabadsagba szamit bele elvesziti) 100%-kal, fels6 hatarral
Olaszorszag 21 hét 80% (munkaadd fizeti) 10 hénap 30% (munkaadd fizeti) Gyermekgondozasi szabadsag, maximum 11 hénap, ha az apa
véllalja a 3 hénap szabadségot
Portugélia 16 hét 100%-kal vagy 20  100% vagy 80% 3 honaptol 4 évig Nem fizetett Az apai 5 nap egyitt az anyaval, vagy 120 nap az anya helyett
hét 80%-kal 100%-kal. Gyermekgondozasi szabadsag 30 nap, 100%-kal, ha
aszUlé 16 év alatti.
Svédorszag Csak gyermekgondozasi ~ 80% 240 nap mindkét sz(ilének 391 nap 80%-kal, 90 nap A gyermekgondozasi szabadsagot egyenl8en osztjak meg. Apai
szabadsag egydsszeg(i (60 SEK/nap) 10 nap a szulés idején 80%, felsé hatarral

1 Csaknem valamennyi orszédgban a juttatasokat a tarsadalombiztositasi vagy a szocialis j6léti koltségvetésbdl fizetik, azaz a korméanyok és a munkaadok viselik a koltsé-
gek nagy részét. Néhany orszagban kozvetlen munkavallaléi hozzdjérulas a finanszirozas részét képezi. Finnorszag és Svédorszag kivételével az anyaségi és gyermek-
gondozasi szabadsag koltsége nem haladja meg a GDP 1%-at (Kamerman, 2000).

2 Az anydknak csak 17-38%-a jogosult a fizetett anyasagi szabadsagra (a munkahelyi megallapodastdl fiiggden).

3 A fizetett anyasagi szabadsag egy része a munkahelyi megallapodastdl fiigg. Ot allam biztosit fizetett munkakeéptelenségi szabadsagot, amibe 1977 6ta beletartozik a
terhesség és anyasdg esetén biztositott szabadsag is.

4 Az1993-as Csaladi és betegszabadsagrol szol6 torvény biztositja a terhesség, a gyermeksziilés vagy betegség esetén. A munkaadé megkovetelheti, hogy a munkavallalé
felhasznélja a szabadsagat és a betegszabadségot, miel6tt a csaladi szabadsagot kérne.

Forrds: Az orszagok szolgaltattak adatokat.
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Brooks-Gunn és munkatarsai (2002) a Gyermekegészségiigy és Emberi Fejlédés Or-
szagos Intézetének (National Institute of Child Health and Human Development,
NICHD) mint4jabodl 900 eurépai-amerikai gyermek adatait elemezte, figyelembe véve a
gyermekgondozast (pl. annak min6ségét és tipusat), az otthoni kornyezetet (pl. a tanu-
las lehet6ségét) és/vagy a sziil6i hatdsokat (pl. a szenzitivitast), és arra kovetkeztetésre
jutott, hogy ha a szolgaltatas nem j6 mindségti, akkor az 1 év alatti gyermekek otthonon
kivili elhelyezése kedvezétlen fejlédési hatasokkal jarhat. Hasonloképpen a Neurons to
Neighbourhoods bizottsag szerint ,szamtalan tudomanyos bizonyiték” all rendelkezésre
a korai kapcsolatok jelent6ségérdl a gyermekek fejlédésében. ,Valoban, azok a kis-
gyermekek, akik nélkiilozik legalabb egy szeret6 és allando felnétt jelenlétét, gyakran
szenvednek stlyos, egész életiikre kihato fejl6dési problémdktdl. De manapsag az
Egyesiilt Allamokban mindennapi realitds, hogy sok dolgozé sziil6 igen nehezen tud
elégséges idot tolteni a gyermekeivel. Ezért a bizottsag olyan politikét javasol, ami tobb
id6t és nagyobb anyagi biztonsdgot, valamint més tdmogat6 forrasokat biztosit a szii-
16knek, hogy képesek legyenek szoros és stabil kapcsolatot kialakitani kisgyermekeik-
kel” (Shonkoff, 2000).

Ahogy az 1. fejezetben irtuk, a liberalis gazdasagokban a legalacsonyabb az enge-
déllyel rendelkezé gyermekgondozas igénybevétele és a gyermekgondozasi szabadsag-
hoz val6 jog itt a leggyengébb (kivéve Kanadat és az Egyesult Kirdlysdgot).6 E
gazdasdgok hagyomdnyosabb szegmenseiben (valamint a konzervativ kontinentélis
gazdasdgokban, mint amilyen Olaszorszag) a gyermekek szolgdltatasai iranti igény le-
het relative gyenge, mivel a csalddtagok vagy masok segitségét igénybe tudjdk venni.
Mindazonaltal, ahogy egyre tobb né 1ép be a munkaer6-piacra, novekszik a kormanyok
elkotelezettsége a szektor irant, mivel a munkaerd-piaci folyamatokat hatékonyabban
kell szerveznitik. Rdadasul a hagyomanyos informdlis megoldasok fokozatosan meg-
szlinnek, mivel a nagysziil6knek tobb évet kell munkédban tolteniiik, miel6tt nyugdijba
mehetnének, mas csaladtagok pedig tanulméanyokat folytatnak, vagy dolgoznak. Ossze-
foglalva, a rendelkezésre all6 informaélis gyermekgondozasi kapacitds - amit altalaban
az id6sebb generéci6 biztositott példaul Irorszagban, Koredban, Olaszorszagban, vala-
mint Koézép-Eurdépa korabbi szocialista orszdgaiban - csokkenhet a jovében, ahogy az
attittidok valtoznak és novekszik a n6k foglalkoztatottsaga (Ireland Background Report
and Country Note, 2004).

A liberalis gazdasagokat viszont az anyak (dtmeneti) visszavonuldsa a munkaerd-
piacrdl és az informalis gyermekgondozasi megoldasok mentesitik attdl, hogy a gyer-
mekgondozasi férShelyek stlyos hianyaval szembe kelljen néznitik. Ezekben az orsza-
gokban (Koreat kivéve) magas a bevandorlé népesség ardnya. Ausztralidban, az
Egyesiilt Allamokban, az Egyesiilt Kiralysagban és Kanadaban a fejl6dé vilagbol jott fi-
atal nok jelent6s csoportja dolgozik héaztartasi alkalmazottként és gyermekfelvigyazo-
ként, és ha a bevandorlas hasonlé szinten marad, akkor néhany évig még biztositjak az
utanpotlast. Mindazonaltal ez a lehet&ség valoszintileg szintén csak id6leges megoldés
a gyermekgondozasi igények csokkentésére, mivel az oktatashoz valé hozzaférés min-
den csoportban - a bevandorlé nékében is - emeli a felkésziiltséggel és munkaval kap-
csolatos elvarasokat, és segiti 6ket abban, hogy belépjenek a foglalkoztatds mas, jobb
fizetéssel és munkakoriilményekkel kecsegteté formaiba (a gyermekgondozoék atlagos
munkabére az Egyesiilt Allamokban 2000-ben kevesebb volt, mint a takaritéké, ,nagy-
jabol 6 USD oéranként, vagy kortilbeliil 12 000 USD évente” (Shonkoff, 2000). Raadasul,
ahogy a gyermekneveléssel és a korai neveléssel kapcsolatos tudas terjed a tarsadalom-
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ban, a sziil6k igyekeznek jobb mindségli szolgaltatdst elérni a gyermekeik szdmara,
mint amit az informalis gyermekfeliigyelet nytjtani tud. Még azokban az orszdgokban
is, ahol elegend6 megfelel6 mindségti, szabalyoknak megfelel6 csaladi napkozi van -
mint Belgiumban, Franciaorszagban vagy Norvégidban - a sziil6k egyre inkabb a szak-

szer(i, intézményes gyermekgondozast vélasztjdk a gyermekeiknek, ha van féréhely
(Norway, 2005).

A 4.3. abra 0sszefoglaltuk a kiilonb6z6 orszagcsoportok gyermekgondozassal és a
gyermekgondozasi szabadsaggal kapcsolatos szakpolitikai megkozelitéseit. Tudataban
vagyunk viszont, hogy a tertilet egésze gyors véltozasban van, amit bizonyit példaul a
koragyermekkori szolgéltatidsok beigért elinditasa a kozeljovében az Egyestilt Kirdly-
sdgban (egy hagyomanyos liberélis demokréciaban); az a fejlédés, amit Korea mind a
gyermekgondozasi, mind az 6vodai szolgaltatasok boévitésében elért; vagy a fizetett
gyermekgondozési szabadsidg bevezetése Kanadaban. Osszességében, a 3 év alatti
gyermekek ellatasa jelent6s valtozason megy keresztiil, és novekvé figyelmet, valamint
finanszirozast kap a kormanyoktol, akkor is, ha sok orszdgban ez még csak a gyerekek
kis szézalékat érinti. A Biztos alapokon (OECD, 2001) megjelenése 6ta az orszagok tobb
intézkedést vezettek be, vagy el6rehaladast értek el a szakpolitikdkban. Példaul beve-
zették vagy Kkiterjesztették a gyermekgondozasi szabadsigot (Kanada, Olaszorszag,
Norvégia, Egyesiilt Kirdlysag); terjedt a csaladbarat munkahelyi gyakorlat (frorszag,
Hollandia, Norvégia); a koz- és magéanszféra egyiittmiikodését (public-private
partnership) bevezették a koragyermekkori ellatasban (Dania, Finnorszag, Svédorszag);
és a korabbinal lényegesen nagyobb hozzaférést biztositanak a koragyermekkori szol-
géltatasokhoz (példaul Ausztrélia, Finnorszag, Korea, Mexiké, Portugélia). Olyan stra-
tégiakat alkalmaznak, melyekkel az intézményi szolgéltatasok igénybe vétele el6tt
tornyosulé akadalyokat igyekeznek lebontani, féleg az alacsony jovedelmii csalddok
esetében (Belgium, Franciaorszag, frorszag, Korea), vagy a kinalat-oldali akadélyok le-
bontését célozzak az alacsony jovedelmt lakéovezetekben (Ausztrélia, frorszag, Kana-
da, Korea, Mexiké és Németorszag).

43.abra A 3 év alatti gyermekekkel és sziileikkel kapcsolatos szakpolitikai
megkozelitések

[
»

Allami tamogatés a 3 év alattiak ellatashoz

=
B e T o ]

Allami tamogatés a gyermekgondozasi szabadsaghoz

»A” megkozelités. Er6sen tdmogatja az allam a gyermekgondozasi szabadsagot, gyengén a 3 év alatti gyermekek
szolgaltatasait. Ausztridban, a Csehorszdgban, Németorszagban (kivéve a korabbi Kelet-Németorszagot) és Ma-
gyarorszagon el6nyben részesitik, hogy a sziil6k (azaz az anyédk) gondozzédk a gyermekiiket 3 éves korig, csekély
allami tdmogatast élvez6 gyermekgondozési alternativaval. Ezekben az orszagokban jelentSs tamogatast kapnak a
kisgyerekes csaladok, és mivel ez nem kapcsolodik 6ssze a gyermekgondozé szolgéltatdsok igénybe vételével, igy
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nem 0Osztonzi a szolgaltatasok kialakitdsat, vagy a n6k a munkéba alldsiat. A gyermekgondozasi szolgéltatdsok
szama tovébbra is csekély, vagy — mint a kordbbi kommunista blokk orszagiban — az atmenet éveiben hagytak
tonkremenni ezeket. A Csehorszdgban 2001-ben példaul csak 67 allami bolcs6de maradt, melyek a gyermekek ke-
vesebb, mint 1%-at fogadjék be, mig 1989-be ez az ardny 20% volt. Kérdés, miért nem folynak nyilvanos vitédk arrél,
hogy a n6knek, akik otthon maradnak a gyermekeiket nevelni (és igy feladnak karriert, jovedelmet és nyugdijjogo-
sultsagot), nem kellene-e jogot biztositani az egyenlé foglalkoztatasi lehet6ségekhez.

»,B” megkozelités. A gyermekgondozasi szabadsag kevésbé hangstlyos, inkdbb a 3 év alatti gyermekek szolgalta-
tasai kapnak mérsékelt, vagy kozepes szintli tdmogatast, kiilonosen az alacsony jovedelmti csaladok esetében. A li-
beralis gazdasiagokban az éllam mérsékelten tdmogatja a 3 év alatti gyermekek engedéllyel rendelkezé
szolgaltatasait, és csekély tdmogatdst nyujt a gyermekgondozasi szabadsidghoz, kivéve az Egyesiilt Kirdlysagot,
Kanadat és Koreat, ahol mind a szabadsag id6tartama, mind a hozza kapcsolodo juttatas novekedett. A 3 év alatti
gyermekek koziil kevesen férnek hozza az engedéllyel rendelkez6 szolgéltatasokhoz példaul Irorszagban és Kana-
daban, ezekben az orszagokban jelentds mértékii az informalis gyermekgondozas. 1998 6ta a helyzet radikalisan ja-
vult az Egyesiilt Kirdlysagban, jelenleg a koragyermekkori szolgaltatisok ardnya hasonlé a kontinentalis
eurdpaihoz, s6t, néhol meg is haladja azt. Ausztrélidban magasabb ardnyban veszik igénybe az engedélyezett szol-
géltatdsokat, mint az Egyesiilt Allamokban, de az utébbiban nagyobb anyagi segitséget kapnak a sziil6k a szolgal-
tatdshoz valé hozzaféréshez. Mexikdban a gazdasag liberdlis, az egészségligyi ellatds, a biztositas és a
nyugdijrendszer alapvet6en egyéni felel6sség. Az allami szocidlis védelem relative gyenge, és szorosan kapcsol6-
dik a foglalkoztatdshoz és a formalis munkaviszonyhoz. A termékenységi rata, a népesség eloszlasa és a munkaerd-
piaci feltételek szintén kiilonbdznek attél, amit a legtobb OECD orszagban tapasztalunk. A mexikéi gyermekgon-
dozés 90%-a hazi, informalis vagy magan jellegti, de az allami alkalmazottak és néhany dolgozé né hozzjut a jol
szervezett szolgaltatdsokhoz. A formalis munkaviszonyban &ll6 nék (a kisebbség) jogosultak legalabb 12 hét anya-
sagi szabadsagra, a korabbi jovedelmiik 50%-anak megfelel§ juttatdssal, valamint terhesgondozasra és sziilés utani
orvosi ellatasra.

»C” megkozelités. A gyermekgondozési szabadsag mérsékelt allami timogatasa és a 3 év alatti gyermekek szolgél-
tatdsainak szintén kozepes szintli tdimogatdsa, kiilondsen az alacsony jovedelm( csoportok esetében. A harmadik
megkozelités jellemzi az attekintésben résztvevd orszagok tobbségét. A kormanyok mérsékelten tdmogatjik a csa-
ladi napkoziket vagy a szolgéltat6 intézményeket, viszont még mindig a csalddokat tekintik elsésorban felel¢snek a
gyermekeik elldtdsaért. Van koriilbeliil egy évnyi, torvényben biztositott, fizetett gyermekgondozasi szabadséag
(Olaszorszag, Portugalia), szdimos orszdgban azonban nagyon gyér az allam éltal finanszirozott gyermekgondozé
szolgaltatorendszer, és dltalaban nem elégiti ki a keresletet. A gyermekgondozast elsésorban a dolgozé vagy hatra-
nyos helyzetd sziil6k esetében tamogatjdk. Belgiumban relative kedvezétlen feltételekkel vehets igénybe gyermek-
gondozasi szabadség, jobb viszont a gondozasi szolgéltatasok finanszirozasa és szervezése, tovabba a korai nevelés
minden gyermek szdmara ingyenes 2,5 éves kortdl. Franciaorszag szintén j6 szinvonalon tdmogatja a 3 éves kor
alatti gyermekek szolgaltatdsait, és az utobbi években a sziil6knek a vélasztasi lehet6ségek széles skalajat nyujtja,
koztiik a lehet6séget, hogy a sziil6k (az anyak) harom évig otthon maradhatnak, kevés fizetéssel jar6 szabadsagon.

»D” megkozelités. Erds dllami tamogatés a sziilknek és fejlett szolgéltatasok a 3 év alatti gyermekek szamara. A
negyedik modell kiilonb6z6 hangstllyal valésul meg: Finnorszdgban és Norvégidban a f6 cél a vélasztasi lehet6ség
biztositdsa a sziil6k szdmara, a kormany jelent6s mértékben beruhdz a gyermekek és csaladok szolgaltatasaiba,
ahol erre igény van. A gyermekgondozasi szabadsag vagy a pénzbeli juttatdsok rendszere lehet6vé teszi, hogy az
egyik sziil6 otthon maradjon egészen a gyermek 3 éves kordig (Norvégia, Finnorszag), és a 3 év alatti gyermekek el-
latasét is tdimogatja az allam. Finnorszdgban minden gyermeknek térvény biztositotta joga van az allam altal tamo-
gatott szolgéltatdsokban val6 elhelyezésre; Norvégidban politikai prioritds a 3 év alatti gyermekek szamara
rendelkezésre all6 férShelyek hianyanak megsziintetése. Danidban és Svédorszédgban a szakpolitika 0sztonzi, hogy
a szilok térjenek vissza a munkdba a relative jol fizetett, 11 vagy 18 hénapos gyermekgondozasi szabadsag lejarta
utdn. A gyermekgondozasi szabadsag lejarta utan garantaljak a férShelyet a j6 minéségd, dllamilag tdmogatott ko-
ragyermekkori szolgaltatdsokban, a sziil6k anyagi helyzetiikh6z mérten fizetnek téritési dijat. Kevés kisgyermek
vesz igénybe koragyermekkori szolgaltatdsokat a gyermekgondozasi szabadsédg idejének lejarta el6tt.

Forrés: Bennett (2002), OECD Education Policy Analysis, updated 2005.

3. Egyenl6 hozzaférési esély biztositasa a j6 mindségti koragyermekkori szolgal-
tatashoz

A hozzaférési esélyeket javito eréfeszitések els6sorban a gyermekek két csoportjat

célozzdk: a fizikai, mentalis vagy érzékszervi dllapotuk miatt eltér6 sziikségletekkel biré

gyermekeket; valamint a csalddi diszfunkciokbol, a tdrsadalmi-gazdasagi hatranybol

vagy az etnikai, kulturdlis, esetleg nyelvi faktorokbdl ered6en tobblet tanulési sziikség-

letekkel rendelkez6 gyermekeket.” A gyakorlatban sok eltér6 vagy tobblet nevelési ta-
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mogatasra szorul6 gyermek esetében halmozédnak a fizikai és tarsadalmi-kulturalis
kockézati tényezék. A koragyermekkori szolgéltatasok kiilonosen fontosak az ilyen
gyermekek szamara, mert erételjesen hozzdjarulnak egészségiikhoz, tarsas és kognitiv
fejlédéstikhoz éppagy, mint csalddjuk tarsadalmi bevondédasdhoz, valamint jovébeni
részvételiikhoz a tarsadalom életében. Raadésul ezek a szolgaltatdsok korai sztir6 funk-
ciot is ellatnak, olyan eltér6 sziikségleteket fedhetnek fel, amelyek - ha idejekoran felfe-
dezik ket - hatékonyabban kezelhet6ek, amibe beleértendé a csalddnak nyujtott
tamogatas is.

A hozziférés feltételeinek javitdsa a fizikai vagy intellektudlis fogyatékossdggal
élé gyermekek szdamdra

1980 el6tt az eltérs sziikségletli kisgyermekek gondozéasat altalaban a csalad bizto-
sitotta, egészségligyi és orvosi szolgaltatasok segitségével. Gyakran még ma is ez a
helyzet a 3 éves kor alatti gyermekek esetében, példaul Hollandiaban, melynek atfogé
gyermekjoléti klinikai hal6zata van a kisgyermekek szamara. Az idésebb gyermekek az
egészségligyi szolgaltatasok mellett oktatdsi szolgéltatasokat is igénybe vehetnek, ebbe
a két szektorba tartoznak a fogyatékossagok és tanuldsi nehézségek kezelésének f6bb
intézményei. Az IEA/High/Scope kutatas (Weikart et al., 2003) az Oktatasi Teljesit-
mény FErtékelésének Nemzetkozi Egyesiilete (International Association for the
Evaluation of Educational Achievement - IEA) projektjének masodik fazisaban &ttekin-
tett intézmények kortilbeliil fele javasolja, hogy legyenek egészségligyi és a fejlédéssel
kapcsolatos sztirések a koragyermekkori intézményekben.8 Ekozben jelent6s véltozasok
torténtek az oktatdsban, ahol a korabbi gyakorlat az volt, hogy az eltér6 sziikségletekkel
él6 gyermekeket specializalt intézményekben, szegregalt koriilmények kozott nevelték.
Az ENSZ gyermekjogi egyezménye és az amerikai torvényi szabalyozés a ,legkevésbé
korlatozo6 kornyezet” biztositasat irja eld, igy fontos védelmet nyujt ezeknek a gyerme-
keknek és csaladjuknak. A korabbi Kelet-Eurépdban az eltérd sziikségletti gyermekek
elkiilontlt intézményekben val6 ellatasanak ugyancsak mély gyokerei vannak, de ma-
napsdg inkluzivabb megkozelitést lathatunk Németorszag Gj tartomédnyaiban és Ma-
gyarorszagon. Ma az Uj Tartomanyok (Kelet-Németorszag) a koragyermekkori
szolgaltatasok féréhelyeinek 3%-at biztositjak az eltéré sziikségletli gyermekek szama-
ra, mig a Régi Tartomanyokban (Nyugat-Németorszag) csak a féréhelyek 0,84 %-at. Ma-
gyarorszagon kordbban a roma gyermekeket eltéré sziikségletlinek nyilvanitottak,
napjainkban inkdbb az esélyegyenléséget hangsulyozzak (hogy tobb eréforrashoz jus-
sanak ezek a gyermekek), valamint a szegénység csokkentését, a korai fejlesztést és az
inklaziét. Mindazonaltal szakadék valasztja el egymastol a kozponti kormanyzat diszk-
riminaciéval kapcsolatos irdnyelveit és az 6nkormanyzatok mindennapi gyakorlatat.

Az Egyesiilt Allamok élen jar a fogyatékossdggal é16 gyermekek szolgaltatdsainak
biztositasdban. Barnett és munkatarsai szerint (2004) az iskola el6tti, specialis kora-
gyermekkori szolgaltatasok messze a legjobban finanszirozott programok USA-szerte:

,Az Allamok szovetségi torvénye eldirja, hogy a fogyatékossiggal él6 gyermekek szdmdra 3
éves kortol kezdddden 'megfeleld, ingyenes nevelést” kell biztositani. Mindazondltal a szovet-
ségi kormdny koltséguetési plafont dllapitott meg a program szdmdra, igy az iskola elGtti
specidlis nevelés szdvetségi kiltséguetése egy gyermekre vetitve sok éven dt folyamatosan
csokkent. 32 dllamnak és a helyi iskolakeriileteknek kell viselniiik a program koéltségeinek
nagy részét. Az eqyik tanulsig ebbdl a tapasztalatbol az lehet, hogy a megfeleld finansziro-
zds az erds torvényi kotelezettségen alapul, ami birésagi titon kikényszerithetd. Ezzel kap-
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csolatban megjegyzendd, hogy New Jersey-ben taldlhatok a legjobban finanszirozott iskola
elétti programok a fogyatékossiggal él6 gyerekeknek; itt az dllam legfelsébb birdsiga is be-
avatkozott a magas mindségii iskola el6tti nevelés érdekében” (Barnett et al., 2004).

Az amerikai tapasztalatra érdemes odafigyelnitiik a tobbi OECD orszagoknak is.
Bar szamtalan példat lehetne idézni az eltéré sziikségletli gyermekeknek szervezett
programok kapcsan (Guralnick, 1998), a megfelel6 felel6sségvallalas, nem is szélva a
tobbségi programokhoz valé hozzaférésrél, méig kihivas maradt. Mikdzben a nemzeti
torvények vagy a kormanypolitika megengedi vagy 6sztonzi a tobbségi szolgaltatasok-
hoz val6é hozzaférést, a hivatalos alldspontot nem minden esetben koveti megfelelGen
finanszirozott nemzeti terv, melynek alapjan strukturalt korai tanuldsi programokat le-
hetne biztositani a fogyatékossaggal él6 gyermekeknek, és garantalni lehetne rendsze-
res és megfelel6 bevondsukat az altalanos iskola el6tti szolgaltatdsokba. Az a kép
alakult ki benntink, hogy kevés orszag kivételével ezeket a gyermekeket és csaladjukat
esetlegesen tamogatjak, ami nem elégiti ki a sziikségleteket és nem segiti el6 a tarsa-
dalmi bevonast (OECD, 2001). A tertilet elhanyagoltsaga, illetve a szegregacio ellenére a
legtobb orszag preferalja a fizikai és intellektudlis fogyatékossaggal é16 gyermekek be-
vonasat az éaltalanos koragyermekkori szolgéltatdsokba - és az ENSZ gyermekjogi
egyezménye is ezt ajanlja amennyiben megallapithatéan ez a legjobb a gyermeknek.
Szamos orszagban, példdul Daniaban, Finnorszagban, Norvégidban és Svédorszagban
tudatos politikaval igyekeznek biztositani, hogy az ilyen gyermekek els6bbséget élvez-
zenek az altaldnos intézményekbe val6 felvételnél, tovabba specialis képzettségii mun-
katarsakat alkalmazzanak, akik egyénre sz616 figyelmet tudnak biztositani e gyermekek
szamara. Az északi orszdgokban és Olaszorszagban ilyen kicsi korban gyakorlatilag
még nem diagnosztizdljak ezeket a gyermekeket, de természetesnek veszik, hogy nagy
tobbségiik helyet kapjon az altalanos 6vodai szolgéltatasokban. Az eltér6 sziikségletek-
kel é16 és a veszélyeztetett gyermekek bevonasanak tdmogatdsara az Egyesiilt Alla-
mokban és Hollandidban is sok pénzt forditanak. A korai intervenciés szolgéltatasok a
probléma korai felfedezésére; a fogyatékossag vagy a tovabbi nehézségek megel6zésére;
a fejlédés el6segitésére; a csalad segitésére és tAmogatasara osszpontositanak. Magyar-
orszagon az 6vodak amellett, hogy a roma gyermekeket allitjak figyelmiik kozéppont-
jaba, igyekeznek korai életkorban kisziirni és megel6zni a diszlexiat, illetve mas
kognitiv zavarokat.

Ahogy a Biztos alapokon (OECD, 2001) tanulmény szerz6i megallapitjdk, a sikeres
inklazié érdekében kiilon figyelmet kell forditani a koragyermekkori szolgéltatasok
szervezésére és menedzsmentjére, kiilonosen az épiileteknek a fogyatékossédggal €16
gyermekek sziikségleteihez valo igazitasara, a specialis felkésziiltségli munkatérsak ki-
valasztasara vagy elosztasara, valamint a csoportnagysagok rugalmas szervezésére és a
specialis foglakozasok megtartdsat lehet6vé tevo helyiségekre. Az intézményekbe vagy
az osztalytermekbe val6 eljutds még mindig nehézséget okozhat a latds- vagy mozgas-
sériilt gyermekek szamara, és a szolgéltatok gyakran nélkiilozik azokat a specializalt
képzettségli munkatarsakat, akik képesek lennének arra, hogy megfelel6en tdimogassak
a tobblet tanulasi sziikségletekkel rendelkez6 gyermekeket. Ehhez viszont tobb allami
finanszirozas sziikséges, ami az eltér$ sziikségletti gyermekek szamanak realis becslé-
sén alapul (megkozelitSleg a teljes népesség 5%-a, de ez az arany magasabb lehet ott,
ahol magasabb a gyermekszegénység aranya és a gyenge a kozegészségiigyi rendszer).

Az eltér6 vagy potlolagos nevelési sziikségletti gyermekek sikeres bevonasahoz ér-
zékeny pedagogiai megkozelités és curriculum sziikséges, példaul a teamek sszetétel-
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ének, a tevékenységek gondos szervezésének a gyermekek egyéni tanulasi sziikséglete-
ihez kell igazodnia. A reédlisan elérheté tanulasi célok meghatdrozasa érdekében a
gyermekek, sziil6k és tanarok kozosen egyéni nevelési terveket dolgoznak ki, és e sze-
rint dolgoznak (példaul Belgium flamand kozosségében, az Egyesiilt Allamokban,
Finnorszagban, Kanadaban és Magyarorszagon). Az eltéré nevelési sziikségletti gyer-
mekekhez tobb pedagogus és tobb asszisztens kell, akiknek specialis képzésre van
sziikségiik - ennek hidnya még mindig akadalyozza az egytittnevelést néhany orszag-
ban. Finnorszdgban, Kanadaban (néhany tartomanyban) és Olaszorszdgban a gyégype-
dagogusok munkahelyi tovabbképzést tartanak altaldanos képzettségii kollégaiknak.

A sziil6i kozremtikodés minden kisgyermekekkel foglalkozé program esetén kiva-
natos, de kiilondsen fontos az eltérd nevelési sziikségletti gyermekeket is bevoné prog-
ramok esetében. Emellett a fogyatékossdggal vagy mads tanuldsi zavarral kiizd6
gyermekeket befogadé koragyermekkori intézményeknek egytittmiikodési szerz6dést
kell kotnitik a teleptilés egészségtigyi és szocialis szolgaltatoival, mivel ez a tevékeny-
ség szakértelmet és idéraforditast kovetel. Ilyen megéllapodasok és a mas szolgéltatok-
kal valé egyiittmiikodés jellemzi az eltér6 sziikségleti gyerekeknek sz6l6
szolgaltatasokat az Egyesiilt Allamokban és Kanadéban.

sy

s e

tobblet tanuldsi sziikségletli gyermekek szamara az univerzalis szolgaltatasokon beliil
szervezett specialis programok segithetnek legy6zni azokat a nehézségeket, melyek
megakadélyozzak, hogy ezek a gyermekek és csalddok teljes mértékben igénybe tudjak
venni a szolgéltatasokat. A legtobb orszdgban (kiilonbozé mértékben) atfogé kora-
gyermekkori szolgaltatdsokat biztositanak a szegény lakéovezetekben, differencialo
pedagoégiai modszereket és tobb szakembert alkalmaznak, valamint térekednek a csala-
dok és a helyi kozosség elérésére. Kivalé programok példdja mutatja - ilyen a Mo.Ki
Projekt a németorszagi Monheimben (lasd 4.2. keretes irdsunkat), Rinkeby Svédorszag-
ban, Sheffield az Egyestult Kirdlysdgban, vagy a Freinet-iskolak a belgiumi Gentben® -,
hogy ha a koragyermekkori programok tudatositjak és tidvozlik a kulturalis sokszinfi-
séget, akkor elfogadhatébbakka valnak a bevandorl6 kozosségek szamara. Mindazonal-
tal még mindig nem tekinthet6 altalanos gyakorlatnak a komprehenziv rendszer
kialakitdsa; a programértékelés szerint tobb orszdgban (példaul az Egyesiilt Allamok-
ban, az Egyesiilt Kiradlysagban, Hollandidban, Portugaliaban) a koragyermekkori szol-
gdltatdsokat igénybe vevd hatranyos helyzeti gyermekek nem kapjak meg mindazokat
a fejleszts, egészségligyi és csaladi szolgaltatasokat, melyek optimalis koriilményeket
teremtenének a tanulashoz (Starting Strong, 2001). Ezeknek a gyermekeknek nem csak
arra van sziikségiik, hogy egyenl6 eséllyel férjenek hozza a szolgaltatasokhoz, hanem
megndvelt finanszirozasra, jobb gyermek-munkatars aranyra, Gjito és a sziikségletekhez
alkalmazkodé pedagogiara is sziikségiik van. A gondozas sordn - az ENSZ gyermekjo-
gi egyezményével 6sszhangban - pozitiv médon kell figyelembe venni a gyermekek és
csaladok tobbszoros identitasat (Murray, 2006). A kozellatasban foglalkozni kell azok-
kal a kérdésekkel, melyekkel az alacsony jovedelm és/vagy etnikai csaladok taldlkoz-
hatnak az el6itéletek és a diszkriminacié kovetkeztében, az iskolan kiviil és beliil
(Derman-Sparks, 1989).
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4.2. A Mo.Ki (Monheim fiir Kinder) kisérleti projekt. A ,Monheim a gyer-
mekekért” a németorszagi Vesztfaliaban

Monheim 44 000 lakost véros, Eszak-Rajna-Vesztfalidban. A népesség koriilbeliil 11,5%-a kiilfsldon sziile-
tett, a teljes munkanélkiiliségi rata 8%. A Mo.Ki projekt - ,Monheim a gyermekekért” - a Berliner Viertelben jott
létre, ami egy 11 000 lakost keriilet, ahol a lakék kozott sok a bevandorlé. A keriiletben é16 gyermekek 82%-anal
kognitiv és nyelvi elmaradas mutatkozik tankoteles korban, ami tarsadalmi-gazdasagi és kulturalis tényez6k-
nek tudhato be. A véros Ifjasagjoléti Hivatala (Jugendamt) és a Munkasjoléti Szolgalat (Arbeiterwohlfahrt) 1999-
ben kdzosen inditotta el a ,,Mo.Ki” kisérleti projektet az Allami Ifjusagjoléti Hivatal pénziigyi segitségével. A projekt £6 cél-
ja megakadalyozni és legy6zni a szegénység kovetkezményeit a sziiletéstél kezdve végig az iskolai évek alatt. A projekt
tobb intézmény — példaul iskolai, egészségiigyi, szocialpedagdgiai, csaladi és foglalkoztatasi szolgalatok — egytuittmiikodé-
intézet munkatarsai résztvevé megfigyeloként kovették nyomon a projekt tevékenységét, hozzajarultak a gyermekfejlédés
és szegénység-megelSzés koncepciojanak kialakitisahoz. Ok gyiijtotték és elemezték az adatokat, dokumentumokat, tovab-
ba mérték a tevékenységek és megkozelitések hatékonysagat, valamint Gj, megfontolandd hipotéziseket fogalmaztak meg.

A Mo .Ki a szegénység atfog6é megkozelitését tette magaéva, és egymassal sszefiiggd programok sorozatat
hozta létre. Harom f6 tevékenységi tertilete a kovetkez6:

® Preventiv programok gyermekeknek: gondozas és korai felzarkéztatas. A minGségi intézményi gondo-
zas irdnti igények kielégitése érdekében tobb féréhelyet hoztak létre; az intézmények nyitva tartasa ru-
galmasabb és tobb munkatarsat alkalmaznak azokban az intézményekben, ahova sok szegény,
tarsadalmi kirekesztést elszenved6 gyermek jar.

® A sziilék kompetencidjanak erdsitése. A sziil6i tanacsadast és oktatast beillesztették a programba, hogy ezzel
a sziil6k forrasait b6vitsék. Felhivjédk a sziil6k figyelmét azokra a tényez6kre, amelyek hozzéjarulnak
gyermekek jolétéhez, ide tartozik a rendszeres kozos tevékenység a csaladban; a jo csaladi légkor; az,
hogy legalabb az egyik sziil6 beszél németiil; a csalddnak nincs adésséga; megfelel6 életkoriilmények
kozott él.

® A, Monheim a gyermekekért” eqyiittmiikodési halozat felépitése. Monheim vérosa kiterjedt programot hozott
létre Berliner Viertel arculatanak javitasa érdekében. Ez a kertiletben mtikodé programok koordinalasat
és osszekapcsolasat, valamint az tj kezdeményezések felkarolasét jelentette.

A gyermekgondoz6 intézményeket valasztottdk a tevékenység els6 vonaldul, nem csak azért, mert a sze-
gény csaladok olykor igénybe veszik ezeket, hanem azért is, mert a szegénység erésebben hat a csecsemékre és
kisgyermekekre. Ebb6l a szempontbdl a j6 minéségti koragyermekkori szolgéltatdsoknak bizonyitottan preven-
tiv hatdsa van, nem csak biztonsagot, gondozast és korai fejlesztést tudnak nytjtani a gyermekek szamara, ha-
nem javitani tudjk a csaladok mtikodését és a - gyakran munkanélkiili - sziil6k tarsadalmi részvételét is.

Tovabbi informaciéért latogasson el a kovetkez6 honlapra:

www.monheim.de/stadtprofil/moki/index.html

Ahogy az 1. fejezetben irtuk, fontos a gyermekszegénység kérdését tagabb Ossze-
figgésben kezelni, 6sszhangban a foglalkoztatast 6sztonz6 intézkedésekkel, jovedelem-
tdamogatassal, szocialis szolgaltatasokkal és csaladi juttatdsokkal. A koragyermekkori
szolgéltatasok jelent6sen hozzajarulnak a , veszélyeztets” kornyezetbdl jové gyermekek
fejlédéséhez, de nem jelentenek védelmet a késébbi oktatasi tapasztalatokkal szemben,
és nincsenek hatéssal a strukturalis szegénységre sem (Zigler et al., 1996). Ahogy az 1.7.
abraés 10.1. dbra mutatja, az attekintésben résztvevé orszagok mas-mas megkozelités-
ben gondolkodnak a hatranyos helyzetrél, és Dania, Finnorszag, Norvégia és Svédor-
szag a legsikeresebb a gyermekszegénység megel6zésében.

Jegyzetek

1. A Head Start szovetségi program az Egyesiilt Allamokban, amely atfog6 koragyermekkori szolgaltatisokat
nyujt Amerika alacsony jovedelmdi, 3-5 éves gyermekeinek, valamint szociélis szolgaltatdsokat a csaladjuknak.
Megkozelitéleg 1 400 kozosségi non-profit szervezet és iskola alakitott ki Head Start programot a célcsoport
sziikségleteinek kielégitésére. Becslések szerint a program alkalmi szolgaltatasokat nyujt az amerikai 0-5 éves
kort gyermekek kb. 3%-anak, valamint a jogosult, 3-5 éves gyermekek kb. 60%-anak (Kagan és Rigby, 2003).
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2. Olaszorszagban az iskola el6tti nevelés csak az allami finanszirozast és az onkormanyzati intézményekben in-
gyenes, a maganintézményekben nem, bar altaldban csak szerény téritési dfjat kérnek a magénintézmények
tobbségében. Hollandidban a koragyermekkori szolgaltatdsokat nytjté6 maganintézmények teljes tdmogatast
élveznek, és nem kérnek téritési dijat. A napi és éves ellatasi id6 eltéré a kiilonboz6 orszagokban.

3. Nevezik “wrap-around” gondozéasnak is (= intenziv, individualizalt gondozadsmenedzsmenten alapulé szolgal-
tatds, ami a stlyosan sériilt vagy komplex sziikségletekkel biré gyermekek igényeire is vélaszolni tud), ami a
részid6ben miikodé iskola el6tti ellatas vagy az ,iskolaskort gyermekek allatdsa” vagy kedvezébben a ,sza-
badidés szolgéltatasok” keretében valosul meg, mivel ezek a szolgaltatdsok idedlis esetben rekreaciot biztosita-
nak a kisgyermekeknek.

4. A Harvard Csaladkutaté Projekt (Harvard Family Research Project) elérhet6vé teszi az értékes ,Iskolan kiviili
(Out-of-School Time - OST) programértékelési adatbazist, mely az amerikai iskolan kiviili programok széles
korét mutatja be és értékeli. Az adatbazis elérhet6 a kovetkez6
ken: www.gse.harvard.edu/hfrp/projects/afterschool/evaldatabase.html .

5. Svédorszagban a hosszt és nagyvonalt gyermekgondozasi szabadsdg miatt csecsemék ritkan lathatéak a nap-
kozbeni gondozé szolgalatokban, dltalaban 15-18 hénapos korban iratjak be 6ket.

6. Kanada a 2001-es szovetségi Foglalkoztatas-biztositdsi torvénybe iktatta be a csaknem egyéves gyermekgondo-
zasi szabadsagra valé jogosultsadgot, amivel a fizetés 55%-dnak megfelel6 6sszeg, de legfeljebb heti 413 CAD jo-
vedelem jar. Mindazonaltal az engedélyezett gyermekgondozési intézmények igénybe vétele szélséségesen
alacsony szintd, kivéve Québec tartomanyt.

7. Az OECD Oktatési Igazgatosdga a kovetkez6 moédon osztalyozza az eltérd oktatasi sziikségleteket:

8. A kategoria: Azon tanul6kra vonatkozik, akiknek oktatési sziikséglete érzékszervi, motoros vagy idegrendszeri
defektusokkal osszefiiggd organikus betegségekkel fiiggenek ossze, organikus problémékboél erednek, példaul
vakok vagy gyengén latok, siketek vagy hallasmaradvannyal rendelkezdk, stlyos vagy jelentSs értelmi fogya-
tékossaggal, halmozott fogyatékossaggal élnek, stb. Ezek olyan édllapotok, melyek valamennyi térsadalmi és
foglalkozési osztalybdl szdrmazé tanulok kozott eléfordulnak, altalaban a népesség koriilbeliil 5%-at érintik,
megallapitdsukhoz megfelel6 méréeszkozok és megéallapodason alapul6 kritériumok vannak.

9. B kategoria: Olyan tanul6k oktatési sziikségleteire vonatkozik, akik akadalyozottak a tanuldsban, de ez kozvet-
lentil vagy elsédlegesen nem tudhaté be az ,A” vagy ,C” kategéridba sorolhaté rendellenességeknek. Ide so-
rolhatok példaul azok a tanuldk, akiket az Egyesiilt Allamokban tanulasban akadalyozottnak neveznek. Ezek a
nehézségek gyakran dtmeneti természettiek, és a népesség kis hanyadat - kb. 1%-4t - érintik.

10.C Kkategoéria: Olyan tanulok oktatdsi sziikségleteire vonatkozik, akiknek problémadi elsésorban tarsadalmi-
gazdaségi és/vagy nyelvi tényez6kbdl kovetkeznek. Ez az, amit dltaldban hatranyos helyzetnek szoktak tekin-
teni, és amit az oktatas igyekszik kompenzalni. Sok orszagban meglehet6sen sokan tartoznak ebbe a csoportba,
aranyuk 15-25% kozott mozog a varosi népességben.

11. Az TEA Iskola El6tti Projekt kutatdsban 1986 és 2002 kozott 15 orszag vett részt (Belgium, az Egyestilt Allamok,
Finnorszag, Gorogorszag, Hong Kong, Indonézia, frorszag, Kina [Kinai Népkoztarsasag], Lengyelorszag, Nigé-
ria, Olaszorszdg, Romania, Spanyolorszag, Szlovénia és Thaifold) abbél a célbdl, hogy , meghatirozzak azokat
az intézményeket, amelyekben a kiilonb6z6 nemzetek kisgyermekei idejiiket toltik, értékeljék a gyermekek
"életminGségét’ ezekben az intézményekben, és meghatarozzak, milyen hatéssal vannak ezek az intézmények a
gyermekek intellektudlis, szocidlis és tanulasi fejlédésére 7 éves korukra”.

12. A Gent iskolak leirasa megtalalhat6 a Children in Europe, No. 4, 2003. kotetben.
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5. fejezet

Jelentds allami befektetés a szolgaltata-

sokba és az infrastruktaraba

Az 5. fejezetben dttekintjiik a koragyermekkori szolgdltatdsok, azon beliil az igazgatdsi
infrastruktiira és a tdmogato szolgaltatdsok fejlesztését szolgdlo kdzberuhdzisok kriti-
kus kérdését. Targyaljuk a koragyermekkori nevelés és gondozds teriiletén torténd be-
fektetések hozadékait és az orszdgok befektetéseinek nagysdgat. Felsoroljuk azokat a
stratégidkat, amelyekkel az egyes orszdgok pluszforrdsokat juttatnak a teriiletnek, és
bemutatjuk, hogy az egyes orszdgokban mi modon finanszirozzik a koragyermekkori
szolgaltatdsokat. Betekintést nyijtunk abba a vitdba is, mely a kiilénbozo finansziro-
zdsi modoknak - kiilondsen a szolgaltatdsok kozvetlen finanszirozdsinak vagy a szii-
I6knek fizetett tdmogatdisnak - a rendszer mindségére gyakorolt hatdsdrol szol.
Kévetkeztetésiink szerint a szolgdltatdsok kozvetlen kizfinanszirozdsa dsszehasonlitva
a sziilok tamogatdsdval - legalabbis jelenleg — hatékonyabb ellendrzést, méretgazdasd-
gossigot, kiegyensiilyozottabb dltaldnos mindséget, a neveldk hatékonyabb képzését, a
hozziférés és a részvétel magasabb szintii eqyenldségét eredmeényezi. Ez esetleg a szii-
l6tamogatdsi modell tijdonsdgdval és azzal magyardzhato, hogy az igazgatds nem ké-
pes a magdnelldtoktol hatékonyan megkdvetelni az egyenld bdndsmodot és
érvényesiteni a szamonkérhetdséget. A koragyermekkori teriilet hatékony iranyitdsa -
tekintve a teriilet viszonylagos tijdonsigdt — manapsdg jelentds befektetéseket kovetel
az igazgatdsban és a szolgdltatdsok tdmogatdsa teriiletén. Ha nincs elegendd tapasztalt
igazgatdsi szakember, aki tandcsot adna és felhivnd a figyelmet a kutatdsi eredmények-
re, az rovidlatdsra és pazarldsra vezethet a koragyermekkori neveléssel foglalkozo
szakpolitika teriiletén.
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Az OECD tematikus attekintései bizonyitjdk, hogy jelentés kozfinanszirozas sziiksé-

ges egy fenntarthat6 és méltanyos koragyermekkori rendszer timogatasédhoz. E befekte-
tés nélkiil tovabbra is hiany lesz a j6 minéségli programokbol, a hozzéaférés tovabbra is
egyenl6tlen lesz, és a gyermekek csaladjuk jovedelmi helyzetétdl fliggéen tovabbra is
kiilonboz6 ellatasban részestilnek. Ha a koltségek nagy részét a sziilék fizetik, a hatra-
nyos helyzetti gyermekek kevésbé jutnak hozza az ellatashoz, vagy a rendelkezésiikre
allo ellatas minGsége lesz elégtelen. Raadasul ez jelentésen akadélyozza a n6k munka-
er6-piaci részvételét, a kisgyermekes anyak vagy elhagyjak a munkaeré-piacot, vagy
rakényszertilnek az alacsonyan fizetett, részmunkaidés! foglalkozasok vallalasara, hogy
nevelhessék gyermekeiket (OECD, 2002). Ebben a fejezetben lefrjuk, miképp finanszi-
rozzak a kiilonb6z6 orszdgokban a koragyermekkori szolgaltatasokat, bemutatunk né-
hanyat a kormanyok rendelkezésére allo lehet6ségek koziil, megvizsgaljuk hogyan
hatnak a kiilonféle finanszirozasi médok a szolgéltatasok szervezésére és irdnyitasara,
és azt javasoljuk, hogy a kormanyok befektetéseikkel taimogassak a gyermekellaté rend-
szer igazgatasi és iranyitasi struktarait is.

Mit ajanlott a Biztos alapokon?

e Jelent6s kormanyzati befektetésre van sziikség a j6 minéségti, hozzaférhet6 szolgalta-
t6 rendszer fenntartasdhoz. A korlatozott kozfinanszirozasnak negativ hatasa van, el-
latasi hidnyhoz, alacsony mindséghez (altaldban a kevésbé tehet6s hattérbdl jové
gyermekek esetében) és a gyermekek jovedelem szerinti megkiilonboztetéséhez ve-
zet.

e A koragyermekkori ellatérendszer koherencidja és mindsége megkoveteli, hogy ne
csak a szolgaltatdsok finanszirozdsaba, hanem a tervezésért, szabalyozasért, értékelé-
sért, a munkatéarsak tovabbképzéséért, a monitorozasért és kutatasért felel6s irdnyita-
si infrastruktaraba is torténjen befektetés.

1. Kinek van haszna a koragyermekkori szolgaltatasokba torténé befektetések-
bél?

A jelentés D mellékletében irjuk le a j6 minéségli koragyermekkori nevelés és gon-
dozas elényeinek nemzetkozi bizonyitékait. Ez az irodalom az OECD és a fejl6dé or-
szagokban tortént vizsgalatok jelentésein alapul, melyeket a kutatok széles kore:
kozegészségiigyi tisztvisel6k, élelmezési szakért6k, neurobiologusok, pszicholégusok
és neveléskutatok irtak. Ahogy Myers (2004) megjegyezte, ez a hatalmas kutatési anyag
alatdmasztja, hogy

“a korai évek kulcsfontossdgui szakasz a gondolkodds, a személyiség és a viselkedés fejlédésé-

ben.

A koragyermekkori tanulds és fejlédés eldsegithetd.
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A korai tanulds és fejlédés modja kulturdlis, tarsadalmi és a gazdasagi jellemzokkel fiigg dsz-

”

sze.

A koragyermekkori nevelést és gondozast nyujt6 szolgaltatdsok kiterjesztéséb6l a
kovetkez6 kormanyzati teriileteknek szarmazik elénye: nemzetgazdasag (rovidtavon
elényt jelentenek a munkavallal6 nékon, hosszt tavon a emberi eréforrasok hatéko-
nyabb fejlesztésén keresztiil); egészségiigy (a gyermekek és a csaladok jobb lelki és testi
egészsége, kevesebb veszélyeztet6 viselkedés, stb.); szocidlis joléti tertilet és biintetd
igazsagszolgaltatas (a csaladok kevésbé fiiggenek a joléti rendszertdl; a csaladok maga-
sabb jovedelme; a nék és férfiak kozotti egyenl6ség novekvo mértéke, kevesebb csaladi
er6szak és blinelkovetés, stb.); oktatds (a veszélyeztetett gyermekek jobban beilleszked-
nek az altaldnos iskolaban, jobb a tanulményi el6meneteliik, kevésbé van sziikség spe-
cialis oktatasi-nevelési szolgéltatasokra, stb.). Az el6nyok koziil néhdnyat grafikusan is
bemutatunk a High/Scope Perry iskola el6tti kutatas résztvevéinek és kontrollcsoport-
janak eredményei alapjan, 40 éves korban (5.1. abra).

5.1.dbra A Perry iskola elétti kutatas f6bb eredményei a résztvevdk és a
kontroll csoport tagjainak 40 éves koraban

I Kontroll-csoport [ A programban résztvevék csoportja

. . 1 67%
Iskolaérett 5 éves korban — 8% o
4ba i3 5 ] 61%
Iskolabajar 14 évesen — 35%
Alapveté eredmények ] 49%
14 vesen  —157
Kozépfoku végzettséggel ] 65%
rendelkezik — 45%
20 000 dollarnal tobbet ] 60%
keres 40 évesen — 0%
5-nél tobbszor volt 36% .
bértonben 40 évesen m 55% , !
0 10 20 30 40 50 60 70 80
%

Forrds: Schweinhart, L. and J. Montie (2004), “Significant Benefits: The High/Scope Perry, Pre-school Study through
Age 40”7, High/Scope Educational Research Foundation, World Bank Presentation, November 17.

Osszefoglalva, a kutatds eredményei azt sugalljak, hogy érdemes a koragyermek-
korba beruhézni, mert jelents hasznot hajt nem csak a gyermeknek és csaladjanak, ha-
nem a szélesebb tarsadalomnak is. Masrészt a befektetés elégtelenségének
kovetkezményei is nyilvanvaldak, kiilondsen a fiatalok esetében, hiszen a kontrollcso-
portban a btinelkovetési adatok egybecsengéen magasak, mikdzben a 14 éves kori ta-
nulmanyi eredmények szélséségesen rosszak. Bar az 5.1. dbra nem mutatja, a
befektetések elmaradasanak mas kovetkezményei is vannak: a gyermekgondozasi féré-
helyek hidnya; az rossz mindség, kiilonosen a kevésbé tehet6s hattérbél szdrmazoé
gyermekeket ellaté szolgdltatok esetében?; az egyenlStlen hozzéaférés és a gyermekek
jovedelem szerinti megkiilonboztetése (Prentice, 2005; Sadowski, 2006; Waters Boots,
2005). A szolgaltatasok elérhetetlensége akadalyozza a ndk teljes munkaidés foglalkoz-
tatasat, és a néket az alacsonyan fizetett, részmunkaidés foglalkozéasok felé tereli (Lee,
2004, Immervoll és Barber, 2005).
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2. Mennyit koltenek az orszagok a koragyermekkori nevelés és gondozas
szolgaltatasaira?

Nehéz megbecsiilni, hogy mennyit koltenek jelenleg az OECD orszagok a kora-
gyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatasokra, mivel a kormanyok gyermekgon-
dozasi kiadasairél gyakran nincsenek megbizhaté adatok. Raadasul az OECD
orszagoknak az Oktatds Egységes Nemzetkozi Osztdlyozasi Rendszere (International
Standard Classification of Education, ISCED) 0 szintjér6l nytjtott adatai nem 6sszeha-
sonlithatéak, ugyanis az egyes adatszolgaltaté orszagok kiilonboz6képpen értelmezik
az ,iskola el6tti” nevelés fogalméat. Az adatok és a kutatds probléméjaval a 8. fejezetben
is foglalkozunk, ahol ramutatunk, hogy az Education at a Glance (OECD, 2005) kotetben
kozolt kiadasi adatok szerint az Egyestilt Kirdlysdgban 8 452 dollart, Franciaorszdgban
4 512 dollart és Svédorszagban 4 107 dollart koltenek a szolgéltatasokra 3-6 éves gyer-
mekek esetében. Még akik kevéssé ismerik a szolgéltatasokat ezekben az orszagokban,
azok is tudjak, hogy a svéd adatok nagy mértékben torzitanak: a gyermekek és szak-
képzett munkatarsak ardnya sokkal jobb Svédorszagban, mint a masik két orszagban;
tovabba az 1-6 éves korosztalyt befogad¢ iskola el6tti szolgaltatdsok munkatarsainak
50%-a egyetemi végzettséggel rendelkezik, és ennek megfelel§ a fizetése is. A nyitvatar-
tasi id6 is sokkal hosszabb, mint Nagy-Britannidban vagy Franciaorszagban, mivel a
gyermekintézmények napi 10 6rds nyitva tartassal miikodnek egész évben.

Az 5.2. abra OECD adatforrasok alapjan azt mutatja, hogy a csaladok és kisgyer-
mekek szamadra nyujtott szolgaltatasok koltségei a GDP hany szazalékat teszik ki az
egyes orszagokban. A korai nevelés és gondozés koltségeit jelz6 fehér savot 6vatosan
értelmezziik, ahogy ezt a megjegyzésben is jelezziik.

5.2.4bra A csaladok és kisgyermekek szamara nyujtott szolgaltatasok koltségei

a GDP szazalékaban
I Teljes pénzbeli ellatas [ Teljes csaladi szolgéltatasok  [EEE] Kozkiadasok az ISCED 0 szintii ellatasokra
Ausztralia I
Ausztria I
Belgium I
Kanada ]
Cseh Koztarsasag [
Németorszag I S
Dania I |
Finnorszag I |
Franciaorszag I |
Magyarorszag I |
rorszag I —
Olaszorszag [ o
Korea [T
Mexico [
Hollandia [ T
Norvégia I |
Portugalia [ T
Svédorszag I |
Egyesiilt Kiralysag [
Egyesiilt Alamok [T ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ )
0 0.5 1.0 15 2.0 25 3.0 35 4.0 45

5.0
% of GDP

Megjegyzés: Dania és Svédorszag esetében a kiadasi szint az ISCED 0. szinten - ahogy az dbra mutatja (a sav fehér
része) - az 1-6 éves gyermekek nevel§-gondozoé szolgéltatdsara koltott osszegnek csak kis hanyadat fedi le. Ugyan-
ez a helyzet Korea esetében, ahol csak a minisztériumi kiaddsokrél kaptunk adatokat.

Forras: OECD (2005), Education at a Glance.
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Az 53. dbra a koragyermekkori nevelés és gondozas szolgéltatasairol késziilt
OECD orszag-jelentések adataibol allitottuk ossze. Az dbra redlisabb képet nyujt a kiva-
lasztott orszagok koragyermekkori szolgaltatdsokra biztositott forrasairél (beleszamitva
az iskolan kiviili szolgédltatasokat, de kihagyva a csaladi ellatasokat és a sziil6i szabad-
sadgot). Az abra mutatja, hogy a koragyermekkori szolgéltatasokra forditott 6sszeg or-
szagonkénti értéke a nemzeti ssztermék (GDP) 2%-a (Dania) és 0,3%-a (Kanada) kozott
szorodik. Ez jelent6s kiilonbség, ami a szolgaltatdsok mindségében és a sziil6k szamara
elérhet6 szolgaltatasi kinalatban is megmutatkozik.

Azok az orszagok, amelyek a multban, mdas orszagokkal ¢sszehasonlitva keveset
fektettek be ezen a teriileten (példaul az Egyesiilt Kiralysag, frorszag, Hollandia, Korea,
Portugdlia, stb.), az utébbi években jelent6sen tobb pénzt forditottak gyermekellatasok-
ra. Portugaliaban példdul az iskola el6tti nevelés koltségvetése tobb mint kétszeresére
emelkedett 1996 6ta, mig Koredban a kiaddsok megharomszorozédtak ugyanebben az
id6északban. Az Egyesiilt Kirdlysdgban a hivatalos el¢rejelzések szerint 1997 és 2007 ko-
zott a kormény befektetései a koragyermekkori tertileten négyszeresére, az 1996/97-es
1,1 millidrd angol fontrél 2007/08-ra 4,4 milliard angol fontra fognak novekedni. A be-
fektetések ellenére még mindig jelent6s hatranyok lesznek a koragyermekkori ellatas-
ban, kiilonosen a 3 év alatti gyermekek szolgaltatdsainak tertiletén. Ez részben a
koragyermekkori szolgaltatdsok irdnti igények példatlan novekedésének a kovetkez-
ménye, ami annak koszonhetd, hogy a fiatal nék koziil egyre tobben jelennek meg a
munkaerd-piacon, és ott is maradnak. Sok kormanyt késziiletlentil ért az igények gyors
novekedése, és ezért azt a megoldast valasztottdk, hogy a piacra tdmaszkodva biztosi-
tanak gyors titemben megfelel6 mennyiségti szolgaltatdst. Az OECD attekintések azt
mutatjak, hogy a piac segithet, ha gyorsan kell novelni a szolgaltatasi kapacitasokat, de
a szolgaltatdsok jo min6ségét jelent6s kormanyzati befektetések és eréfeszitések nélkiil
nem lehet biztositani. (A 6. fejezetben targyaljuk a szolgaltatdsok mindségével kapcsola-
tos kérdéseket. A megfelel6 mindség kulcsfeltétele annak, hogy a befektetések haszna
megtériiljon.)

53.4dbra Kozkiadasok a koragyermekkori szolgaltatasok teriiletén (0-6 éves ko-
raak) néhany OECD orszagban (%)

Dénia ]
Svédorszag ]
Norvégia ]
Finnorszag ]
Franciaorszag ]
Magyarorszag 1
Ausztria ]
Egyesiilt Kirdlysag ]
Egyesiilt Allamok |
Hollandia [
Németorszag |
Olaszorszag |
Ausztrédlia |
Kanada [ | | | |

0 0.5 1.0 15 2.0

Megjegyzés: Ez az dbra kiadasbecsléseket tartalmaz, melyhez az egyes orszdgok nydujtottdk az adatokat egy 2004-es
OECD kutatas soran. Ezek szerint Dénia a GDP 2%-at, mig Svédorszdg az 1,7 %-at kolti a 0-6 éves kortak szolgalta-
tasaira. Ezek az orszdgok, valamint Finnorszag tovabbi, koriilbeliil 0,3%-ot kolt a 6-7 évesek iskola-el6készits cso-
portjaira.
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A sziil6knek nytjtott tAmogato szolgaltatasok is kiilonboznek az egyes orszagok-
ban. Ezt mar megjegyeztiik a sziil6i szabadsédggal kapcsolatban, de ugyanez a helyzet
az egyéb ellatasokkal és lehet6ségekkel is, amelyekkel a sziil6ket - kiilonosen az ala-
csony vagy kozepes jovedelmteket - 6sztonzik a szolgaltatdsok igénybe vételére és a
munkdba allasra. Az 5.1. szévegdobozban a Franciaorszagban tobb évtized alatt beveze-
tett intézkedésekrdl olvashatunk. A kritikusok ramutattak, hogy ezek koziil néhany
nem miikodik, vagy nem tdmogatja a nék és férfiak egyenjogtisagat. Példa erre az APE
vagy meghosszabbitott sziil6i szabadsag, melyet csaknem kizarélag az anyak vesznek
igénybe. Mindazondltal a teljes ,csomag” konnyebbé teszi a kisgyermekes francia szii-
16k szdmadra, hogy munkéba alljanak és gyermekeik gondozasi sziikségleteinek kielégi-
tésére j6 mindségli megoldast talaljanak.

Mennyit kell az orszdgoknak kolteniiik?

1996-ban az Eurépa Bizottsag Gyermekgondozéasi Halézata (EC Network on
Childcare, 1996) azt ajanlotta az eurépai orszagoknak, hogy a GDP-jiik legalabb 1%-at a
koragyermekkori nevelés és gondozas tertiletén fektessék be. Ahogy az 5.3. abréan lat-
hatjuk, a hasz attekintett orszag koziil csak ot érte el ezt a szintet: Dania, Finnorszag,
Franciaorszag (az 1%-os koltséghdnyad tartalmazza a helyi 6nkormanyzatok befekteté-
seit; az école maternelle szolgaltatasait a 2 éves kor folotti gyermekeknek; és a gyermek-
gondozasi intézmények koltségeit), Norvégia és Svédorszag. Valdszint, hogy Belgium
(Flandria) szintén eléri az 1%-o0s szintet, mivel a 2,5 éves kort6l elérhet6 kleuterschool
mellett mind a gyermekgondozasra, mind a kisebbségek helyzetének javitasara jelent6s
Osszeget forditottak. A magyar kiadasok is valdszintileg megkozelitik az 1%-ot, de - bar
az 6vodak koltségei magasak - a gyermekgondozasi szolgaltatasok még mindig relative
ritkak (a sziil6i szabadsag koltségei nem szerepelnek az adatban). Mindazonéltal meg
kell jegyezniink, hogy a megfelel6 min6ség biztositdsdhoz minimum a GDP 1%-a sziik-
séges. Ugyanakkor Franciaorszag 1% kortli, viszonylag magas finanszirozési szintje
nem biztositja a gyermekek és szakképzett munkatdrsak megfelel6 aranyét, mivel a
rendszer csak képesitett nevel6ket alkalmaz, és a 3 évesnél id6sebb gyermekek csaknem
100%-a igénybe veszi a szolgaltatast. Raaddsul a rendszer csaknem teljes egészében az
allami finanszirozastol fiigg, nem kap tdmogatést a sziil6i hozzédjaruldsokbol. Ezzel el-
lentétben a finn rendszer a GDP 1%-anal tobbet kolt 30%-kal kisebb gyermeklétszamra,
csekély sziil6i hozzajarulast kér, és képzettség tekintetében vegyes munkaerét alkal-
maz.
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5.1. A francia sziil6knek a koragyermekkori nevelés és gondozas igénybevé-
teléhez juttatott tamogatas

Manapsag otfajta ellatas segiti a koragyermekkori nevelés és gondozas koltségeinek fedezését Franciaor-
szagban.

Allocation parentale d’éducation (APE) vagy fizetett sziil6i szabadsag. Az APE igénybe vételére azok a
munkanélkiili vagy részmunkaidében dolgozé sziil6k jogosultak, akiknek legaldbb két gyermekiik van. A két-
gyermekes sziil6knek legaldbb kétéves munkaviszonnyal kell rendelkezniiik az el6z6 6t évben, a harom vagy
tobb gyermekeseknek az el6z6 tiz évben kell kétéves munkaviszonnyal rendelkezniiik. A teljes ellatas 484,97
Eurd, amit a jogosult csaladok a gyermek harmadik sztiletésnapjdig kaphatnak. Ez nem 6sszevonhat6 az APJE
ellatassal (lasd lejjebb), és nem szamit bele a lakhatasi timogatésok kiszamitasaba.

Aide a la famille pour I'emploi d"une assistante maternelle (AFEAMA) vagy csaladi napkozi timogatds. A
hatéves kor alatti gyermeket nevel6 csaladok, akik gyermekiiket mtikodési engedéllyel rendelkezé csaladi nap-
koziben (assistante maternelle) helyezik el, jogosultak erre az elldtasra, ami a tarsadalombiztositasi jarulékot fe-
dezi. A gyermek kora és a csaldd jovedelme alapjan megéllapitott kiegészit timogatés segiti az egyéb koltségek
fedezését. A harom év alatti gyermek esetében a tdmogatas 203 Euré havonta, amennyiben a csalad éves jove-
delme nem éri el a 12 912 Eur6t; 12 912 és 17 754 Eurd kozotti jovedelem esetén az ellatds 160 Eurd; mig 17 754
Eurds jovedelem felett az ellatas 133 Eurd. A gyermek harom és hat éves kora kozott a tamogatds megfelezédik.

Allocation de garde d’enfant & domicile (AGED) vagy hazi gondozési timogatas. Az egy vagy tobb, hat év
alatti gyermekkel rendelkez6 sziil6k, akik otthonukban alkalmaznak gyermekgondozét arra az idére, amig
munkat végeznek, profitdlhatnak ebbdl a tdimogatasbol, ami a gyermekgondozoé tarsadalombiztositdsdhoz jarul
hozza (URSSAF). A tamogatas 0sszege fligg a gyermek koratdl és a csalad jovedelmétsl. Ha a gyermek harom
év alatti, és a csalad jovedelme kevesebb, mint 34 744 Eur6, a timogatds a tarsadalombiztositasi jarulék 75%-at
fedezi, az 1 548 Eur6/ trimeszter értékhatarig.

Allocation pour jeune enfant (APJE) vagy csalddi p6tlék. Ezt a timogatést egyszerre tekintik jovedelemhe-
lyettesitésnek és gyermekgondozasi timogatésnak. A csalddi potlékot nem feltétlentil a sziil6i szabadsag idején
(APE) foly6sitjdk. Ez a jovedelemvizsgélathoz kotott ellatas a terhesség 6todik hénapjatdl a gyermek harmadik
sziiletésnapjdig vehetd igénybe. Manapsdg a harom év alatti gyermekeket nevel6 csaladok 80%-a részesiil ebben
a tdmogatasban (156,31 Euré havonta).

Adoétamogatas. A sziil6k adéjovairast is igénybe vehetnek a koragyermekkori szolgéltatasok koltségeinek
fedezésére. A sziil6k visszaigényelhetik a kiadasaik 25%-at, évi 2 300 Eur6 osszeghatarig. A maximalis adoked-
vezmény évente 575 Euré. A gyermekek hazi gondozasi koltségeinek fedezésére a sziil6k kiadasaik 50%-dnak
megfelel6 adéjovairast vehetnek igénybe, a legmagasabb elismert koltség 6 900 Euro. [gy az ad6jévairas maxi-
malis értéke 3 450 Eur6/ év.

Forras: French Background Report and Country Note for France, 2003, 2004.

A koragyermekkori ellatas kiadédsaival kapcsolatban azt a kérdést is felvethetjiik,
hogy mekkora gyermekenkénti befektetés esetén varhatjuk el egy j6 min6éségli prog-
ramtdl vagy egy allami koragyermekkori intézményt6l, hogy j6 minéségti szolgéltatast
nyujtson. Egy ilyen adat konkrét viszonyitasi pontot adhat a koragyermekkori szolgal-
tatdsok menedzsereinek. A rendelkezésiinkre all6 adatok alapjan - ilyenek példaul a
dan, finn, norvég és svéd szolgéltatasok atlagos gyermekenkénti koltségei; az amerikai
Abecedarian3 és Head Start projektek becstilt gyermekenkénti koltségei; a Gazdasagi Fej-
16dés Bizottsdg (Committee for Economic Development, CED, 2002, 2006) becslései;
vagy Kagan és Rigby (2003) javaslatai - ez az 0sszeg egy tanévre vonatkozéan 8 000
USA dollér koriil van gyermekenként a korai nevelést biztosité szolgaltatdsokban (3-6
éves kor), amennyiben a szolgaltaté egész napos programot biztosit, elfogadhat6 a
gyermekek és a munkatarsak aranya, és a foglalkoztatott nevel6k tobbsége képesitett. A
Gazdasagi Fejl6dés Bizottsag (Committee for Economic Development, CED, 2006) javas-
lata szerint nagyjabol 5000 USA dollar tekinthet6 kiindulopontnak gyermekenként a
nem egész napos, nem egész éves programban valo részvétel biztositdsa esetén. Fiigget-
len amerikai kutatok, Kagan és Rigby (2003) javaslata szerint az dllamnak gyermeken-
ként legalabb 8000-12 000 USA dollart kell biztositania az egész napos iskola el6tti
(korai nevelési) programra, és 4000-6000 USA dollart kell fizetnie minden félnapos
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programba beiratkozott gyermek utan. Az 5.1. tablazat foglaljuk 6ssze a hivatkozott
adatokat.

5.1. tablazat Becslések a jo mingségi koragyermekkori programok
gyermekenkénti koltségeirdl

Orszag vagy Félnapos, tanévben Egész napos, a tanévben Egész napos, egész évben m(ikdds, I .
. 1 . . ‘ Hivatkozas
program folyd program foly6 program integralt gyermekgondozas

Dénia, 2004 19 500 USA dollar (ennek az BUPL, 2005
dsszegnek kb. 30%-a a szllék
hozzjarulasa). A nettd kdzkiadas
13 650 USA dollar

Finnorszéag, 2004 T6bb mint 10 248 USA dollar (nem STAKES, 2005
tartalmazza a sz(iléi hozzajarulast)

Norvégia, 2005 12 520 Eur6 (nem tartalmazza a BFD, 2005
sz(il6i hozzajarulast)

Svédorszag, 2004 12 097 USA dollar (nem tartalmazza Oktatasi és Kulturalis
a szil6i hozzéjarulast) Minisztérium, 2005

Abecedarian Kb. 13 000 USA dollar 2002- Masse és Barnett, 2003

Project, ben

Eszak-Carolina

Gazdasagi Fejlodés 5100 USA dollar 8800 USA dollar 12 970 USA dollar CED, 2006 www.ced.org

Bizottsag, 2006

Head Start, 2005 8 626 USA dollar NIEER, 2006

(szovetségi és helyi
hozzajarulas egyitt)
Kagan és Righy 4.000-6 000 USA 8 000-12 000 USA dollar Kagan és Righy, 2003
becslése dollar

Nem vitas, hogy az orszagok ezeket az adatokat gazdagsaguk szintje szerint értéke-
lik4, de az idézett programok és orszagok kozott figyelemre mélté konszenzus van a j6
mindségli programok gyermekenkénti koltségeire vonatkozéan. A Head Start gyerme-
kenkénti koltsége magasnak tlinik, de val6jaban sok Head Start program egész napos, és
az egész évben nyitva tart. Az 1-6 évesek szolgaltatdsainak gyermekenkénti koltsége
Daniaban, Norvégiaban és Svédorszagban még magasabb, 10 000 USA dollarnal kez-
dédik, és Daniaban eléri a 13 650 USA dollart, a korai szakaszban dragabb, mint kés6bb.
Daniaban az egyetemi képzettségli pedagdégusok magasabb aranya magyarazza, hogy
Finnorszaggal 6sszehasonlitva magasabb a koltségiik. Ezzel ellentétben az OECD or-
szagokban az iskola el6tti programok atlagos gyermekenkénti koltsége 4 294 USA dol-
lar (a napi 2,5 6réatol a 8 6rai nyitva tartasig) (OECD, Education at a Glance, 2005), ami
szignifikansan kevesebb, mint az egy f6re es6 befektetés az alapfoka vagy kozépfoku
oktatas esetében, a fels6oktatast mar nem is emlitve, az oktatasi koltségvetésben a leg-
tobb orszagban itt a legmagasabb az egy tanuléra esé koltség. A helyzet ellentmond
Cunha és munkatérsai (2005) gazdasagi megtériiléssel foglalkoz6 elemzésének, mert azt
mutatja, hogy a kisgyermekekre szant befektetések mélyebb és tartosabb hatast gyako-
rolnak a tanulési képességre, mint barmely mas életkorban - ismét Heckmant idézve: ,a
tanulds tanulast nemz”.
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3. Uj forrasok bevonasa a koragyermekkori nevelés és gondozas teriiletére
Az orszéag-jelentéseket ir6 OECD munkacsoportok a kovetkez6ket emelték ki azok

kozul a kiilonboz6 stratégiak vagy mechanizmusok koziil, melyekkel 6j finanszirozési
modokat vezettek be a koragyermekkori szolgaltatasok tertiletén:

e Osszevonjak a minisztériumok, a tarsadalmi partnerek, a helyi 6nkormanyzatok és a
szolgaltatasokat igénybevevok forrasait, és a koltségeket elosztjak a kiilonboz6 sze-
repl6k kozott, barhol is érjék el a kisgyermekeket és csaladjaikat érint6 kozos célokat.
Ha az intenziv, individualizalt nevelés és gondozds, ami a stlyos vagy komplex
sziikségletekkel bir6é gyermekek igényeire is vélaszolni tud (wraparound service) el6-
segiti a tdrsadalmi befogadast és a munkaer6-piac expanziéjat, nem vilagos, miért ne
kellene a szolgéltatasok t6kéjét és miikodési koltségeit a kiilonboz6é minisztériumok
és érdekelt csoportok kozott szétteriteni. Belgiumban, Franciaorszagban és Olaszor-
szagban példdul a tarsadalombiztositds és/vagy a tarsasagi ado jelentds részét (kb.
1%-at) a gyermekellaté rendszer kapja. Daniaban, az Egyesiilt Kirdlysagban, Finnor-
szagban, Koredban és Svédorszdgban a helyhatésagok adékat vetnek ki, amelyeket
az egészségligyi, szocialis joléti és korai nevelési szolgaltatasok allami finansziroza-
sanak kiegészitésére hasznélnak.

e Megviltoztatjdk az oktatasi koltségvetésen beliil a forrasok elosztasat. Az oktatasi
rendszer minden részének megvan a jelent6sége, de meg kell fontolni, hogy a bels6é
aranyokat valtoztassak meg a kisgyermekek sziikségletei javéra. Ez nem pusztan azt
jelenti, hogy az oktatési forrasokat gyermekek alapszintti ellatdsanak szempontjabol
méltanyosabban kellene elosztani, hanem a forrdsok elosztdsa az oktatasi befekteté-
sek hatékonysagat is érinti (Cunha et al., 2005 - és lasd a 2. fejezetet). A befektetés
megtériiléséhez a kisgyermekek programjainak jo minéségtinek kell lennitik, amihez
az kell, hogy a gyermekek és a munkatarsak aranya kedvezg legyen és megfelel6 pe-
dagogiai programot alkalmazzanak. Erre azért is sziikség van, mert a kisgyermekek
mas csoportoknal hosszabb idé6t toltenek naponta az intézményekben.>

e Megteremtik a gyermekgondozas piacét. Ezt a stratégiat leginkabb - bar nem kizaro-
lag - a liberalis gazdasadgokban lathatjuk. Az ausztral, brit, egyestilt allamokbeli, hol-
land, ir és kanadai politikai dontéshozok az allami vagy onkorményzati ellatok mellé
for-profit csoportokat vonnak be a szolgéltaté rendszerbe, nem az allam a koragyer-
mekkori szolgaltatdsok egyetlen szallitoja. E megoldas mellett olyan érvek szélnak,
hogy ilyen médon lehetséges a kozkiadasok kiegészitése, a szolgéltatasok forrasainak
bévitése, a verseny bevezetése a szolgéltatasi rendszerbe, a sziil6k szélesebb korbol
valaszthatnak és a szolgéltatdsok rugalmasabbak. Az ellatasi krizisek alkalmaval a
for-profit ellatok - mint amilyenek a kis csaladi napkozik - gyorsabban képesek rea-
galni az igényekre, kiilondsen, ha a szabalyozast alacsony szinten tartjadk. Az Egye-
siilt Allamokban példaul régi hagyomény, hogy minden teriileten igyekeznek a
piacot és a versenyt 6sztonozni. Az Egyesiilt Allamokban a gyermekgondozasi szol-
galtatasok kortilbeliil 90%-at magéanellatok biztositjak, és ezeknek fele for-profit ala-
pon mikodik. Ausztrdlidban szintén a szolgéltatasok privatizacijat tdamogatjak;
1996-t61 1998-ig , esélykiegyenlit6” stratégiaként atiranyitottak a kozvetlen miikodési
tdmogatasokat a telepiilési non-profit szolgaltatokhoz (lasd Ausztrdlia orszag-
profiljat az ,E” mellékletben). Manapsag sok ausztral politikai dontéshoz6 tekinti ezt

BIZTOS ALAPOKON II: KORAGYERMEKKORI NEVELES ES GONDOZAS 125



5. JELENTOS ALLAMI BEFEKTETES A SZOLGALTATASOKBA ES AZ INFRASTRUKTURABA

a stratégiat sikeresnek, mivel 14j t6két vonzott egy tertiletre, amely egyébként alulfi-
nanszirozott maradt volna.6 Erveik szerint az Gj beruhazasok nélkiil még a jelenlegi-
nél is nagyobb ellatasi hidny keletkezett volna (Purcell, 2001). Legutébb Hollandidban
alakitottdk at az allami gyermekgondozasi szolgaltatdsokat (melyeket az ©nkor-
manyzatok miikodtetnek) a sziikségletek alapjan szervez6d6 (demand-side), sziil6-
tdmogatasi rendszerré. A koragyermekkori neveléssel foglalkozé holland szakembe-
rek azonban problémanak tartjak, hogy a piaci er6k miikodésének 6sztonzése érde-
kében az 4j Ifjusagi és gyermekgondozasi torvény (2005) nem szabalyozta a
csoportméretet, a gyermek-gondozé aranyt, és nem irja el6 a gondozok képzését és
tovabbképzését” - ami a mindségi sztenderdek leszallitdsdhoz vezethet. Rdadéasul a
holland kozéposztalybeli sziil6k jelenleg a koltségek sokkal nagyobb hanyadét fize-
tik, mint korabban, és az egyharmados eurdpai uniés atlagnal joval tobbet (Vermeer
et al., 2005).

e A koragyermekkor tigyeivel foglalkozé kozponti politikdk koltséghatékony koordi-
nacidjat és a szolgaltatasok integracidjat valositjak meg helyi szinten, kiilonosen a 3-6
évesek vonatkozasdban. A kisgyermekekkel kapcsolatos tigyek kozponti menedzs-
mentjének koordinaciéjat mar targyaltuk a 2. fejezetben. Az egy minisztérium ala tor-
téné integraci6 hatékonyabb a jovékép és a tervezés szempontjabol, tovabba
megsziinteti az adminisztrativ és szabalyozasi keretek megkett6z6dését, ami a szét-
valasztott vagy tobbszoros hataskorokbol ered. A szolgdaltatdsok racionalizacidja he-
lyi szinten is megvalosithat6, ismét adminisztrativ szinten (az északi orszdgokban a
helyi integracié megel6zte az egységes miniszteridlis hatdskor kialakitasat). Helyi
szinten az is értelmesebbnek ttinik, ha az iskolai infrastrukttraba torténik nagyobb
mértékd befektetés, egy helyen szervezik meg a korai nevelést és gondozast, az egész
napos és a napkozbeni ellatast, ahelyett, hogy kiilon befektetésekkel, bérelt vagy mas
éptiletekben mtikodtetnék ezeket. A szolgéltatasok egy kozpontban torténé biztosita-
sa el6segiti a koltségek csokkentését és Gj kapcsolodasok megteremtését. Az egy he-
lyen biztositott szolgaltatdsok esetében a gyermekeknek nem kell vandorolniuk egyik
helyrél a masikra, ami segitik a dolgoz6 sziil6k napirendjének tervezését.® Daniaban
kritizaltdk az iskolarendszer szintjén torténé talzott koncentraciét, mivel igy esetleg
nem jut elég figyelem az olyan kisebb szolgaltatdsokra, mint amilyenek a szabadid6s
szolgéltatasok. A DLO (2001) szerint a koragyermekkori szolgaltatasoknak és az isko-
lan kiviili ellatasnak jol kialakitott, a sajat sziikségleteiknek megfelel6 épiiletekre van
sziikségiik, valamint arra, hogy fliggetlen sziil6i munkakozosségek biztositsdk a
szolgéltatasokat igénybevevo gyermekeknek megfelel6 programok kialakitasat.

o A koz- és maganszféra kozott partnerséget alakitanak ki (public private partnership),
megosztjak a feladatokat az onkéntes, a kozosségi és a maganszektor kozott, vala-
mint bevonjak a nem allami ellatékat is az allami finanszirozasu, szakszertien iranyi-
tott rendszerbe. Gyakran jelent&s, helyenként pedig alapvet6 az NGO szervezetek és
a helyi maganellatok részvétele az allami hal6zatban. Sok orszagban - példaul Auszt-
ralidban, Dénidban, az Egyesiilt Allamokban, az Egyesiilt Kiralysdgban, Finnorszag-
ban, frorszégban, Kanadaban, Magyarorszagon, Norvégidban és Svédorszagban -
miikodési engedélyeket adnak ki azoknak az ellatoknak, amelyek megfelelnek bizo-
nyos mindségi sztenderdeknek, és vagy kozvetleniil, mtikddési tdmogatéssal, vagy
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kozvetetten, a sziil6i téritési dijhoz valé hozzajarulassal timogatjak ezeket a szolgél-
tatokat. A tdmogatas megitéléséhez a korméanyok elvéarhatjak, hogy a nem &llami
szolgéltatok meghatarozott ardnyban vegyenek fel hatranyos helyzetti vagy speciélis
sziikségletekkel rendelkez6 gyermekeket, valamint megkovetelhetik, hogy a téritési
dijak a kozhivatalok altal el6irt hatdrok kozott maradjanak. A liberalis gazdasagok-
ban azonban a kormanyok olykor megengedik, hogy a nem allami ellatok eltérjenek
az allami szolgaltatdsok szamara elsirt sztenderdektsl. Példaul az Egyesiilt Allamok-
ban Washington Allam torvényének (2006) 108. szakasza kimondja: , Kivéve azokban
az esetekben, amikor Washington Allam torvényei megkovetelik a mtikodési enge-
délyt, a korai oktatas tigyéért felel6s osztdly igazgatdja a szovetségi torvények altal
megengedett mértékben felmentést adhat a korai nevelési programok mtikodtetésére
vonatkozéan az allami intézményekre érvényes szabélyok teljesitése aldl, amennyi-
ben a koz- és maganszféra kozotti nem allami szereplék ezt kérik, illetve a piaci ala-
pu megkozelitések 0sztonzéséhez sziikség van az ilyesfajta rugalmassagra, tovabba
ha ezzel a legjobb eredményeket lehet elérni a gyermekek és csaldadok szdméra.”

e Bevonjak a tarsasagi és tizleti szektor timogatésait. Néhany orszdgban a munkaadok
és mas lizleti szereplSk jelentSs szerepet jatszanak a koragyermekkori szolgéltatasok
miikodtetésében és finanszirozasdban. Hollandiaban példaul a meghatarozott nagy-
sag folotti vallalkozdsoknak fizetnitik kell a munkavallaléik gyermekei &ltal, a m-
kodési  engedéllyel rendelkez6  szolgaltatdé  intézményekben igénybevett
gyermekgondozasi féréhelyek koltségeinek egyharmadat. Koredban és Mexikoban
torvény irja el6 sajat, napkozbeni ellatast biztosité intézmény létrehozasat vagy mun-
kavéllal6ik gyermekgondozas és korai nevelési koltségeinek tdmogatasat azoknak a
vallalatoknak, amelyek bizonyos szamu fiatal né6t foglalkoztatnak. Mivel Franciaor-
szagban a koragyermekkori ellatast kozjoszagnak tekintik, a munkaadoék kotelezd
hozzéjarulast fizetnek a Caisse d’allocations familiales (a csalddi ellatdsok pénztéra)
szamlajara, amely ennek ellentételezéseként 25%-os tamogatast nydjt a gyermekgon-
dozas koltségeihez a régiokban. Belgiumban (a vallalat bértomegének 0,05%-at) és
Olaszorszagban hasonlé adoét fizetnek a munkaadok a helyi gyermekgondozasi kolt-
ségek fedezése érdekében. Mas orszdgokban, példdul Ausztrdlidban, az Egyesilt Ki-
ralysagban és Irorszagban az épitési vallalkozéknak be kell kalkulalniuk a
lakotelepek épitési koltségeibe a megfelel6en tervezett kisgyermekintézmények és is-
kolak épitését is. Ezekhez az onkorméanyzatoknak és a helyi vallalkozoknak is hozza
kell jarulniuk.

e Bevonnak mas finanszirozasi forrdsokat. Az Egyesiilt Allamokban &ltalanos gyakor-
lat, hogy a nagyvallalatok adoményokat juttatnak a koragyermekkori szolgaltatasok-
nak, mivel a kozhivatalok addékedvezményeket biztosithatnak a nagy
adomanyozoknak. Més finanszirozasi forrasok kozé tartoznak a specialis adok, pél-
daul Arkansasban a csomagban arult sor fogyaszt6i adojabdl finanszirozzak az or-
szagban sok helyen miikod6 Better Chance programot; Los Angeles megyében a
dohényadoét forditjdk a koragyermekkori programok finanszirozasara. Georgiaban az
allami lotté biztosit finanszirozast a koragyermekkori szolgaltatdsokhoz és tamoga-
tast nyujt azoknak a szegény sorsa didkoknak, akik szeretnének tovdbbtanulni a fel-
s6oktatasban. Kisebb mértékben, de hasonléan torténik az Egyesiilt Kirdlysagban a
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lottobevétel felhasznaldsa az Uj Lehetéségek Alapban (New Opportunities Fund).
Meg kell jegyezniink, hogy néhany orszdg kormdanya szerint ezek az eszkozok bi-
zonytalanok és sziikségtelenek, mivel a koragyermekkori nevelést a kozoktatds meg-
alapozo6 szakaszanak, és igy a kormany kozvetlen felel6sségének tartjak.

4. Hogyan finanszirozzak a kormanyok a koragyermekkori szolgaltatasokat?

Elemzéstinkben kuilonbséget tesziink a 3-6 éves korosztaly iskola el6tti, illetve korai
nevelése/oktatasa, valamint a gyermekgondozas kozott. A kormanyok altalaban min-
den orszagban vallaljdk az allami korai nevelési programok koltségeinek talnyomo ré-
szét 3, 4 vagy 5 éves kortdl. Az 5.4. abra segitségével Osszehasonlithatjuk, hogy a
kiilonb6z6 orszagokban az allam és a magéanszektor mennyit kolt az ISCED 0. szint
szolgéltatasaira.® Amikor ezek a kozszolgaltatasok az oktatdsi minisztérium illetékessé-
gi korébe tartoznak, a finanszirozas csaknem teljes egészében a kozponti kormany fele-
16ssége: Belgium, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszdg, Hollandia és Olaszorszagl®
példa erre. Mexiko kivételével az attekintett, nem eurépai, liberalis gazdasagok id6sebb
korban biztositanak ingyenes allami szolgéltatast, mint mas orszagok. fgy Ausztréalia, az
Egyesiilt Allamok, Kanada és Korea kormanya az ingyenes, iskola-el6készits oktatast 5
éves kortdl biztositja, bar néhany esetben igyekeznek vagy allami/tartomanyi hatas-
korben, vagy célzott kormanyprogramokkal 4 éves kortél ingyenes, félnapos ellatast
biztositani. Az északi orszagokban 6 éves korig tovabbra is fizetni kell a szolgaltataso-
kért, de a téritési dij mérsékelt (a sztil6k a szolgéltatasi koltség 9-15%-at fizetik). A nap
bizonyos része (,korai nevelési idészak”) lehet ingyenes, a szegényebb sziil6k mentes-
séget kapnak a fizetés aldl. Az olvasok latni fogjak, hogy az 5.4. dbra ugyanaz a problé-
ma, mint az OECD mas adataival, az Education at a Glance sorozatban: Dania,
Finnorszag és Svédorszag hivatalos adatai nagymértékben alulbecsiiltek. Az adatok
csak az iskola-el6készit6 osztilyokra vagy az ,oktatasi” program ingyenes, reggeli al-
kalmaira vonatkoznak.

Az északi orszagok kivételével a gyermekgondozas koltségei els6sorban a sziil6ket
terhelik, amit a kormény tobbé-kevésbé, orszagonként kiillonb6z6 mértékben tamogat, a
sziilok jovedelemszintjétél fiiggden. Az Egyesiilt Allamokban, az Egyesiilt Kirdlysagban
és Irorszagban példaul a gyermekgondozas koltségeinek nagy részét a kozéposztalybeli
szul6k fizetik, mig a kontinentalis Eurépa orszagaiban allami tdmogatds fedezi a kolt-
ségek tobb mint felét. Az északi orszagokban az allami és onkormanyzati tAmogatas a
koltségek 85%-at fedezi (kivéve Déniat). Finnorszdgban és Svédorszagban a sziil6k a
sziil6i szabadsag végétél magas szinten tamogatott gyermekgondozasi szolgéltatasok
igénybevételére is jogosultak, és a téritési dij kevesebb, mint a koltségek 15%-a (Svédor-
szagban 9%).
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5.4. abra Az iskola elétti neveléssel kapcsolatos allami és magan kiadasok a
GDP szazalékaban (csak a 3-6 éves kortakra vonatkozdan)

I Allami kiadasok [ Magéan kiadasok

Norvégia I
Dénia
Magyarorszag
Franciaorszag
Mexikd —
Belgium ]
Ausztria —

Németorszag I
Svédorszag
Egyesiilt Allamok —
Egyesilt Kiralysag (]
Cseh Koztarsasag ]
Olaszorszag —
Hollandia 0
Finnorszéag [
Korea —

Ausztrélia ]

0 0.2 0.4 0.6 08 1.0 12
%

Megjegyzés: A korai nevelés koltségei Belgiumban és Franciaorszagban magasabbak, mint amit az adatok jeleznek,
és jelent6sen magasabbak Danidban, Finnorszdgban és Svédorszagban is. Belgiumban és Franciaorszagban a korai
nevelés 3 éves kor el6tt kezdédik. Dénia, Finnorszdg és Svédorszdg esetében valészinti, hogy az adatokba csak
olyan kiadéasokat vettek bele, amit ingyenes nevelési szolgéltatasnak tekintenek, példaul a finn adatban a koltség-
becslés 50%-at adjédk a 6 éves gyermekek iskola el6tti nevelési programjai (iskola-el6készité évfolyam a tankotele-
zettségi kor el6tt), valamint a 3-5 évesek intézményi napkozbeni gondozasa. Kanada hidnyzik az dbrardl, mivel
nem szolgéltatott adatokat az OECD Education at a Glance 2005-6s kotetéhez. A legutébbi, Kanadabol kapott adat
2000-re vonatkozik, amikor Kanada a GDP 0,2%-at koltotte a 3-6 évesek iskola el6tti nevelésére. A koreai adat csak
az 6vodai nevelést tartalmazza, és nem tartalmazza a pdrhuzamos gyermekgondozasi rendszer kiadasait.

Forrds: OECD (2005) Education at a Glance

Az alkalmazott finanszirozdsi modok

Az egyes orszagokban alkalmazott finanszirozasi modok részletei nagymértékben
kiilonboznek (lasd az 5.2. tdblazat), de az orszagok altalaban allami, ellatéi oldalrél be-
avatkozo, kormanyzati finanszirozast alkalmaznak a korai nevelési szolgaltatasok teri-
letén a gyermekek 3 éves koratol, vagy - ahogy fentebb lattuk - Ausztrélia, az Egyestilt
Allamok, Hollandia, frorszag, Kanada és Korea esetében 4 vagy 5 éves kortol. Dania-
ban, Finnorszagban és Svédorszagban minden szolgaltatds esetében az &llami, ellatoi-
oldalrol torténd finanszirozas a dominans forma, bar ezekben az orszagokban a sziil6k-
tol téritési dijat is kérnek. Dania kivételével a téritési dij alacsony, mivel a szolgaltatas
oktatasi része (a délel6tti orak) Svédorszdgban 4 éves kortdl ingyenes. A gyermekgon-
dozasi szektor esetében vegyes finanszirozasi rendszert hasznalnak, bar néhany or-
szagban a sziil6ék nagy része nem kap allami tdmogatast a gyermekgondozas
koltségeinek kifizetéséhez (a tovabbi részleteket 14sd lejjebb).

A 3 év feletti gyermekek korai nevelési szolgdltatdsainak dllami finanszirozdsa

Az attekintett orszdgokban hasonlé a 3 év feletti (vagy a liberalis gazdasdgokban
idésebb) gyermekek nevelési szolgaltatasainak finanszirozéasa. Altaldban az ellatéi ol-
dalrél torténik a finanszirozas, és a szektorban talsalyban vannak az &llami finansziro-
zasu, intézmény-jellegti és képzett, képesitett munkatarsakkal mitikodé szolgaltatasok.
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Ezeknek a szolgaltatasoknak a tobbségét kozvetleniil a kozponti kormanyzat vagy az
allam (a szovetségi orszagok esetében), az dnkormanyzatok vagy a korménytol fliggo
onkéntes vagy maganszervezetek (amelyek koltségvetésiik tobb mint 50%-at a kor-
manytol kapjak és szolgaltatasaikat a kormanyzati szabélyok szerint vagy szerz6déses
kotelezettségek alapjan miikddtetik) biztositjak.

5.2. tdblazat A koragyermekkori szolgaltatasok finanszirozasanak f6 formai

(0-6 évesek) kivalasztott orszagokban

A szolgaltatasok ellato-oldali finanszirozasa

Sziildknek nyujtott tamogatas

Munkaadéi hozzajarulas

Ausztralia Csak az allami 6vodaban F6 forma Van, add
Belgium F6 forma Vegyes a gyermekgondozasban Van, munkaaddi adé
Dénia F6 forma Nincs Nincs
Egyesiilt Csak az allami 6voda, a célzott programok és a Head F6 forma, de f6leg szil6i hozzajarulas ~ Van, ad6
Allamok Start program esetében
Egyesiilt Csak az allami korai nevelésben, a szocidlis bolcsddé- F6 forma a gyermekgondozasban, de  Van, ad6
Kiralysag ben és a célzott programokban foleg szlléi hozzajarulas
Finnorszag F6 forma Vegyes Nincs
Franciaorszag F6 forma Vegyes az école maternelle-en kiviil Van, munkaadéi adé
Hollandia F6 forma az iskola el6tti és a célzott szolgaltatasok F6 forma a gyermekgondozésban, de  Van, ad6, a kdltségek kozel
esetében magas szUl6i hozzajarulas 30%-a
irorszag Csak a szocidlis bélcsddében és az allami korai neve- Korlatozott, féleg szil6i hozzéjarulas Nincs
|ésben
Kanada Allami 6vodaban és helyi szolgaltatasok esetében Vegyes. A helyi szolgaltatasok Nincs
gyakori (a tartomanyok és teriiletek kiilonb6zé mérték- esetében altalanos az ellaté-oldali
ben hasznélnak ellaté-oldali timogatast, miikddési finanszirozas.
finanszirozast, bérkiegészitést, stb. mas szolgaltatasok
tamogatasaban)
Quebecben a f§ forma
Korea Csak az allami 6vodaban és a gyermekgondozd A kormanytdmogatas a f6 forma, dea  Egyes esetekben
intézményekben folyo, célzott, allami programok sz(il6i hozzajarulas magas
esetében
Magyarorszag Fé forma a gyermekgondozasban és az évodaban Nincs Nincs
Németorszag F6 forma Vegyes a gyermekgondozasban Nincs
Norvégia Fé forma Vegyes Van, adé
Olaszorszag F6 forma Nincs Van, munkaadéi ado
Portugalia Fé forma Van Van
Svédorszag F6 forma Nincs Nincs

Forrds: OECD, Orszag hattérjelentések.

Véltozo tehat, hogy a kormanyoknak szolgéltatasi kotelezettségiik teljesitésére a
miikodési engedéllyel rendelkezé onkéntes vagy magan szervezetek milyen valasztéka
all a rendelkezésére. A 3-6 évesek korai nevelésének tertiletén - és a kotelez6 oktatdsban
is - valdszintileg a legnagyobb, mtikodési engedéllyel rendelkez6 és kormanytol fliggo
szolgaltatok az egyhazi szervezetek. Igy van példaul a Benelux allamokban, Irorszag-
ban, Németorszagban és Olaszorszagban, ahol az egyhazi csoportokhoz tartozik a korai
nevelési szolgéltatasok egyharmada vagy annal is nagyobb hanyada.

Az 4llami, vagy az allammal szerzédésben all6 szolgaltatasok esetében a kozponti
allam, vagy a helyi 6nkormanyzatok - a szolgaltatast igénybe vevé gyermekek szama-
tol fiiggden - kozvetlentil az ellatéknak biztositjdk a finanszirozast. Ezek az ellato-oldali
szubvenciok rendszerint miikodési tdmogatasok, bérek (vagy bérnovelé hozzajarula-
sok), hozzajarulasok a targyi eszkozokhoz és felszerelésekhez, kiegészité tamogatas a
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sajatos vagy specialis nevelési sziikségletekkel él6 gyermekek neveléséhez, valamint a
minGségfejlesztéshez vagy mas kozcélokhoz. Altaldban a korai nevelés kormanytél fiig-
g6 szolgdltatdsai szigort szabalyok szerint miikodnek és megfelel6 allami finansziro-
zast élveznek, bar ezek koziil sok eurdpai szolgéltatasban (kivéve az északi orszagokat)
el6fordul, hogy sok gyermek jut egy munkatarsra, és ellatasi hianyok tapasztalhatok,
kiilonosen a novekvd varosi teriileteken. A szolgaltatdsokat korméanyzati vagy helyha-
tosagi igazgatasi infrastruktira is timogatja; melyet viszont - példdul Ausztridban, Bel-
giumban, Hollandidban, frorszégban és Németorszdgban - a nagy kormanyfiiggé
ellatok igazgatasi egységei is kiegészithetnek. A legtobb orszagban a minisztériumok
készitik a jogszabalyi vagy szabdalyozasi kereteket; engedélyeztetési eljarasokat; megha-
tarozzak a csoportnagysagot és a képesitési kovetelményeket. Orszagtol fliggéen a
kormaényzati szolgéltatasokat az ellatok igazgatési csoportjai is segitik a mindség és a
program-sztenderdek ellen6rzésében; biztositjadk a szakemberek és a szakmai fejlédés
tdmogatasat; osztonzik a sziil6k részvételét, és igy tovabb.

A 3 év alatti gyermekek szolgdltatdsainak finanszirozdsa

A 3 év alatti gyermekeknek nydjtott szolgéltatasok esetében megtalaljuk mind az
ellat6-oldali (a szolgaltatasok finanszirozasa), mind az igényl6-oldali finanszirozast (a
sziil6knek nydjtott tdimogatds), de a két modell keverékét is. A torésvonal altaldban a li-
berélis gazdasagok és a tobbi orszag kozott van. Az el6bbi orszédg-csoportban (Ausztra-
lia, Egyestilt Allamok, Egyestilt Kirdlysdag, Hollandia, frorszég, Kanada, Korea) a
szolgaltatasok finanszirozdsanak dominans moédja a sziil6knek juttatott gyermekgon-
dozasi tdimogatas, azaz a készpénzjuttatas, a szolgaltatasi utalvany, az adokedvezmény
és hasonlok. Ezzel ellentétben az eurépai kontinens orszagai az ellat6-oldali timogatast
részesitik el6nyben, azaz a kozvetleniil a szolgéltatoknak fizetett timogatas a finanszi-
rozas domindns formaja, bar néhany orszag, példaul Belgium és Franciaorszag e mellett
adojovairast is lehet6vé tesz, és tdimogatast nyujt a sziil6knek a téritési dij megfizetésé-
hez. A szocidldemokrata orszagokban az elldté-oldali finanszirozast - és az adéked-
vezményt - hasznaljak leginkdbb. Szintén gyakran el6fordul ezekben az orszagokban,
hogy a napkozbeni szolgaltatdsokat (beleértve a csaladi napkoziket) kozvetlentil az 6n-
korményzatok biztositjdk, kivéve Norvégiat, ahol 2004-ben a gyermekek tobbségének
(57%-anak) maganovodak nydujtottak szolgaltatast (Moser, 2005). Mindazonaltal a csa-
ladi napkozik Dénidban, a szerz6dott maganellatok Finnorszdgban és Norvégidban
nem olyan fiiggetlen (és gyakran nem szabalyozott) miikddtet6k, mint amilyenek a li-
beralis gazdasagokban vannak, ugyanis a helyi énkormanyzatok bocsatjak ki mtikodési
engedélyiiket és allapitjdk meg miikodési szabalyaikat.

5. A sziil6k gyermekgondozasi koltségei

Minden orszagban a gyermekgondozas valamennyi formajanak koltségei megosz-
lanak a sziil6k és az allam (tovabba példaul Belgiumban, Franciaorszagban, Olaszor-
szagban és kiilonosen Hollandidban a munkaadok) kozott. Az attekintésben résztvevo
htisz orszag koziil mindossze haromban (Danidban, Finnorszagban és Svédorszagban)
tekintik jogosultnak a gyermekeket életiik els6 évét6l a magas mindségt allami ellatas-
ra, az id6sebb gyermekekkel azonos feltételek mellett. Ezekben az orszagokban - és
Norvégidban - a sziil6i téritési dijat a tankotelezettség évéig varjak el, bar 2002 6ta
Svédorszagban napi hdrom 6ra ingyenes foglalkozast biztositanak a 4-6 éves kor kozotti
gyermekeknek. A sziil6k &ltal fizetett téritési dij alacsony, és bar jovedelemvizsgalat
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alapjan allapitjdk meg, a fels6 hatar szabott, az alacsony jovedelmtiek csak jelképes 6sz-
szeget fizetnek. Finnorszagban az atlagos sziil6i hozzajarulés a koltségeknek nagyijabol
15%-at, Norvégidban és Svédorszdgban 10%-at teszi ki, mivel ezek az orszagok megha-
tarozzak a fizethet6 maximalis sszeget.

Eurépa kontinentalis orszdgaiban a domindns ellatasi format szintén az allami
gyermekgondozasi programok jelentik, a sziil6i hozzéjarulas atlagosan a koltségek 25-
30%-at teszi ki. Az olyan orszagokban, mint Belgium, Franciaorszag és Hollandia, a cse-
csemdk, valamint az 1-3 éves korti gyermekek szolgaltatasait tobbféle moédon finanszi-
rozzak. E mellett univerzalis és ingyenes korai nevelési szolgaltatasokat biztositanak a
gyermekeknek 2 éves kortél Franciaorszdgban, 2,5 éves kortdl Belgiumban, 3 éves kor-
tol a Csehorszagban és Magyarorszagon, Olaszorszagban, stb.; 4 éves kort6l Hollandié-
ban. A liberdlis gazdasagokban - a hatranyos helyzet(i csoportoknak sz6l6 programok
kivételével - a finanszirozas nagyobb része a sziil6ket terheli, ami Kanada néhény tar-
toméanyaban a koltségek 82%-at, mig sok amerikai szolgaltatas esetében 100%-at jelen-
ti.1! Kanadédban példdul a sziil6k éltal az egész napos ellatasért fizetett éves téritési dij
medidnja egy kisgyermekkel és egy iskola el6tti szolgaltatast igénybevevével, megkoze-
litéleg 12 000 GBP, vagy az 1998-as csaladi jovedelem medidnjanak, 52 500 GBP-nek a
23%-a minden kétkeresés csaldd esetében (Statistics Canada, 2000). frorszagban a gyer-
mekgondozas koltségei - melynek a csalddok atlagban az 51%-at fizetik - ellendszton-
z6ként hatnak abban, hogy a n6k megmaradjanak a munkaer6-piacon, kiilonosen,
amikor a masodik gyermek is megsziiletik (Background Report on Ireland and Country
Note for Ireland, OECD, 2002). Az ausztral téritésidij-tdmogatas (a gyermekgondozasi
segély és az 1j, 30%-o0s gyermekgondozasi ad6-visszatérités), ami a sziil6k 98%-a sza-
mara elérhetd, és az alacsony jovedelmi csaladok szamara magasabb tamogatést nyujt,
szokatlan a liberdlis gazdasagokban. Ez azt jelenti, hogy a koragyermekkori szolgéltata-
sok koltségeinek megkozelitSleg 60%-at az allam fizeti, mig a teljes koltség nagyjabol
38%-a a sziil6k hozzajaruldsa. Az altalanos kép tehat az, hogy Eur6paban a kormanyok
az Osszes koltség 66 %-tol 90%-aig terjed6 mértékben fizetik a gyermekgondozas koltsé-
geit, és a sziil6k pedig annak kevesebb, mint egyharmadat téritik meg. A legtobb libera-
lis gazdasagban a helyzet forditott, a sziil6k fizetik a koltségek nagyobbik hanyadat,
mig a kormanyok kortilbeliil az egyharmadat (kivéve Ausztréliat, ahol a 60%-at).12

6. Hatassal van-e a valasztott finanszirozasi mod a rendszer mingdségére?

A jelenlegi gazdasagi ortodoxia ellenére az OECD éttekintések tapasztalatai azt
mutatjak, hogy - legaldbbis jelenleg - a kozhivatalok &ltal irdnyitott, allami, ellat6-oldali
befektetési modellek egységesebb mindséget és a gyermeknépesség (1-6 éves korosz-
taly) nagyobb lefedettségét eredményezik, mint a sztil6ket timogaté modellek. A piaco-
sitott rendszerek egyenetlenebb mindsége valdszintileg a magéanellatds gyengébb
szabalyozasanak, a csaladi napkozik dominancidjanak, és annak tudhaté be, hogy a
maganellatok nem hajlandok megfelel6 szdmu, magasan képzett munkatérsat alkal-
mazni.!® Oka lehet ennek a sziil6tdmogatasi modellek Gjdonsdga, valamint a piacositott
gyermekgondozasi szolgaltatdsokkal foglalkoz6 igazgatasi szakemberek viszonylagos
tapasztalatlansaga is. A svéd koragyermekkori rendszer 2004-es értékelése szintén azt
mutatja, hogy a mindségi kiilonbségek abbo6l adoédhatnak, hogy az igazgatasi kontroll a
kozponti kormanytol az onkorményzatok vagy a sziil6k illetékességébe kertilt. A koz-
vetlen vagy célmeghatdrozassal ellatott kozponti finanszirozas lehet6vé teszi a kozvet-
lenebb kormanyzati ellenérzést és iranyitast. A korményzati ellen6rzés lehet6ségét
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gyengiti az egyOsszegli blokkfinanszirozasi rendszer (mint Svédorszag esetében), mivel
ez esetben nincs megszabva, hogy a forrast csak nevelési/oktatéasi célra lehet kolteni, az
onkormanyzat dontésére van bizva, mire és hogyan kolti azt el (Bjorklund et al., 2004).14
A sziil6knek torténé kozvetlen kifizetés nyilvanvaloéan tovabb gyengitheti a koragyer-
mekkori teriilet iranyithatosdgat. Barmi is az oka, az OECD éttekintések eredményei
azt mutatjak, hogy az attekintésben résztvevé orszdgok zomében a szolgaltatdsok koz-
vetlen allami finanszirozasa el6nydsebb, mint az igénybevevé6t tdimogaté modellek, mi-
vel hatékonyabb az ellenérzés, jobban kihasznalhatok a méretekbdl fakadé elényok,!s
javult az orszagos mindség, hatékonyabb a pedagégusképzés, tovabba egyenlébb hoz-
zaférési és részvételi szintet érték el. Az 6sszehasonlitds szembeszoks, ha a korai neve-
lés allami szervezését - altaldban az allami oktatasi felel6sséget - hasonlitjuk tssze a
gyermekgondozas szervezésével. A lefedettség és mindség tekintetében hasonl6 kii-
lonbségeket tapasztalunk, ha a piacositott gyermekgondozéasi modelleket hasonlitjuk
Ossze az északi orszagok domindnsan allami, kozszolgaltatasi modelljével. Norvégia és
Svédorszag tapasztalatai szintén azt mutatjdk, hogy a kozszolgdltatasi modell akkor
egyeztethet6 6ssze a maganellatok jelenlétével, ha megfelel6 a kiszerz6dési gyakorlat, a
szabdlyozas, tovabba a maganellatékat kozfinanszirozéds tdmogatja.

Az ellat6-oldali finanszirozas mellett donté kozhivatalok, miikodési koltséget biz-
tositanak a gyermekintézményeknek, és rendszerint bérkiegészitést nydjtanak a sze-
mélyzetnek, vagy fizetik a bériiket (az utébbi a koragyermekkori szolgéltatasok
realkoltségeinek kortilbeliil 70%-at teszi ki). A finanszirozast néhany orszagban sziil6i
hozzajarulas egészit ki. Az allami fenntartast rendszerekben a szolgaltatasok szabalyo-
zasat természetesnek veszik, torvény hatarozza meg a csoportlétszamot és a munkatér-
sakkal szembeni képesitési elvardsokat, a szabalyok betartdsat pedig a felel6s
minisztérium vagy az énkormanyzat kényszeriti ki. A szolgaltatasokat a minisztérium
vagy az onkormdnyzat irdnyitasi egysége ellenérzi és tdmogatja, vagy az allami gyer-
mektigyi hivatal iranyitja. Emiatt egyenletesebb a szolgaltatasok tertileti eloszlasa, egy-
ségesebb a képzés és a teljesitmény-értékelés. Szintén konnyebben lehet vegyes
gyermekcsoportot szervezni - amit fontosnak tartanak a kozoktatasban - az allami
szolgéltatasokban, kivéve ha (ahogy az gyakran el6fordul) nagymértéki a térbeli szeg-
regaci6 az allami szolgaltato altal ellatott teriileten. A kozfinanszirozasi modell £6 kriti-
kaja az, hogy draga, bar kézenfekvé az érvelés, mely szerint a koragyermekkori
szolgéltatasokra juté magas befektetés sziikségszertien hozza magaval az adobevételek
jelent6s emelkedését (14sd erre vonatkozéan Kvist, 2002 érvelését). Egy masik érvelés
szerint - melyet Leseman a koragyermekkori nevelés és gondozas alacsony jovedelmii
és kisebbségi csaladbdl szdrmazé gyermekekre gyakorolt hatdsaval foglalkoz6 mtivé-
ben (2002) idéz - az olyan jol finanszirozott dllami programok jelenléte egy tertileten,
mint amilyen a Head Start, kiszorité hatassal jarhat, amennyiben csokkenti a magéanella-
tok hajlandésagat koragyermekkori szolgéltatasaik kiszélesitésére, mivel ezek nem ver-
senyezhetnek minéség tekintetében a jobban finanszirozott dllami programokkal. Ez a
kritika magyarazhatja az 4llami koragyermekkori ellatérendszerek alapvetd gyengesé-
gét a konzervativ eurdpai orszagokban (Belgium és Franciaorszag kivételével), ugyanis
sok orszagban nem képesek megfelel6 szamu, mtikodési engedéllyel rendelkezs, koz-
pénzekbdl timogatott gyermekgondozasi lehet6séget 1étrehozni a 3 év alatti gyermekek
szamara. Valdszintinek téinik mindazonaltal, hogy a kudarc oka az intézkedések elma-
radédsa a kormany részérél. Tovabbi, gyakran hangoztatott kritika, hogy a kozpénzekbdl
finanszirozott rendszerek az 4llamtol valo fliggést eredményezik, mikozben a magéanpi-
aci alapt, versengd gyermekgondozési rendszer és az 0sztonzék inkabb onmagukra
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tdmaszkod6 csalddokat eredményeznek, igy gazdasagilag hatékonyabbak, mint a kor-
many altal meghatarozott egyenl6ségi kovetelmények, ellen6rzés és sztenderdek.

Igénybevevd-oldali vagy a fogyasztét tamogaté finanszirozds

Az utébbi években az OECD orszagokban a koragyermekkori szolgéltatasok piaco-
sitdasat tamogattak (OECD 2002, 2003, 2004). Az okok kozott a kozkiadasok csokkenté-
sét, valamint a sziil6k szdméara biztositott nagyobb valasztasi és ellenérzési lehetSséget
szoktak emlegetni. Ez esetben a szolgdltatdsi utalvanyokat és a sziil6k tAmogatdsat ré-
szesitik elényben a kozvetlen finanszirozassal szemben, azzal az elvarassal, hogy a szii-
16k szolgaltatdsvasarlasa maganvallalkozokat, Gj forrasokat és nagyobb dinamizmust
fog vinni a szolgaltatdsokba - és mindez kevesebbe kertil a korméanynak. Ezzel parhu-
zamosan a gyermek-munkatérs ardnyra és a gyermekekkel kozvetlentil foglalkozok ké-
pesitésére vonatkozé deregulacié tdmogatja a piaci ellatokat. Az allami vagy
onkormaényzati ellenérzést (legalabbis bizonyos mértékben) helyettesitik azzal az alap-
vet6 piaci elvvel, mely szerint a fogyasztoknak nyujtott bévebb tajékoztatas és az ella-
tok kozotti verseny végeredményben magaval fogja hozni a j6 mindséget - alacsonyabb
aron. Néhany kormany szerint a valasztasi lehet6séget noveli, ha a sziil6k szabadon va-
laszthatjdk meg a gyermekiik sajatos sziikségleteinek leginkdbb megfelel6 szolgéltatot.
Az egyenl6 esélyek elérése érdekében fenntartjdk a nagy célzott programokat, mint
amilyen a Head Start (Egyesiilt Allamok) és a Biztos Kezdet (Sure Start, Egyesiilt Kiraly-
sdg), ami elvben biztositja az alacsony jovedelmii csalddoknak és gyermekeiknek a
sziikségleteiknek megfelel6 gondozast és korai nevelést. A fogyaszté pénzbeli tdmoga-
tasa jol Osszeillik a jelenleg dominans , harmadik utas” szocialis joléti modellel, ami a
kozszolgaltatdsokon belill a piacok létrehozasat olyan eszkoznek latja, mellyel rugalma-
sabb, kevésbé draga és az elvarasoknak jobban megfelel6 kozszolgaltatasokat lehet el-
érni (Giddens, 2003). Mivel az igénybevevé oldalan, a sziil6éknek nydjtott tAmogatas
koltségvetését a tényleges bekertilési koltség alatt hatarozzak meg, ez a megoldas ke-
vésbé draga a kozponti koltségvetésnek, ugyanakkor 4j ellatokat vonz, és versenyt te-
remt a gyermekgondozasi rendszerben. Mivel a tdmogatasokat kizardlag a regisztralt
ellatok igénybevételéhez kototték, ez arra 6sztonzi a miikodési engedéllyel nem rendel-
kez6 gyermekfelvigyazokat, hogy lépjenek be a formalis gazdasagba és az ad6z6i kor-
be. Ausztrdlia tapasztalatai azt mutatjdk, hogy ha elégséges utalvanyt és tamogatési
pénzt tesznek elérhet6vé, a fliggetlen csalddi napkozik miikodtetsi és az tizleti ellatok
valaszolni fognak a vallalkozasi lehet6ségre, és az ellatas hamarosan novekedésnek in-
dul. Jelent6s elény, hogy a kis maganellatok gyorsan tudjak elinditani a szolgdltatast,
mig a kozszféraban gyakran évek telnek el egy-egy 1j kisgyermek-intézmény megter-
vezésével és felépitésével.l® A fliggetlen csaladi napkozik mitikodtetsi - és a megfeleld
tokével rendelkez6 tizleti ellatok - gyorsabban képesek belépni, amit a kisgyermekeik
szamara kétségbeesetten férShelyet keres6 sziilék és a gyermekgondozasi hianyokra
megfizethet6 megoldast keresé kormanyok 6rommel tidvozolnek.

A vélasztasi lehet6ség tamogatdinak érvei szerint a sztil6knek ajanlott programok
kinalataban tobb az wjité szellemi és a sziil6k kivansdgaihoz jobban alkalmazkodo,
mint amit a kozszolgalatok ajanlanak. A Csehorszédgban és Magyarorszdgon példaul az
Gjabb magéankdzpontok angol nyelven zajlé foglalkozasokat, szamitégépes programo-
kat, zeneérdkat, Giszast és mas extra szolgdltatasokat kinalnak a kisgyermekeknek, va-
lamint joga, mtivészeti és nevelési 6rdkat a sziil6knek. Kiilonosen a jomoda sziil6knek
vonzok az ilyesféle programok, de a lakossag tobbsége szamara nem megfizethetSek.
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Az iizleti szolgaltatasok szintén sikeresnek mutatkoznak a koragyermekkori szolgalta-
tasok bizonyos specidlis tertiletein, ilyenek kiuilonosen a munkaadoék altal tdimogatott,
helyben 1év6 gyermekgondozé helyek. Az tizleti szolgaltatasok - a fogyasztok elvarasa-
ihoz igazodva - ,rugalmas elhelyezést” is biztositanak, a sziil6 néhany 6rara vagy né-
hany fél napra is elhelyezheti a gyermekét a szolgaltatonal, ami lehet6vé teszi szamara
a részmunkaidés munkavégzést vagy a nem megszokott id6ben torténé bevasarlast.
Hasonl6 rugalmassag altaldban elképzelhetetlen a kozszolgaltatokndl, amelyek igye-
keznek el6térbe helyezni a kisgyermekek jollétét és fejlédését. Igy sok allami szolgaltato
elutasitja a ,gyermekmeg6rz6” szolgéltatasok nyujtasat, és megkoveteli, hogy minden
gyermeknek legyen lehet6sége kapcsolatot létesiteni a munkatarsakkal és a tobbi gyer-
mekkel, és veliik egyiitt vegyen részt a nevelési programban.

A piaci megkozelités elényei gyakran csabitoak azoknak a kormanyoknak, amelyek
gyorsan igyekeznek megsziintetni a gyermekgondozasi fér6helyek hidnyat. A jelenlegi
gazdasagi kultara igyekszik csokkenteni a kozszolgaltatdsok koltségeit, és sok kormany
pénziigyminisztériuma elényosebbnek tekinti a szolgaltatdsok vegyes piacét. Ez legitim
cél lehet, amennyiben az egyenlé6tlenségek elkeriilhetéek, és a magéanszolgaltatokat ra
lehet venni a megfelel6 dllami normdk betartdsara. Mindazonaltal a koragyermekkori
fejlédés és nevelés teriiletén - ami megismételhetetlen folyamat a gyermekek életében -
gondosan kell mérlegelni és hosszatavra kell dontéseket hozni. A piacon 1évé anyagi
javaktol eltéren a sziil6k nem konnyen kapjak vissza a pénziiket vagy taldlnak Gj mo-
dellt, ha nem elégedettek a gyermekiiknél lathaté eredményekkel. A koragyermekkori
szolgéltatasok szervezési moédjanak megvalasztadsaban orszagos szinten torténd hiba su-
lyos hatranyt jelenthet a csaladok és gyermekek bizonyos csoportjainak. A kisgyerme-
kek tigyeivel foglalkoz6 szakértk és tervezék a piaci modellel kapcsolatban néhany
kétséget vetettek fel:

e Egy tiszta piaci rendszer elfordulist jelent az oktatds/nevelés univerzalitdsinak elvétdl, azaz
attol az elvt6l, hogy minden gyermek szdméra egyenld esélyt kell biztositani egy
univerzalis rendszeren beliil, amelyet az dllampolgarisag értékei hatnak &t, és mely a
gyermekek demokratikus és multikulturalis keveredését tdmogatja. Az univerzélis
rendszerben a célzds és a specidlis tamogatdsok hatékonyan megvalésithatok, és a
kiilonb6z6 hattérbdl jové gyermekek keveredése éltaldban pozitiv mind a veszélyez-
tetett, mind a tobbségi gyermekek szamara (Jensen és Saint-Martin, 2003).

e Az igénybevevd-oldali finanszirozis dltaldban alulfinanszirozds, a koltségteher a piacvezé-
relt rendszerekben alapveten a sziil6kre harul, akik a piacgazdasdgban a gyermek-
gondozasi koltségek 35%-at6l 100%-aig terjed6 mértékben fizetik a téritési dijat,
akkor is, ha az alacsony jovedelm( csoportba tartoznak. A szerény jovedelemmel
rendelkezé csalddok, amelyek nem jogosultak az &llami finanszirozasra, gyakran
nem képesek ekkora részt kifizetni. Kovetkezményképpen gyermekeik kizarédhat-
nak a koragyermekkori szolgaltatasok igénybevevdi koziil (Fuller et al., 2005).

e Amennyiben a gyermekgondozasi rendszer allami finanszirozéasa a sziil6knek koz-
vetlentil fizetett taimogatas formajat olti, az dllami szolgaltatdsok irdnyito képessége sokkal
gyengébb, mint a szolgdltatdsokat finanszirozo rendszerekben. Az adé-visszatérités és a
szul6k tdmogatdsa nem segiti el6 a rendszer koordinacidjat vagy az univerzalis ella-
tast, s6t sziikségszertien a munkatarsak tovabbképzésének, valamint fizetésének ja-
vulasat sem. Amennyiben a sziil6knek juttatott szolgaltatdsi utalvanyokat informaélis
vagy miikodési engedéllyel nem rendelkez6 gyermekgondozok szolgéltatasainak
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megvasarlasara éppugy lehet hasznalni, mint a regisztraciéval rendelkez6 szolgalta-
tasok igénybevételére, a kovetkezmény nagy valészintiséggel a rendkiviil valtozatos
gyermekgondozasi szolgaltatdsokat nyjto kis szervezetek és személyek diffaz halo-
zata lesz (Fuller et al., 2005). Rossz gyakorlatok terjedése varhat6, mint amilyen a
miikodési engedéllyel nem rendelkezé szolgaltatasok szaporodésa; a szolgéltatas
,latvany alapt” kinélasa és a , gyermekmeg6rzés”, ami a kisgyermekekkel valé kap-
csolat folyamatossagat, a programban valé részvételiik, vagy a fejlédésiik tamogata-

sanak barmiféle formajat ellehetetleniti.

e A sziil6 tamogatdsa problematikus lehet, mert arra is lehet6ség van, hogy a timoga-
tast nem a gyermek érdekének megfelel6en hasznéljak fel. Roviden, amit a sziilének
adnak, az esetleg nem kertil teljes egészében az ellatohoz. Masrészt, az alacsony kép-
zettségli és munkanélkiili sztil6éknek nehézséget okoz kovetelni azt, ami jar nekik
(United Kingdom Inland Revenue, Analysis and Research, Child and Working Tax
Credits, 2004).17 Tervezési szempontbdl az igénybevevé-oldali tAmogatas azért is
problematikus lehet, mert a pénzmozgasok a sziil6t tdimogaté rendszerben nem a jo-
gosult gyermekek szamato6l (ami elére lathato) fiigg, hanem attél, hogy hanyan igé-
nyelnek adokedvezményt.

e A piaci ellaték vonakodnak a szegénynegyedekben beruhdzni, és ez az egyenlétlen-
ség veszélyének teszi ki az alacsony jovedelm kisgyermekes csaladokat. Ez viszont a
koragyermekkori szolgéltatasokra szant kozkiaddsok f6 legitimécios alapjat assa ala,
mely szerint annak biztositania kell a gyermekek egyenl6 esélyeit az iskolaba lépés-
kor. Ezt a veszélyt igyekeznek orvosolni azzal, hogy az alacsony jovedelmt csalddok
lakta tertileteken a sziil6knek és az ellatoknak magasabb Osszegii tamogatasokat jut-
tatnak, ahogy példaul Ausztralidban vagy az Egyestilt Kirdlysdgban torténik, vagy az
olyan parhuzamos, kozpénzekbdl finanszirozott és célzott programok, mint a Head
Start (Egyesiilt Allamok) és a Biztos Kezdet (Egyesiilt Kiralysag) esetében latjuk.
Mindazonaltal ezekbdl a programokbol nem csak azoknak a gyermekeknek a jo része
marad ki, akiket szolgélni hivatottak, hanem a szerény jovedelmi csalddok nagy
csoportja is, akik nem képesek megfizetni a piaci rendszerben kinalt programokat.
Raadasul a célzas altaldban nem pontos, azaz nem éri el azokat a gyermekeket, akik a
veszélyhelyzet kapujdban vannak, és hol beliil, hol meg kiviil vannak ezen a kapun,
barmilyen szocialis, kulturalis és nyelvi kornyezetben élnek (NIEER, 2004 ; Fuller et
al.,, 2005). Ahogy a Daycare Trust 2003-as elemzése ramutatott, a veszélyeztetett
gyermekek egyik fele az Egyesiilt Kirdlysag hatranyos helyzettinek tartott tertiletein
kiviil él.

o A sziilbknek adott gyermekgondozdsi tdmogatds kivetkeztében dltaldban jelentdsen novekszik
a csalddi napkozik szdma, amelyek - 6sszehasonlitva a professzionalis gyermekellaté in-
tézményekkel - statisztikailag bizonyithatéan sokkal gyengébb minéségtiek (NICHD,
1997b). Tovabbi probléma a csaladi napkozikkel - ha csak nincsenek 4llami rendszer-
ré szervezve, mint Danidban -, hogy a rendszer koltségvetési ellendrzése kikeriil a
kozigazgatas kezébdl, ami nehézzé teszi a tervezést és az iranyitast.

e A PricewaterhouseCoopers - mely az angliai univerzalis koragyermekkori rendszer
finanszirozasaval foglalkozik 2020-ig - jelentése (2004) szerint ,,a korai nevelés és gon-
dozds legfejlettebb rendszereiben, mint amilyen a svéd, a ddn, a francia és az 1ij-zélandi, a fi-
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nanszirozds domindns formdja dltaldban az elldto-oldali finanszirozds; mig a jovedelemvizsga-
lathoz kotétt, igénybevevd-oldali finanszirozis tipikusabb a kevésbé jol fejlett rendszerrel ren-
delkezé  orszdgokban, mint az Egyesillt Kirdlysig és az Egyesiilt Allamok”
(PricewaterhouseCooper, 2004). A gyermekgondozas piaci modelljét meghonosité li-
beralis gazdasagok a konzervativ (eurdpai kontinentalis) orszdgoknal némiképp jobb
eredményeket mutatnak fel a mtikodési engedéllyel rendelkez6 kisgyermek ellatok
szamanak novelésében, mert az ellatok gyakori cserél6dését csak ugy lehet elkertilni,
ha nagyon alacsonyan allapitjdk meg a regisztraciés sztenderdeket. Ez meglehet&sen
konnyen kovethet az elérhet6 ellatasi statisztikdkbol. A liberalis gazdasagok gyak-
ran nem képesek megfelel$ szabélyozast, ellen6rzési struktarakat és minségi szten-
derdeket alkalmazni a gyermekgondozasi szektorban (Kagan és Rigby, 2003).

A gazdasagi érvrendszert részletesebben kifejtve megtalalhatjuk a fentebb mar hi-
vatkozott PricewaterhouseCoopers jelentésben és kanadai kozgazdéaszok, Cleveland és
Krashinsky (2003) munkéajaban. Utobbiak szerint , Az igénybevevé-oldali és az ellato-
oldali (finanszirozas) kérdésérdl szol6 vita valdjaban gyakran arrdl szol, hogy miféle
mindséget fognak biztositani, és milyen sztenderdeket fognak megallapitani”. A szer-
z6k szerint a koragyermekkori szolgaltatdasok nem alkalmasak a piacositasra. Szdmukra
a koragyermekkori nevelés és gondozas kozjoszag, ami a kozvetlen, személyes fogyasz-
tasbol szarmaz6 hasznon til externalidkat is hordoz. Fontos nemzeti célokat lehet elérni
a korai nevelés és gondozas révén, kiilonosen jelent6s az ellatas a gyermekek egészsége,
fejlédése és tanuldsa szempontjabol. Ha ez igy van, akkor indokolt a korméanyzati be-
avatkozas a finanszirozas és a min6ség-ellen6rzés tertiletén, kiilonosen, ha a tarsadalom
altal nyert haszon nagyobb, mint a befektetett koltség.

Az tjabb szocialpolitikai elemzések, melyek igyekeznek valaszt taldlni a posztin-
dusztrialis gazdasagban megjelend 1Gj kockazatokra, kidllnak az ,aktiv szocialpolitika”
mellett (Martin és Pearson, 2005). Ebben az sszefliggésben a legfontosabb valtozast az
~egyenldség” definicidjdban tortént paradigmavaltas jelenti; az esélyek egyenl6ségének
és a kimenetek egyenértékiiségének hangstlyozasaval az életkildtasok kertilnek a ko-
zéppontba. Ez a gondolati valtds a koragyermekkori nevelés és gondozas univerzalis
biztositasa és a kozjo érdekében torténd beruhazasok mellett sz6l. Jensen és Saint-
Martin (2005) szerint ez a fogyasztoi paradigmarol (ami a szabad piacot vezérli) a jovo-
orientalt beruhazasi paradigmara val6 attérés, amelyben a legfenyeget6bb tarsadalmi
kockéazatnak a szegénység és kiilonosen a gyermekszegénység mindsiil.

A gondolatmenet kovetkeztetései

A Biztos alapokon (OECD, 2001) rogzitette, hogy egy sor kiilonb6z6 finanszirozasi
forras - allami, magén, tizleti, sziil6i - van jelen a koragyermekkori szolgéltatdasokban.
A megkozelitések kiilonbségei valészintileg fennmaradnak, nem utolsé sorban amiatt,
hogy a koragyermekkori rendszerek nagyhatédst tarsadalmi-gazdasagi modellekbe il-
leszkednek (Mahon, 2006). Mind az ellat6-oldali, mind az igénybevevé-oldali finanszi-
rozasi rendszerekben a kormanyok igyekeznek hozzaférést biztositani minden
gyermeknek, akinek a sziilei igénylik ezt, kuilondsen azoknak, akiknek a leginkabb
sziiksége van ezekre a szolgaltatdsokra. A hiisz orszag attekintésébdl szarmazé adatok
egyértelmtien bizonyitjdk, hogy a szakpolitika, a szolgaltatasok és az iranyités tertiletén
torténd jelentds allami beruhdzasok nélkiil a sziil6k nem képesek megfizetni a szolgalta-
tasokat, és a szolgaltatasok mindsége nagy valoszintiséggel alacsony szintti marad. Ez
egyarant igaz az allami szolgaltatasok, és a regisztralt maganellatok esetében. Folyama-
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tos kozfinanszirozas (akar kozvetleniil az ellatok, akar kozvetetten a sziil6k tdmogatéasa
révén) és kivétel nélkiil minden ellatéra egyarant vonatkozoé allami szabalyozas nélkiil a
koragyermekkori szolgéltaté rendszert sziikségszertien a hiany és az alacsony minéség
fogja jellemezni, ami alél csak a gazdagabb lakonegyedek jelentenek kivételt. Ez lehetet-
lenné teszi a koragyermekkori rendszerek {6 céljanak elérését, e nélkiil nem biztositha-
t6, hogy minden gyermek jo6 minéségli gondozasban, fejlédési és tanulasi
lehet6ségekben részestiljon, és nem lehet javitani a veszélyeztetett helyzetben é16 gyer-
mekek esélyeit.

Barmilyen finanszirozasi rendszert vélaszt egy orszag, a legfontosabb szempont a
kisgyermekek legf6bb érdekének szolgdalata. A koragyermekkori tertileten a piaci tor-
vények nem miikodnek megfelel6en, mivel a rossz min6ségl ellatds megsziintetése
sokkal hosszabb id6t vesz igénybe, mint az a néhany év, amit a gyermekek ezekben a
szolgéltatasokban eltoltenek. A szabalyozatlan piacositds sulyos kovetkezményekkel
jarhat a kisgyermekek nevelésére és fejlédésére nézve. Mdas piacokhoz hasonléan, a
korményzati beavatkozast itt is megfelel6en igazolja a piaci kudarc, mely valéban tal
gyakran kovetkezik be a gyermekgondozasi rendszerben. Ball és Vincents (2005) példa-
ul arra a kovetkeztetésre jut, hogy a gyermekgondozasi piac ,nem tgy mtikodik, ahogy
azt elvarndnk: nem garantalja a mindséget és a hatékonysagot, tovabba a valosdgban
nagyon egyenl6tlentil osztja el a szolgéltatdasokat”. Annak ellenére, hogy vonzé cél a
kozkiadasok csokkentése és a szolgaltatasi rendszer gyors ndvekedése, amit a piacosi-
tassal el lehet érni, a kormédnyoknak finanszirozni, ellenérizni és szabalyozni kell, ha
biztositani akarjdk minden kisgyermek - és koztiik a sajatos és/vagy specidlis tanulési
sziikségletekkel rendelkez6 gyermekek - szdmdra a megfelel6 mindséget. A koltség-
haszonelemzésekbdl szarmazé bizonyitékok nem azt mutatjdk, hogy barmely kiadas
nagyobb hasznot hoz, mint amennyi koltséggel jar, hanem hogy a haszon-koltség
aranyt nagymértékben befolyasolja a nyujtott szolgaltatas min6sége (Lamb, 1998).

Az {izleti szolgaltatdsok sikeresnek bizonyultak a koragyermekkori nevelés és gon-
dozas bizonyos részteriiletein, kiilondsen a munkaadok altal finanszirozott, helyben 1é-
v6 gyermekgondozédsban, de az ilyesféle szolgaltatasokat is meg kell vizsgalni az
egyenl6ség és a kozjo szempontjabol. Midta a Biztos alapokon 2001-ben megjelent, sok vi-
ta folyt a szabad iskolavélasztasrol, a sziil6k valasztasi lehet6ségérdl, kiilonosen az
Egyesiilt Kirdlysagban és az Egyesiilt Allamokban. Uj eljarasok alakultak ki, amivel
egyszerre lehet maximalizalni a valasztéasi lehet6séget és csokkenteni azt az (idénként
magas) egyenlStlenséget, amit a maganiskolaztatas okoz (Loveless és Betts, 2005). Ezek
koziil némelyek - példaul az iskolai felvételi keriileti szintli szabalyozasa; a valogatas
korlatozasa; a tarsadalmi-gazdasagi kvotdk meghatarozasa; a célzott szolgaltatasi utal-
vanyok biztositdsa; az iskolak finanszirozdsanak javitasa; a téritési dij maximumanak
meghatarozasa és a veszélyeztetett tanulok beiratdsa; stb. - piacositott gyermekgondo-
zasi rendszerekben szintén alkalmazhatok. Lehet6ség van arra is, hogy elkertiljiik a
széttagolt rendszerek bonyolult szabalyozasat, és a jol finanszirozott, univerzalis allami
rendszert valasszuk, ami a decentralizdciéon és a demokratikus részvételen alapul,
amelyben maganellatok is megjelenhetnek az allami rendszerben. Nézettink szerint oda
kellene figyelni az északi politikdra, amely igyekszik megakadalyozni a gyermeksze-
génység és hatranyos helyzet Gjratermel6dését, és ezzel kivanja megel6zni a palliativ in-
tézkedések és programok taltengését, amit a nagyobb egyenl6tlenséggel jellemezhet6
tarsadalmakban tapasztalunk.
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Azt mondjak, hogy a vélasztasi lehet6ség bovitésének el6nyeit nem szabad figyel-
men kiviil hagyni. Ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy néhany orszdgban az allami
koragyermekkori ellatérendszer kialakuldsaban stagndlas tapasztalhat6, nincs innovéa-
cio és fejlesztés: tal sok gyerek jut egy munkatérsra a 3-6 éves korosztalynak sz6l6 szol-
galtatdsokban és a kisebb gyermekeket nevel§ csalddok szdmadra egyaltaldn nem
megfelel6ek a szolgaltatasok. Tovabbi kutatdsra van sziikség arrol, hogy miképp lehet
hatékony szocialis piacot teremteni, azaz olyan vegyes ellatast 1étrehozni, amelyet a va-
lasztasi lehet6ség és az innovacio jellemez, mikozben a szolgéltatasokért viselt nemzeti
és kozosségi felel6sség érzetét is meg lehet 6rizni. A javak és személyes kényelem vo-
natkozasaban elfogadhat6, hogy a véasarloer erésen eltéré szintjei jelennek meg; a koz-
egészségligy és a koznevelés teriiletén azonban a kiilonbségek aldassak az egyenlGséget
és a tarsadalmi szolidaritést.

7. A hatékony szakpolitikahoz hozzatartozik az igazgatasba és a tamogato
szolgaltatasokba torténd befektetés

Az OECD attekint6 munkacsoportjai megéllapitottak, hogy azokban az orszagok-
ban, ahol érett rendszerek vannak, az igazgatds mind a kozponti, mind az dnkormany-
zati szinten erds; gyenge viszont az igazgatdsi apparatus ott, ahol csak mostanaban
kezdtek szembesiilni azzal, hogy milyen kihivast jelent a koragyermekkori szolgaltaté
rendszerben a mindség biztositasa. Az orszagos, allami vagy onkormanyzati rendszere-
ket irdnyit6, tapasztalt igazgatasi szakemberek kritikus tomege nélkiil a koragyermek-
kori szolgaltatasok szakpolitikdja gyakran nem felel meg az tigy jelent6ségének és
nélkiilozi a koherenciat. Sok orszagban a helyi igazgatasi szervezet szamos, a kora-
gyermekkori tigyek politikajdban és igazgatasdban jartas szakembert alkalmaz. Ezek a -
legtobbszor az onkormanyzatokban dolgozé - szakemberek felmérik a sziikségleteket,
elkészitik a szolgaltatasi térképet, koordindljak az egészségtigyi, csaladi és mas szolgal-
tatasokat, informéaciét adnak a szitil6knek és az érdekelteknek, ellenérzik a helyi rend-
szer bemeneteit és kimeneteit, pénziigyi és mas 0Osztonzoket alkalmaznak a
mindségfejlesztés érdekében, szervezik a kozpontok és szakemberek éltal igényelt ta-
mogato szolgaltatasokat.

Azokban az orszdgokban vagy dllamokban lathatjuk els6sorban az igazgatasba tor-
ténd befektetéseket, amelyek eltokéltek arra, hogy javitsdk a koragyermekkori teriilet
politikajat és teljesitményét. Az Egyestilt Kiralysagban az onkormanyzatoknal dolgoz6
tapasztalt hivatalnokok mellett a Biztos Kezdet tigyével foglalkozé minisztérium sok
igazgatasi szakembert alkalmaz, akik aktivan részt vesznek a koragyermekkori szolgal-
tatasok radikélis reformjaban és megerdsitésében.

Az Egyesiilt Allamok szdmos allamaban lathatunk hasonlé torekvéseket a kora-
gyermekkori teriileten szerzett fontos szakértelem megerésitésére és a jelenlegi expan-
zioval felszinre keriilé kihivasok felmérésére. Massachusetts Allamban példaul az
Oktatasi Hivatal Iskolaérettség Osztidlyanak (Department of Education’s Office of
School Readiness) és a Gyermekgondozé Szolgéltatasok Massachusettsi Hivatalanak
egyesitésével megerdsitették a korai nevelés és gondozas hivatalat. Az Allamok Oktata-
si Bizottsaganak (Education Commission of the States - ECS) jelentései szerint az Gj hi-
vatalban igazgatdsi szakemberek er6s csapata alkotja a munkatarsi gardat. Ezek
batorito jelek, melyek szerint a koragyermekkori ellatas szakpolitikaja és tervezése fej-
16d6ben van, tobbé mar nem tekintik jelentéktelennek, és nem rendelik ald olyan na-
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gyobb igazgatési egységeknek, melyek nem érdekeltek kdzvetleniil a kisgyermekek fej-
16désében és nevelésében.

Jegyzetek

1. Ezeknek az alacsonyan fizetett munkaknak a zome a kovetkezg tertileteken koncentralédik: takaritds, gondozas

(beleértve a koragyermekkori ellatast is), kiszolgalas és pénztarosi munkaVi- mind olyan tevékenységek, me-
lyeket talnyomoérészt nék végeznek.

2. A koragyermekkori szolgaltatdsok koltséghatékonysag-elemzésének alapvetd eléfeltevése, hogy a szolgéltata-
sok jo mindségtiek. Ahol alacsony szinvonaltak a szolgéltatdsok, a befektetés hozama elvész (Schweinhart és
Weikart, 1996; Lamb, 1998).

3. Az Abecedarian koltségei gyermekenként 63 476 USA dollarra rugtak 5 év alatt. Lasd szintén Gormley és Phi-
lips (2004) megéllapitasait az oklahomai 6voda el6tti program koltségeir6l, valamint Barnett et al. (2005) elem-
zését az 6voda el6tti programok koltségeirsl az USA ot dllamaban.

4. A gyerekenként 8 000 USA dollar sok nem OECD-orszdgban messze meghaladja az éves csaladi jovedelmet.

5. Egy hallgaté finanszirozédsa egyetemi szinten atlagosan csaknem 2,5-szerese annak, amibe egy kisgyermek ke-
riil a korai nevelési szolgaltatdasban (OECD, 2004). A minden hallgaté szdmara elérhet6, ingyenes egyetemi he-
lyek szdmanak csokkentése igazolhato, de politikailag nehezen elérhet6 cél, ami azonban aldtdmaszthaté olyan
érveléssel, hogy konnyebb egyenl6bb esélyeket biztositani az alapokndl, amikor a gyerekek megkezdik oktatasi
életutjukat. Mivel a fels6foku képzés a végzett hallgatoknak magasabb jovedelmet hoz, ésszerti elvaras, hogy
legaldbb néhany egyetemi hallgaté maga is jaruljon hozza a koltségekhez. A fels6fokt képzés nagyobb valé-
szinliséggel részesiil a maganszektor befektetéseib6l és adomdanyaibol, mint a koragyermekkori szolgaltatasok,
melyeknek nyeresége értelemszertien hosszt tavon jelentkezik. Raadasul a mindenki szamara elérhet6, ingye-
nes egyetemi féréhelyek a kozepes és magas jovedelmii csoportoknak kedveznek az alacsony tarsadalmi-
gazdasagi helyzetben 1év$ didkok karara, akik a legtobb orszdgban tovabbra is alacsony aranyban vesznek
részt a fels6foku oktatasban. Egy ausztral kutatds meger6siti, hogy a tandij jelentéktelen hatdssal van a beirat-
kozasra, ha megfelel6 mentesiilési lehet6ségek édllnak az alacsony tarsadalmi-gazdasagi helyzetben 1évé6 diakok
rendelkezésére, mas didkok pedig hitelt vehetnek fel kedvezé feltételekkel, példaul olyan pénziigyi konstrukci-
6ban, melyekben a visszafizetés attdl fiigg, hogy a végzés utdn mikor érik el a megfelel6 jovedelmi hatart
(Gallagher, 2003).

6. Ebben az id6ben Ausztralia adott otthont a vildg legtobbet idézett gyermekgondozési csoportjanak, az ABC
Tanulasi Kézpontnak. ,,A Brisbane-ben miikodé tarsasdg tton van afelé, hogy legalabb 88 milli6 USA dollar
profitot kényveljen el, miutén a féléves jelentésében megallapitotta, hogy az el6z6 évihez képest tobb mint két-
szeres, 44 milli6 USA dollér profitot ért el az els6 félévben. (The Australian, 2006. februar 28). Az ABC jovedel-
mének jelentds része addbevételekbél szarmazik, amit a csaladok a gyermekgondozasi timogatason keresztiil
kapnak meg.

7. A szabalyozasnak ezeket az elemeit tekintik a ,harom alapszabalynak”, amely biztositja a gyermekgondozas
strukturélis min6ségét (Mooney et al., 2003).

8. Az iskoldkhoz kapcsolt szolgaltatasok esetében a gyermekek ritmusanak és érdekeinek tiszteletben tartdsat; a
sziil6kkel, a kozosségi vagy civil szektor képvisel6ivel pedig konzultéciét kell biztositani.

9. Az ISCED 0. szintli programokat intézmény jellegli vagy iskoldhoz kapcsolt programokként hatarozzak meg,
melyeket a legalabb 3 éves korti gyermekek nevelési és fejlédési sziikségleteinek kielégitésére hoztak létre, és
amelyeknek megfelel6en képzett (képesitéssel rendelkezd) munkatarsi gardaja van arra, hogy nevelési progra-
mot biztositson a gyermekek szamdra. A kizérélag koragyermekkori gondozast végz6 programok nem tartoz-
nak bele ebbe a meghatarozasba. Amikor ezeket a programokat ,iskola el6tti nevelésnek” tekintik, még inkabb
hangstlyozzék azt, hogy ezek a szervezett oktatds bevezets szakaszat alkotjdk. Mivel a programok ,oktatési”
vagy ,nevelési” tartalmat nehéz meghatarozni, kiilonbozé megkozelité mérdeszkozoket hasznalnak a kiilon-
boz6 orszagok annak megallapitdsara, hogy egy-egy programot ebbe az osztalyba kell-e sorolni.

10. Olaszorszégban a telepiilési scuole materne ers dnkorményzati rendszere is létezik, mely a 3-6 éves korosztaly
mintegy 15%-ét fedi le, és melynek koltségeit az onkormanyzatok fizetik. A Reggio Emilia példa erre a konst-
rukciéra.

I Angolul a 4 C: cleaning, caring, catering, cashiering - A fordit6
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11. Az Egyesiilt Allamok alacsony jévedelmt csaladjaiban nevelked, 3-5 éves kort gyermekeknek mindossze
45%-a iratkozik be az iskola-el6készité programokba, mig ez az ardny a magas jovedelmtiek esetében 75%. En-
nek egyik oka a téritési dij (Fuller et al., 2005).

12. Amikor azt keressiik, hogy mely orszagok tdmogatjak a legjobban a sziil6ket, mas faktorokat is figyelembe kell
venniink, mint amilyenek példaul az ad6zasi mintak, és a n6k kezelése az adorendszerben, a fizetések és a csa-
ladi tamogatédsok sora.

13. A szolgéltatasok mindsége nagyrészt attol fiigg, hogy a szolgaltatok meg tudjak-e tartani a tapasztalt, képesitett
munkatarsakat. Ez nehéz lehet, amennyiben leszoritjak a fizetéseket.

14. Er6s érvek szélnak a koragyermekkori elldtas igazgatasi szintjének decentralizacidja mellett (lasd a 2. fejezetet):
a decentralizécié kiemelked@en erdsiti orszdgszerte az igazgatasi kapacitést, (elvben) érzékenyebb a helyi sziik-
ségletekre és jobban illeszkedik a demokratikus részvétel mai fogalmahoz. A gyengeségek akkor ttinnek ki,
amikor az onkormdanyzatok elsésorban a tobbségi érdekcsoportok érdekeit szolgaljak, és elhanyagoljak az
egyenlGséggel és mindséggel kapcsolatos allami elvardsokat. Ahogy a svéd értékelés fentebb, a magyar OECD
attekintés is hangstlyozza az 6nkormanyzati szint gyengeségét Magyarorszagon.

15. Megkiilonboztetendd a , méretgazdasdgossagtol”. Az dllami koragyermekkori rendszerekben eszkdzok vasar-
lasaval némi, bar csekély méretgazdasagossag elérhet, de ez a gazdasdgossag elhanyagolhato. A koragyer-
mekkori ellatas kiadasainak legnagyobb hanyadat a bérkoltség (70%) teszi ki. A , méretb6l kdvetkezd elénysk”
viszont jelentdsek lehetnek: az dllami rendszerek konnyebbé teszik a szabalyok kovetésének kikényszeritését, a
pedagoégusok tdmogatasat, a mindségellendrzést és a jo gyakorlatok elterjesztését a rendszeren beliil.

16. Hogy ez nem sziikségszert jellemzéje az dllami rendszereknek, abbdl is lathatjuk, hogy milyen gyorsan jottek
létre és kezdték el miikodésiiket a Korai Kivalosagi és Gyermekkozpontok Anglidban.

17.Gyakran érvelnek azzal, hogy gyermekgondozasi tdimogatdsokat ne fizessék a munkanélkiili sziil6knek, akik
elvben gondozhatjdk gyermekeiket otthon. A gondozasbdl val6 kizaras viszont kéros lehet a gyermek szamara,
és akadalyozhatja a sziil6t az Gj munkahely megtaldlasaban.
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6. fejezet

A mindgségfejlesztés és -biztositas rész-

vételi megkozelitése

A mindségi sztenderdek fenntartdsa és javitisa érdekében a Biztos alapokon (OECD,
2001) egyrészt a koragyermekkori nevelés és gondozds hatékony kormdnyzati iranyi-
tdsdt ajdnlotta, mdsrészt a megfeleld mindség érdekében a részvételen és dnkéntességen
alapulo megkozelités alkalmazdsdt. Ezeket a megkdzelitéseket vizsgaljuk, amikor a 6.
fejezetben dttekintjiik a szabalyozds helyzetét a kiilénbozo orszdgokban: a 3 év alatti
gyermekek szolgaltatdsainak teriiletén, az integralt szolgdltatdsokkal rendelkezd or-
szdgokban, tovdbbd a korai nevelési szektorban, majd bemutatjuk a szabilyozds tertile-
tén megfigyelhetd fejlddés néhany példdjit.

Ezutan a pedagogiai programokat vizsgdljuk, amelyek mind a demokratikus konzultd-
cionak, mind a kormdnyzati irdnyitdsnak f6 eszkozei. Két kiilonbozd pedagogiai meg-
kozelitést irunk le: a korai oktatdsi megkozelitést és a szocidlpedagogiai megkozelitést.
A két megkazelités jellemzdit szamos kritérium mentén hasonlitjuk dssze.

A 6. fejezetben vizsgdlt mdsik kérdés a sziil6knek a korai gondozdsban és nevelésben
betoltott szerepével van kapcsolatban. Amikor a sziiléket arra Oszténzik és képzik,
hogy specidlis olvasdsi gyakorlatokat végezzenek el a Qyermekiikkel, a kutatdsi ered-
mények szerint javulnak a gyermekek nyelvi és irds-olvasdshoz sziikséges készségei.
Az Iskola El6tti Nevelés Hatékony Biztositdsa (Effective Provision of Pre-school Education
- EPPE) projekt az Egyestilt Kirdlysigban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a fejlédés iddsza-
kdban a sziil6i tdmogatdsnak nagyobb szerepe van a kialakuld irds-olvasdsi készségre, mint a
tarsadalmi osztilynak: fontosabb az, hogy a sziilék mit tesznek, mint az, hogy kik 6k.

A fejezet végén bemutatunk eqy olyan ellendrzési Qyakorlatot, mely tamogatia a mun-
katdrsakat a mindség javitdsaban és fenntartdsdiban, illetve be is vonja ket abba. Ro-
viden dttekintjiik azokat a torekvéseket is, melyekkel az orszigok igyekeznek fejleszteni
a mindségrol szolo targyalds és értékelés kultirdjat a koragyermekkori szolgdltatdsok-
ban. Az errdl sz0lo informdcio kiegészithetd az ,E” mellékletben taldlhato orszdg-
profilok , Fejlesztések” cimii fejezeteinek segitségével.
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6. A MINOSEGFEJLESZTES ES -BIZTOSITAS RESZVETELI MEGKOZELITESE

Minél nagyobbak a korményzati befektetések a koragyermekkori nevelés és gondo-

zas tertiletén, anndl tobb figyelem irdnyul a szolgaltatasok mindségére. A kormanyok
szdmédra a mindség javitdsa azt jelenti, hogy megvannak a sziikséges program-
sztenderdek, tovabba a gyermekek fejlédése és tanuldsa megfelel azoknak a céloknak,
amelyeket kormény a szektor szdmara megfogalmazott. A minéség biztositasa érdeké-
ben a Biztos alapokon (OECD, 2001) két szakpolitikai stratégiat javasolt: egyrészt a kora-
gyermekkori nevelés és gondozéds rendszereinek hatékony kormdanyzati iranyitasat,
masrészt a mindség javitdsanak a részvételen és onkéntességen alapulé megkozelitését.
A két stratégia kiegésziti egymast és mindkettére sziikség van. A Koragyermekkori
Nevelés Nemzeti Egyestilete (National Association for the Education of Young
Children, NAEYC) akkreditaciés rendszere az Egyesiilt Allamokban, a Reggio Emilia
programalkotds dokumentacios eljarasai, vagy az északi orszédgok reflektiv gyakorlata a
példéi annak, hogy mit lehet elérni akkor, ha a szolgaltatdst nyajté szervezetek sajat
maguk fejlesztenek ki minéségbiztositasi eljarasokat. Az attekintés tapasztalatai azt mu-
tatjak, hogy az ellatok onkéntes erdfeszitéseit meg kell er6siteniiik a kormany vagy az
onkorményzatok részérél megnyilvanul6 elkotelezettségnek, amellyel minden szinten
meghatarozzak, finanszirozzak és kikényszeritik az alapvet6 sztenderdeket. A korma-
nyok proaktivitdsa nélkiil nem valdszint, hogy az ellaték szintjén megjelens, onkéntes
mindségi kezdeményezések hosszu élettiek legyenek.

Ezzel parhuzamosan, a szabélyozas kikényszeritése nagyobb valdszintiséggel lesz
sikeres, ha a hatésagok a konzultativ politikai dontéshozas és igazgatas elvei szerint
jarnak el, és dltalanos konszenzust épitenek fel a sztenderdek sziikségességére és jelen-
téségére vonatkozoan. Naiv dolog azt hinni, hogy a piaci verseny automatikusan javitja
a mindséget. A piac ott hatékony, ahol jol alkalmazzak. Néhany kicsi, jol lehatarolt terti-
leten kiviil - mint amilyenek a nagyvallalatok koragyermekkori szolgaltatasai - a leg-
tobb OECD orszagban a piac kevésbé vesz részt az ellatasban, kiillondsen a szegényebb
korzetek esetében van ez igy, ahol a koragyermekkori ellatasra a leginkabb sziikség
van. A koragyermekkori ellatdssal kapcsolatos szakpolitikdk attekintése azt mutatja,
hogy a kormanyoknak nélkiilozhetetlen szerepiik van a programsztenderdek meghata-
rozasaban és érvényestilésiik biztositasdban, valamint a stabil és egyenl6séget biztositd
koragyermekkori rendszerek létrehozésaban.

Mit ajdnlott a Biztos alapokon?

e Szabélyozo6 sztenderdek kidolgozasat az ellatds minden formajahoz, amit koordinalt
befektetések tdmogatnak.

e A min6ség meghatdrozasa és biztositasa sordn a részvételi folyamatok elémozditasat.
A szabalyozas alapszintjét jelent6 minimum sztenderdeken tdl a min6ség meghata-
rozasdnak és biztositdsanak részvételi és demokratikus folyamatnak kell lennie,
melybe kiilonb6z6 csoportokat vonnak be, példaul a gyermekeket, a sziiléket, a csa-
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ladokat és a gyermekekkel foglalkoz6 szakembereket. A részvételi megkozelités sok-

féle format olthet. A Biztos alapokon (OECD, 2001) két szakpolitikai megkozelitést

ajanlott:

< Az érdekeltekkel folytatott konzultacioét, melynek soran irdnymutaté orszagos tan-
tervi keretet dolgoznak ki, és mely a korai nevelést és gondozast vezérl6 normakra
és értékekre 0sszpontosit.

< A folyamatok monitorozasat, a szakemberek, sziil6k és gyermekek részvételével.

1. Minéség és szabalyozas a koragyermekkori nevelésben és gondozasban

A koragyermekkori rendszerek értékelése soran a minéség kiillonb6z6 aspektusait

vizsgélhatjuk (Iasd példaul Dahlberg et al., 1997; Myers, 2004; Tietze és Cryer, 2004):

e Az orientdcio mindsége. Az orientacié mindségén annak a figyelemnek a tipusat és
szinvonalét értjiik, amelyet a kormany a koragyermekkor tigyének szentel, példaul a
torvényhozéssal, szabdalyozasi és szakpolitikai kezdeményezésekkel. Nyilvanval6
példaul, hogy az elmdlt évtizedben a svéd és a brit kormany orientacidja kiilonosen
magas szinvonala volt. Az orientaci6 tertiletén felmeriilt kérdések kozott szerepelt,
hogy vajon a piaci vagy az allami rendszer, vagy e kett6 kombinacidja felé kell-e ori-
ental6dni; a kisgyermekeknek a sziil6k munkaideje alatti alapvet6 gondozasat és vé-
delmét kell-e a kozéppontba 4llitani, vagy inkabb a fejlédési és nevelési megkozelitést
kell érvényesiteni; vajon az id6sebb gyermekek iskolaérettségét kell-e els6dlegesnek
tekinteni, vagy integraltabb rendszer megteremtésére kell torekedni, melyben a kis-
gyermekek gondozasa, nevelése és tanitasa valik a fontos nemzeti célld. A kormany
orientdci6éi hatdssal vannak a szakemberek képzésére és pedagogiai koncepcidjara
ugyandgy, mint a sziil6knek a koragyermekkori gondozassal és neveléssel kapcsola-
tos felfogasara. Ezekben a kérdésekben akkor lehet elérni a konszenzust és a kolcso-
nos megértést, ha a koragyermekkori tigyek f6bb érdekeltjeivel, koztiik a sziilékkel
folytatott széleskori konzultaciéval valamint bizonyitékalapt kutatassal alapozzak
azt meg.

e Strukturilis mindség (az Egyesiilt Allamokban gyakran program sztenderdeknek neve-
zik). Ez els6dlegesen az igazgatas felelssége, ugyanis a koragyermekkori programok
mindségének biztositdsahoz sziikséges atfogé struktardkra vonatkozik, amit a jog-
szabalyok vagy szolgaltatasi szabalyok vildgos megfogalmazasaval és érvényesiilé-
siik kikényszeritésével lehet felépiteni. A strukturalis elvarasok vonatkozhatnak a
kisgyermekek fizikai kornyezetének mindségére (éptiletek, szabad tér, kiils6 tér, pe-
dagogiai anyagok); a munkatarsak minGségére és képzettségi szintjére; a megfelel6en
kiprobélt curriculumra, ami lefedi a gyermek fejlédésének valamennyi tertiletét; az
elfogadhat6 gyermek-munkatérs ardnyra; a munkatarsak megfelel6 munkafeltételeire
és javadalmazaséra; és igy tovabb. Tipikusan a strukturdlis sztenderdek készlete al-
kotja a mtikodési engedély kiadadsanak nemzeti feltételrendszerét. Az Egyesiilt Alla-
mokban gyakran hivatkoznak a program sztenderdek alcsoportjaira, amilyenek az
osztdlytermi sztenderdek (els6sorban a térre, a csoportnagysagra és a gyermek-
munkatars ardnyra vonatkoznak), valamint a tanitdsi és tantervi sztenderdek (a peda-
gogiai megkozelitésekre, a tantervi célokra, stb. vonatkoznak).
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e Nevelési koncepcio és gyakorlat. A gyermekintézmények nevelési koncepcidjat és gya-
korlatat &ltaldban a nemzeti curriculum-keretek (alaptantervek) irdnyitjdk, melyek a
koragyermekkori rendszer f6 céljait hatdrozzak meg. Ezek a célok nagymértékben
kiilonboznek orszagonként, és egyik évtizedrdl a masikra is valtoznak. Viszont egyre
nyilvdnval6ébb az egyetértés abban, hogy a munkatarsakat a jelenleginél magasabb
szintli képzésben kell részesiteni, hogy elérhessék a koragyermekkori programok at-
fogo céljait, példaul azt az 6t célt, amit az amerikai nemzeti nevelési célokat kidolgo-
z6 munkacsoport (American National Education Goals Panel, NEGP) fogalmazott
meg 1997-benl, vagy azokat az &ltalanos célokat, melyeket a 21. szazadi oktatds sza-
mara javasolt a Delors jelentés (Delors, 1996). Ezek a célok kiilondsen megfelel6ek a
kisgyermekek esetében: megtanulni élni (kiformélni az én-identitast); megtanulni
cselekedni (a jatékon, a kisérletezésen és a csoporttevékenységen keresztiil); megta-
nulni tanulni (a tanulédsi kornyezet révén, mely felkelti az érdekl6dést és vélasztasi
lehet6séget biztosit, tovabba amelybe beletartoznak a jol iranyzott pedagogiai célok);
és megtanulni egydiitt éIni (a koragyermekkori intézményen beliil, demokratikus mo-
don, a massagok tiszteletben tartdsaval). A kisérletez6, én-motivalt tanulas e tertile-
tek mindegyikén olyan gyakorlatot kovetel, mely a gyermekek részvételét allitja a
nevelési terv kozéppontjaba. Ez viszont megkoveteli, hogy a kisgyermekeket nevel6k
specialis képzésben elsajatitsak a sziikséges kompetenciakat. Ujfajta képzésre és tjfaj-
ta kompetencidkra van sziikség. A hagyomanyos szakmai képzés, mely a csoportszo-
bara/osztalyteremre Osszpontosit, tobbé mar nem elégséges ahhoz, hogy a
pedagoégusok megfelel6en reagaljanak a sziil6kkel, a csaldadokkal és a kozosségekkel
Osszefliggd 1j feleldsségekre, és a novekvé mértéki sokféleségre, amellyel az intéz-
ményeken belul taldlkoznak.

e Interakcids vagy folyamat-mindség. A folyamatokkal kapcsolatos célok koziil a nevel6k
és a gyermekek kozotti pedagogiai kapcsolat melegségét és minGségét, a gyermekek
kozotti interakciok mindségét, valamint a nevelGtestiileten beliili kapcsolatok ming-
ségét szoktdk a leggyakrabban emliteni. A kutaték évtizedek 6ta egyetértenek abban,
hogy a , kapcsolatok min6sége” az a kulcsfontossagt valtozo, mely meghatarozza a
gyermekekkel elért eredményeket (lasd példaul AAP/APHA, 2002; NICHD, 2004;
Rutter et al., 2003). A gyermekek és a nevel6k kozotti pedagogiai kapcsolat akkor bi-
zonyul a leghatékonyabbnak, amikor a kapcsolat ugyantgy magéba foglalja a gon-
dozast, a nevelést és az a gyermekek altalanos jolléte irdnti érdekl6dést, mint a
gyerekek tanuldsanak szakszeri timogatasat. Ezt az integralt megkozelitést és kap-
csolatot tartalmazza az észak- és kozép-eurdpai szocidlpedagoégiai hagyoméanyban
gyokerez6 pedagogiai koncepcié (lasd szintén Country Note for Germany, OECD
2004a, Cohen et al., 2004).

e Miikédési mindség, ezen beliil kiilonosen az olyan menedzsment, amely kdzéppontba
allitja a helyi kozosség sziikségletei iranti érzékenységet, a minéségfejlesztést és a ha-
tékony team-épitést. A mtikodés minGségét az olyan vezetés biztositja, amely a csa-
patmunkara és az informdcidcserére motival és 0sztonodz. Beletartozik a rendszeres
tervezés az intézmény és a csoportszoba/osztélyterem szintjén; a munkatéarsak lehe-
tésége a folyamatos szakmai fejlédésre és elémenetelre; a gyermek megfigyelésére,
teljesitményének értékelésére és a dokumentalasra rendelkezésre 4ll6 id6; a munka-
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tarsak teljesitményének tdmogatasa a kisérés és mentoralds formdjaban. A miikodési
mindségbe beletartozhat a gyermekek szdmara a rugalmas és a helyzetiiknek megfe-
lel6 nyitvatartési id6 és a program magjanak dsszekapcsolasa mas sziikséges szolgal-
tatdsokkal (példaul az intézményen kiviili ellatassal, szocidlis és egészségligyi
szolgéltatasokkal); valamint a specidlis sziikségletti gyermekeknek nytjtott lehetsé-
gek vélasztéka. A miikodési sztenderdek nagymértékben fiiggnek a helyi igazgatas
és az intézményvezetés szakmai kompetenciajatol.

o A gyermeknél mutatkozo eredmény mindsége vagy teljesitmény sztenderdek. A koragyer-
mekkori nevelést és gondozast biztositd szolgaltatdsok nem csak azért jottek létre,
hogy el6segitsék a munkaerd-piaci vagy egyéb célok teljestilését, hanem mindenek-
el6tt azért dolgoznak, hogy javitsak a gyermekek jelenbeli és jovSbeni jollétét. A
gyermekeknél megmutatkozé pozitiv eredmény minden orszagban els6dleges célja a
koragyermekkori szolgaltatdsoknak. Az orszagok kozotti kiilonbségek abbol kovet-
keznek, hogy az egyes orszagok szakért6i milyen eredményeket részesitenek elény-
ben. A nyelvi és logikai-matematikai készségeket elényben részesit6 megkozelités
Franciaorszag és az angolszasz orszagok (kivéve Uj-Zélandot) sajatossaga, tehét az
»iskolaérettségi” megkozelitést magukéva tevé orszagoké. E megkozelités gyakran
magaba foglalja azoknak a tuddsoknak és készségeknek a listajat, amelyeket a gyer-
mekeknek a szolgéltatasban eltoltott egyes évek végére el kell sajatitaniuk. A gyere-
kek eredményeit - altalaban a kialakul6 irds-olvasasi és szamoldsi készségeket - a
korai nevelés évei sordn vagy az iskoldba lépéskor értékelik, e mellett vizsgaljak még
szocioemocionalis fejlettségiiket, valamint egészségi allapotukat. Kétségtelentil csabi-
to lehet az igazgatasi szakemberek szamara, hogy legyen egy olyan objektiv mérds-
eszkoz, amellyel a kisgyermekek fejlodési gorbéjét a fenti tertileteken évrdl évre
vizsgélni lehet, de ez oda vezethet, hogy a nevel6k kizarélag az értékelés tartalmara
Osszpontositanak, és ez elvonja 6ket attél az intenziv kapcsolati és pedagégiai mun-
katol, amire a gyermekeknek sziikségiik van. A teljesitménymérések tdmogatoinak
érvei szerint a formalis értékelés részeként végrehajtott rendszeres mérés értékes in-
formaciot nydjt a nevel6knek munkajuk gyermekekre gyakorolt hatdsarol, és ezzel
lehet6vé teszi munkajuk javitasat.

e A megkozelitést nem azonos mértékben kovetik az egyes orszagokban, és lényegében
a formalis teljesitménymeérést gyakran alkalmatlan eszkoznek tekintik a kisgyerme-
kek esetében.?2 Szdmos orszdgban (példaul Svédorszagban) inkdbb az intézmények
teljesitményét értékelik, és mereven ellenzik a gyermekek teljesitményének mérését
vagy a részletes tanuldsi sztenderdek megallapitdsat a kisgyermekek szamara.
Ugyanakkor a nevel6k és az intézmények teljesitményének mérésére orszagos minta
alapjan torténé értékelést és a gyermekintézményekre alapozott teljesitmény-
felmérést alkalmaznak. A gyermekintézményeken beliil minden egyes gyermek ha-
ladasat a lehetd legkisebb beavatkozast jelenté médon vizsgaljak, példaul rendszeres
napi megfigyeléssel, folyamatos dokumentaciéval, a gyermek portfolidjaval, a szii-
16kkel folytatott interjikkal, tanulasi torténetekkel, orszagos mintas felmérésekkel, és
igy tovabb. Az intézmények értékelésének egyik példaja a svéd iskola el6tti rendszer
orszagos vizsgalata, amit a Nemzeti Oktatasi Hivatal végzett 2004-ben (Skolverket,
2004).
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o A sziilék/helyi kozdsség elérésére és bevondsira vonatkozo sztenderdek. Ezt a teriiletet ugyan
a nemzeti szabalyokban és tantervekben ritkdbban emlitik, mint a tobbi mind&ség-
sztenderdet, viszont ertteljesen hangsulyozzak a célzott és helyi koragyermekkori
programok elvarasi kozott. A gyermekintézmények feladatai a hatranyos helyzeti
lakoteriileteken tobbek kozott: a sziilk elérése és erdfeszitések az otthoni tanulési
kornyezet javitasdra; a j6 Osszhang megteremtése a helyi kulturalis értékekkel és
normakkal, azok megkérddjelezése nélkiil; a nék és a sziilécsoportok timogatésa, va-
lamint a bevonasuk az intézmény irdnyitasdba; részvétel az integraciés programok-
ban, egytittmtikodve a foglalkoztatasi, szocidlis, egészségiigyi és feln&ttoktatdsi
hivatalokkal; valamint a képesség a kozvetitésre mds szervezetek és potencidlis
igénybevevéik/tigyfeleik kozott. Nem egyértelmii, hogy vajon az orszagok mit va-
lasztanak: 4j tipusa nevel6ket alkalmaznak a feladat végrehajtasara, vagy elégséges-
nek tekintik azt, ha a szolgalatokon belili tovabbképzés keretében készitik fel a
koragyermekkori szolgaltatdsok munkatarsait az interdiszciplinaris kozosségi mun-
kacsoportokban valo részvételre. Ezzel a kérdéssel részletsebben a 7. fejezetben fog-
lalkozunk.

2. A koragyermekkori nevelés és gondozas szabalyozasanak helyzete az OECD
orszagokban

Ahogy a csaladi otthonon kiviili korai gondozas és nevelés egyre elterjedtebbé va-
lik, tgy vélik a szolgéltatasok szabalyozasa nyilvanval6an kozfelel6sséggé. Minden or-
szag el6irja az el6zetes egészségligyi és biztonsagi vizsgalatot azon szolgaltatok
esetében, amelyek kisgyermekek gondozédsara kérnek mtikodési engedélyt. Mindezek
utan viszont a szabdlyozas kiterjedése és mddja nagymértékben kiilonbozik az egyes
orszagokban, és gyakran egy orszdgon beliil is eltéréseket tapasztalhatunk régionként
vagy az érintett szolgaltatas tipusa szerint. A szabalyozas megfelel6 mértéke nem csak
segiti az egészségligyi, kornyezeti és programsztenderdek meghatarozasat és kikény-
szeritését, hanem a sziil6k és a gyermekek bizonyos mértékli egyenrangtsagat is bizto-
sitjia a szegényebb lakéovezetekben. Az ilyen lakéovezetek lakéinak képeseknek kell
lennitik arra, hogy legaldbb az orszégos atlagnak megfelel6 strukturalis feltételeket (fi-
nanszirozas, épiilet, nevelési anyagok, gyermek-munkatars arany, képzett neveldk, stb.)
koveteljenek meg a maguk szamara. A szabdlyozés hatékonysagat nagyban el6segitik a
kovetkez6 tényezok:

e A minimum program-sztenderdek nemzeti definici6ja a kulcsfontossagu tertileteken
és ezek elfogadottsaga a szektorban.

e A koragyermekkori rendszer (vagy program) megfelel6 finanszirozasa és timogatésa
annak érdekében, hogy az ellatok alkalmazkodni tudjanak az elvéart program-
sztenderdekehez.?

e A sztenderd-definiciok, az alkalmazés és a minGségfejlesztés részvételi és demokrati-
kus megkozelitése.

e A kormény vagy egy orszagos szervezet vezetést, technikai segitséget, szakmai fejl6-
dési lehet6séget és mas Osztonzéket biztosit, amelyekkel segitheti az ellatokat és a
szakembereket a minéséggel kapcsolatos tigyek tovabb vitelében.

e A hatékony ellendrzést és tdimogatast nyujto szervezet jelenléte helyi szinten.
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A 0-3 éves korosztily szolgdltatdsainak szabdlyozdsa

Sok OECD orszagban aggodalomra ad okot a 3 éves kor alatti gyermekek szolgalta-
tdsainak szabélyozési szintje. A programsztenderdek OECD vizsgalata azt mutatta,
hogy a mtikodési engedéllyel rendelkez6 csaladi napkozik szdméra meghatarozott mi-
nimum kovetelmények nagymértékben kiilonboznek az attekintésben résztvevd orsza-
gokban (OECD, 2004b) (lasd a 6.1. tablazat). Van, ahol a kovetelmény mindossze a
regisztraciot megel6z6 egyszerli egészségligyi és biztonsagi vizsgélat, mig mashol a re-
gisztraciohoz éves biztonsagi és egészségiigyi ellenérzés tarsul (ez a leggyakoribb kote-
lezettség, amit a miikodési engedélyhez megkovetelnek a szolgaltatoktol), a
legfejlettebb rendszerekben viszont a regisztraci6 a munkatarsakra és a pedagodgiai
programra vonatkozo6 sztenderdekkel, éves pedagogiai szakfeltigyelettel, tovabbképzési
elvarasokkal és akkreditalt ellenérzé testiilet altal végrehajtott rendszeres pedagogiai
ellendrzéssel jar. Sok orszdgban a napkozbeni ellatast végzok tobbsége nem rendelkezik
miikodési engedéllyel, igy semmilyen regisztracios elvarasnak nem kell eleget tennitik,
bar rendszerint az egy helyen gondozott gyermekek létszamat torvény korlatozza.

6.1. tablazat A csaladi napkozik, bolcs6dék és allami korai nevelési
szolgaltatasok regisztracios kovetelményei kivalasztott

OECD orszagokban
Engedélyezett csaladi napkzi Engedélyezett bolcséde Allami korai nevelési szolgaltatés

Ausztrélia 2./3. szint 3. szint 4. szint
Ausztria 2./3. szint 3. szint 4. szint
Belgium (francia ~ 2./3. szint 4. szint 4. szint
kbzdsség)

frorszag 1. szint 2. szint 4. szint
Kanada 1./2. szint 2./13. vagy 4. szint 4. szint

(tartomanytol figgéen)

Korea 2. szint 2. szint 4. szint
Magyarorszag 3. szint 4. szint 4. szint
Portugélia 1. szint 3. szint 4. szint
Svédorszag 4 szint 4 szint 4. szint

1. szint: Regisztracio6 el6zetes egészségiigyi és biztonsagi vizsgélattal.

2. szint: Regisztraci6 éves egészségiigyi és biztonsagi vizsgélattal.

3. szint: Regisztraci6 éves ellendrzéssel, kotelez6 a hivatalos nevelési terv vagy fejlesztési program, valamint a
munkatarsakra vonatkozé minimalis képesitési el6irdsok betartasa.

4. szint: Regisztraci6 éves feliilvizsgélattal, tantervi vagy min6ségi sztenderdekkel, a munkatarsak képesitési kove-
telményeivel, tovabbképzési kotelezettséggel és akkreditalt feliigyeleti testiilet altal biztositott rendszeres pedago-
giai szakfeltigyelettel.

Forrds: Az informaciét az OECD orszagok szolgaltattak (2004b).

A szabalyozas gyengesége kiilonosen azokban az orszagokban kérdés, ahol a kis-
gyermekek tobbsége miikodési engedéllyel nem rendelkez6 vagy gyenge engedélyezte-
tési eljarason atesett szolgéltatoknal van elhelyezve, miel6tt az &llami korai nevelési
programokba beléphetne. Bar az allami oktatasi bizottsagok a legtobb amerikai 4llam-
ban meghatdroztak a minimum miikodési sztenderdeket az allami 6voda el6tti és 6vo-
dai programok szamara (3, 4 és 5 éves gyermekek), a gyermekgondozasi szolgalatok
mtikodési engedélyeztetése altaldban gyenge. Az Egyesiilt Allamok 37 tagallama sem-
milyen vagy csak minimalis képzettséget var el a maganszektorban m(ikodé gyermek-
gondozoktol, akik a 3 év alatti gyermekek szolgéltatasainak tobbségét nyujtjak (Kagan
és Rigby, 2003). A munkatarsak képzettsége és munkafeltételei ebben a szektorban
rendszerint alacsony szinttiek, és nem ritka a 35%-os éves cserél6dési rata.* A helyzet
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mas OECD orszagokban is hasonlé: a kozhivatalok nem szabalyoztdk megfelel6en a
gyermekgondozasi szektort, vagy nem kényszeritik ki a min6éségi sztenderdeknek val6
megfelelést, vagy nem 6sztonzik megfelelen az ellatékat a szabalyok betartasara. Va-
l6jaban szdmos orszdgban (péld4ul a legutobb attekintett orszagok mellett Kanadaban
és Irorszagban) a gyermekgondozési szektor magénellatéinak nagy része csak miniméa-
lis egészségiigyi és biztonsagi eléirdsoknak tesz eleget. Ugyanakkor az Egyesiilt Alla-
mokban végzett kutatdsok azt sugalljadk, hogy a koragyermekkori szolgéltatasok
megfelel6 kormdnyzati szabdlyozdsa, mtikodési engedélyeztetése és program szten-
derdjei kivétel nélkiil a min6ség javulasahoz vezetnek (lasd példaul a Cost, Quality and
Outcomes kutatast, 1995 és 1999, Helburn és Howes, 1996; Phillipsen et al., 1997). A
helyzet sokkal biztatobb Dénia, Finnorszag, Norvégia és Svédorszag allami, integralt
koragyermekkori rendszereinek esetében, mivel a kormany szilardan kézben tartja eze-
ket torvényalkotédssal, mtikodési engedélyezéssel, s kozben a helyhatésagok is befolya-
sos helyzetben vannak, hiszen finanszirozzdk, engedélyezik és ellendrzik valamennyi
koragyermekkori szolgaltatast. Igy ezekben az orszagokban sokkal kevesebb vita folyik
a szabalyozasroél. A programsztenderdek alapvetd értelmezésének és a koragyermekko-
ri céloknak az aktiv megtargyaldsa, valamint az ellatok megfelel6 finanszirozasa képes-
sé teszi ket az elvart sztenderdek figyelemmel kisérésére.

A korai nevelési rendszerek szabdlyozdsa

A vilagos orszagos vagy éllami szabalyozés inkabb jellemzi az allami korai nevelé-
si/ oktatasi rendszereket, mint a gyermekgondozasi szektort. Az alapvet6 strukturélis
sztenderdekrdl vagy a mindség-profilrél minden egyes orszdg maga dont. A korai ne-
velés tertiletén altaldban elfogadjak a megfelel6 eltfeltételekre, a gyermek-munkatérs
aranyra, a tantervi keretekre, a munkatarsak megfelelé szakképzésére és képesitésére,
valamint a sziil6k szervezett bevondsara vonatkoz6 el6irdsokat. Mindazonaltal ezeknek
az indikatoroknak az értelmezése eltéré lehet, kiilonosen, ami az épiileteket, a gyermek-
munkatars ardnyt, a nevel6k képzettségét és a sziilok szerepét illeti. Az OECD attekin-
tések tapasztalatai szerint a 3-6 évesek szolgéltatasaiban a gyermek-munkatars arany je-
lent6s eltéréseket mutat: az észak-eurdpai orszagokban 7:1 kortl van, mig
Franciaorszagban, frorszégban, Koreaban és Mexikoban 25:1 az arany. Raadasul eltér a
szabalyokhoz val6 igazodas is, és sok példat talalunk a munkatarsak képzettségére vo-
natkoz6 kovetelmények leszallitdsara. A korai nevelési szektorban azonban a kovetel-
mények nagymértéki leszéllitisa nem jellemzs, kivéve az Egyesiilt Allamokat, ahol
Kagan és Rigby (2003) megéllapitdsa szerint tizennégy tagallam lehet6vé teszi a miiko-
dési engedélyhez flizott kovetelmények aléli mentesiilést a bolcsédék (nursery schools),
az iskola-el6készit6k (pre-schools) vagy az ovoda el6tti szolgaltatasok (pre-
kindergarten) esetében, illetve tizenhdrom allam felmentést ad a szabalyok teljesitése
alél az egyhazi miikodtetésti gyermekintézmények esetében.

3. A szabalyozas és a mingségi sztenderdek javitasara iranyulé kezdeményezé-
sek

Az attekintések soran az OECD munkacsoportok sok, a koragyermekkori szolgalta-
tasok szabdlyozasat és minségi sztenderdjeit javitd pozitiv kezdeményezéssel taldlkoz-
tak:

e A finanszirozdsnak a programsztenderdekhez kotése. Néhany nemzeti és allami kormany a
finanszirozas szintjét az alapvetd regisztraciés elvarasokat meghaladé program-
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sztenderdek alkalmazasahoz koti. Ausztraliaban az ellatoktol megkovetelik, hogy ki-
elégité eredményeket érjenek el a mindségbiztositas tertiletén, mert csak igy tarthat-
jak meg a jogosultsdgukat az ausztrdl korméany koltségvetési tdmogatasara. A
mindségbiztositasi rezsim ala tartoznak az egész napos gondozés, a csaladi napkozi
és az iskolaidén kiviili ellatas szolgaltatdsai. Ha a szolgaltatdsok nem regisztraltak és
nem mennek at a mindéségi akkreditacié folyamatan (NCAC, 2006), nem mind&siilnek
jogosultnak a gyermekgondozasi tdimogatasra. Szamos amerikai tagallam - példaul
Georgia, New Jersey és New York - ,tobb pilléres” tamogatasi rendszert alkalmaz,
hogy ezzel 6sztonozze az ellatokat az alapszintli engedélyeztetési eljarasban val6
részvételre, azaz magasabb Osszegli gyermekgondozasi timogatast kapnak a maga-
sabb mindségli gondozast nyu;jté ellatok. Az olyan allamok, mint Kalifornia, szerz6-
déses rendszert miikodtetnek a gyermekgondozé kozpontok sztenderdjeinek és
teljesitményének javitdsa érdekében. Ugyanakkor a koreai kormany nemrég utal-
vanyrendszert vezetett be a magas mindségti hakwon rendszer (magén tanulasi aka-
démidk) finanszirozasara, ha az ellatok elfogadjak az nemzeti 6vodai nevelési tervet,
az 6vodai nevel6 képesitést, valamint az orszagos szakfeliigyeleti és kornyezeti sza-
balyozést. Az ilyesféle stratégidk erés elkotelezettséget feltételeznek a kormény ré-
szér6l, mivel a magas mindséget biztosité sztenderdek elérése (és kiilondsen a
nevel6k képzettségének emelése vagy az alacsonyabb gyermek-munkatars arany) je-
lent6s befektetési tobbletet kovetel.

e A szabdlyozdsi és finanszirozdsi intézkedések az engedély nélkiili elldtds visszaszoritdsdra.
Ausztralidban és Belgiumban példaul a sztil6k csak akkor részestilhetnek adéked-
vezményben vagy utalvdnyban, ha regisztralt és a kozhivatalok altal ellen6rzott - al-
lami vagy magan - napkozi szolgaltatdsokat vesznek igénybe. Dénidban pedig
egyszertien torvény tiltja a miikodési engedély nélkiili fizetett gondozast egynél tobb
gyermek esetében, amennyiben a gondozé nem csalddtag.

o A csaladi napkdzik jobb szervezése. A legtobb orszagban a csaladi napkozik szamara sem
megfelel6 szakfeliigyelet, sem képzés nincs. Néhany kormany specidlis engedélyezte-
tési kovetelményeket dolgozott ki e szektor szamara, és 6sztonzi az egyéni gondozo-
kat arra, hogy csatlakozzanak az O©nkormanyzati hal6zatokhoz vagy a
gyermekgondozok egyesiileteihez. Ezek az egyestiletek ezutdn szerzédést kotnek a
helyhatésagokkal, és tdimogatast kapnak ahhoz, hogy véllaljak a min6ségfejlesztést és
a csaladi napkozik gondozoéinak képzését. Ez a helyzet Ausztridban, Belgiumban,
Daniaban, Finnorszagban, Franciaorszagban, Kanadaban, Magyarorszagon, Német-
orszagban, Norvégiaban és Svédorszdgban. Ezen orszagok koziil j6 néhdnyban kevés
szakszeri gyermekgondozasi szolgaltatds van, és még mindig széles korben veszik
igénybe a miikodési engedéllyel nem rendelkezé csalddon kiviili gondozokat.

o Onkéntes alapon betarthato sztenderdek, etikai kddexek és irinyelvek kidolgozdsa, ahogy tor-
tént példaul Hollandidban és az Egyesiilt Allamokban. Az Egyesiilt Allamokban a
Kisgyermek-nevelés Orszagos Egyesiilete (National Association for the Education of
Young Children, NAEYC), a Koragyermekkori Programok Orszagos Akkreditacidja
(National Early Childhood Program Accreditation, NECPA) és a Csaladi Napkozik
Orszéagos Egyesiilete (National Association for Family Child Care, NAFCC) dolgozott
ki onkéntes irdnyelveket, amelyek kedvezéen befolyasoljdk a szolgaltatas-tipusok
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széles korét. Els6sorban a NAEYC akkreditacios teljesitménykritériumai valtak az in-
tézmény-tipust koragyermekkori szolgaltatdsok sztenderdjévé Egyesiilt Allamok-
szerte, de nemzetkozi szinten is széles korben hasznéljak ezeket.

e Szabalyozisi keretek hasznilata. Sok orszagban stabil és részletes szabalyozasi keretek
vannak érvényben. 2001-ben az Egyesiilt Kirdlysagban nemzeti sztenderdeket vezet-
tek be a 8 év alatti gyermekek szolgéltatasai szdmara, olyan orszagos minGségi szintet
hataroztak meg, mely ala az ellatok nem kertilhetnek. A 2005-6s Gyermekgondozasi
torvényt kovetéen ezeket a sztenderdeket feliilvizsgaljak, és a tovdbbiakban minden
gyermek és ifjtsagi ellatasra vonatkozni fognak. Uj integralt szakfeliigyeleti keretet is
kidolgoztak e sztenderdek alkalmazasadnak elémozditasa érdekében. Az utobbi id6k-
ben az Egyesiilt Allamok szamos tagéllama torvénybe iktatta a koragyermekkori
szolgaltatasok atfogd szabalyozési kereteit, amelyek a kozfinanszirozas el6feltételeit
fogalmazzak meg, akar kozvetlen, akdr kozvetett finanszirozasrol van szo.
Arkansasban a szabalyozas, a veszélyeztetett gyermekek szamara kidolgozott , Ar-
kansasi Jobb Esély Program Irdnyelvei” (Rules Governing the Arkansas Better
Chance Programme) tiikrozik a kormany elszéantsagat, hogy a programsztenderdeket
a legtobb allam altal meghatarozott engedélyeztetési vagy minimum miikodési
sztenderdek szintje folé emelje (I4sd 6.1. keretes irasunkat).

e Besoroldsi rendszer hasznidlata. Méas amerikai allamok, példaul Arizona, Iowa és Wis-
consin besorolasi rendszert vezetett be, hogy 6sztonozze az ellatékat szolgéltatasaik
javitasara, és a sziil6knek megadja a sziikséges informéaciét ahhoz, hogy mindségi
szolgéltatast valasszanak gyermekeik szdmadra. Ezek a besorolasi rendszerek (gyak-
ran a Head Start vagy a NAEYC tevékenységére alapozva) informaciot biztositanak a
programsztenderdekrél, azaz azokrol az indikatorokrol, melyek meghatarozzak a
gyermek-munkatdrs ardnyt, valamint a gondozok vagy nevelSk képzettségi szintjét.
Ezek értékes informéaciot adnak a sziil6knek, és a jobb ellatok szaméara finanszirozasi
tobbletet jelentenek. A jobb szolgaltatok tehat tobb allami gyermekgondozasi tamo-
gatast kapnak, hogy az alacsony jovedelmii vagy veszélyezteté kornyezetbdl jové
gyermekeknek nytjtsanak szolgéltatast.

6.1. Az Arkansasi Jobb Esély Program Iranyelvei (Arkansas Better Chance
Programme, ABC) az Egyesiilt Allamokban

Amellett, hogy meghatérozzak a gyermek és az ellato jogosultsdgat a programban valo részvételre, az ABC
programot irdnyité szabalyok ot kulcstertiletet hatdaroznak meg:

Gyermek-munkatdrs ardny és csoportnagysig. A gyermek-munkatars arany a csoportszobdban nem haladhatja
meg 18 hénapos kor alatti gyermekek esetén a 4:1; 18 hénapos kortdl 3 éves korig a 7:1; a 3-5 éves kortak eseté-
ben a 10:1 aranyt. A maximum csoportlétszdm ugyanezen korcsoportok esetében 8, 14 és 20 gyermek.

Munkatdrsi profilok, a munkatdrsak kivdlasztdsinak mintdi és a szakmai fejlédés. A munkatarsakat harom katego-
riaba soroljak, minden egyes kategéridhoz minimalis képesitési el6irasok kapcsolédnak: vezet6 nevelSk kis-
gyermek-neveld6i alap vagy mesterfokt képzettséggel (vagy méas kapcsol6do, a gyermekfejlédésre koncentrald
képzésben szerzett fels6foku képesités); csoportneveld kétéves fels6foku képesitéssel a kisgyermeknevelés terii-
letén; paraprofesszionalis segit6 a gyermekfejlédés teriiletén szerzett szakképzettséggel. Az ABC munkatarsak
Osszetételének tiikroznie kell az ABC programban résztvevé gyermekek etnikai osszetételét. A vezetd nevelSk
felel6sek a nevelési tervért, a programtervezésért és a segit6k ellenérzéséért, valamint rendelkeznitik kell évente
30 6ra id6vel a szakmai fejlédésre; a segitk 20 éra kedvezményre jogosultak ugyanerre a célra. Minden egyes
csoporthoz tartoznia kell egy nevel6nek és egy segitének. A négy csoportszobaval rendelkez6 intézményeknek
alkalmazniuk kell két vezet6 nevel6t, két csoportnevel6t és négy paraprofessziondlis segitét.
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Programsztenderdek és nevelési terv. Hogy minden egyes gyermek sziikségleteit ki tudjék elégiteni, a prog-
ramoknak fejlédési szempontbél megfelelének és individualizaltnak kell lennitik. A gyermekkozpontok a
NAEYC irdnyelveket és az Arkansasi Koragyermekkori Nevelés Keretet hasznéljak. A gazdag kornyezeten
(eszkozok és anyagok a gyermekeknek; érdeklédési korok és tanulésarkok; megfelelGen tervezett szabadtéri te-
riiletek) kivtiil a programoknak vannak tematikus egységei és céljai, melyek a kovetkez6kre vonatkoznak: kultu-
rélis kiilonbségek, szocioemociondlis tanulds; kreativ-esztétikai tanulds; kognitiv fejlédés; fizikai fejlédés és
nyelv. A nevel6knek minden egyes gyermek szamara portfoliét kell létrehozniuk és folyamatosan bévitenitik,
melybe bekertilnek a gyermek munkai, a nevel6 és a sziil6 megfigyelései. A napirendnek tiikroznie kell a bel-
s6/kiils6, csendes/aktiv, egyéni/kiscsoportos/nagycsoportos, nagymozgéasos/finommotoros, gyermek éltal
kezdeményezett/nevel6 altal kezdeményezett tevékenységek egyensulyat. Egy ingyenes étkezést és tizéra-
it/ uzsonnat biztositanak a hatrdnyos helyzetti gyermekeknek, az étkezési id6t és mas rutintevékenységeket ja-
rulékos tanulasi lehet6ségként hasznaljék ki. Figyelmet kell szentelni annak, hogy megkénnyitsék a gyermekek
atlépését egyik programbol a masikba, egyik csoportbél a masikba, kiilonosen figyelnek az iskolaban zajlé isko-
la-el6készit6 programba valé atmenetre.
fogd egészségiigyi és fejlédési sztirésen kell részt vennie egyéni sziikségletei megéallapitasa érdekében. Az
egészségligyi szlirés a kovetkezkre terjed ki: novekedés és taplaltsag, fejlettségi vizsgalat, neuroldgiai és kardi-
ologiai statusz, latas, hallds, fogak, védGoltasok, vér- és vizeletvizsgalat. A fejlettségi sztirés teriiletei: szkincs,
latas-mozgas integraci6, nyelv és beszédfejlédés, finommotoros és nagymozgasos képességek, tarsas készségek
és fejlédési mérfoldkovek. A programhoz tartozé intézmények rendszeresen atfogo, kovetéses vizsgalatot is vé-
geznek az ABC program értékelésére, annak biztositasara, hogy a program teljesitse a céljait.

Sziilok/kozdsség bevondsa. Minden egyes programnak rendelkeznie kell sziil6i kézikonyvvel és a sziil6k be-
vonasara vonatkoz6 tervvel, amelyben leirjak, hogy milyen lehet6ségei vannak a sziil6knek a program mtiko-
déséhez és alakitdsdhoz valé hozzdjarulasra. A terv tartalmazza a sziil6k értékelését a programtervekkel
kapcsolatban, a sziil6i értekezleteket, valamint azokat a médszereket, amelyekkel a sziil6ket bevonjak gyerme-
kiik nevelési tapasztalataiba. A ,nyitott ajtok” elvét alkalmazzak, ami 6sztonzi a sziil6ket a latogatasra, a cso-
portszobai tevékenységekben val6 részvételre.

4. A pedagoégiai keret és a nevelési tervek hasznalata

Az elmult évtizedben jelent6s politikai valtozas zajlott le a kisgyermekellatéas terti-
letén. Uj nemzeti vagy allami curriculumok jelentek meg gyors egymaésutanban (Né-
metorszag 16 tartomdnyanak sajat tanterve van). Eltér6en a hagyomanyos alapiskola
kozpontilag meghatarozott tanterveit6l, a koragyermekkori nevelés és gondozés
curriculumai gyakran rovid pedagégiai keret formatumuak. Ezek a konzultaciok nyo-
man kidolgozott keretek megengedik a helyi interpretaciét, meghatarozzak az altalanos
mindségcélokat és jelzik, hogy miképp lehetne ezeket elérni. A gyermekintézményeket
0sztonzik, hogy hozzak létre a sajat, részletesebb curriculumaikat. Sok kormany veze-
tett be a 3 évesnél id6sebb gyermekek szdmdra tantervet (Korea 1969, Ausztralia QL
1997; Anglia 1999, 2000 és 2002; Skocial999; frorszég 2004; Németorszag 2004-05). Né-
hany orszagban a 0-6 éves korosztalynak dolgoztak ki k6zos curriculumot vagy peda-
gogiai keretet (Dania 2004, Finnorszag 19965 és 2003, Norvégia 1996 és 2005, Svédorszag
1998); mas orszagokban pedig iranyelvek jelentek meg a 0-3 éves kortak szolgaltatasai
szamara (Anglia 2005). Az ilyesféle curriculumok el6segitik, hogy egyenletesebb legyen
a kulonb6z6 korcsoportoknak nydjtott szolgaltatasok és a kiilonbozé ellatasok mindségi
szinvonala; vezérlik és tdimogatjdk a képzett munkatdrsakat a mindennapi gyakorlat-
ban; el6segitik a sziil6k és a nevel6k kozotti kommunikaciét; tovabba biztositjdk a pe-
dagogiai kontinuitdst a koragyermekkori szolgaltatisok és az iskola kozott.
Franciaorszag, frorszég, Korea és Mexiké csak néhany azon orszagok koziil, amelyek
2000 ota elkezdték kidolgozni, atdolgoztak vagy kiegészitették nemzeti tanterviiket.
2006-ban Koreaban a 7. Nemzeti Ovodai Tantervet vezették be, Anglidban pedig Korai
Evek Alapoz6 Szakasz (Early Years Foundation Stage) cimmel 6j curriculumot bocsatot-
tak ki a 0-6 éves korosztaly szamara.

BIZTOS ALAPOKON II: KORAGYERMEKKORI NEVELES ES GONDOZAS 155



6. A MINOSEGFEJLESZTES ES -BIZTOSITAS RESZVETELI MEGKOZELITESE

A nemzeti pedagégiai keretek az elemek széles korét tartalmazhatjdk, de minden-
képpen meghatdrozzak a koragyermekkori szolgaltatdsok kulcscéljait az adott orszag
gyermekintézményei szamdra. Az ilyesféle iranyelvek nélkiil a tapasztalatlan vagy kép-
zetlen munkatarsak konnyen visszatérnek a megszokott direkt utasitdsos modszerre,
vagy - feltételezve, hogy a gyermekek intuitiven is tanulnak, ha mas gyermekekkel
egylitt gazdag tanulasi kornyezetbe helyezik 6ket - esetleg a laissez-faire megkozelitést
tennék magukéva a programmal és az alapvet6 készségek elsajatitasdval kapcsolatban.
Ugyanakkor a kereteknek megfelel6en rugalmasoknak kell lenniiik, hogy lehetévé te-
gyék a munkatarsak szdmara a kiillonb6z6 moédszertani, didaktikai és pedagogiai meg-
kozelitésekkel valo kisérletezést. A megéllapodason alapul6 keret hasznos, mert képes a
gyermekintézmények gyakorlatdnak vezérlésére orszagszerte, és - ha elsésorban a helyi
igazgatast és a gyermekkodzpontokat célozza meg - biztosithatja a sztenderdek kovetke-
zetes alkalmazasat orszagszerte épptgy, mint a koragyermekkori szolgéltatasok kiilon-
boz6 forméiban. Igy biztosithatd a gyermekek tanuldsanak kontinuitdsa is, ahogy
kozelitenek a kotelez6 iskolaztatas idejéhez.

A kiilonb6z6 orszagokban a tantervi keretek kiilonboz6 tertileteket fednek le és
hangstlyoznak. Kozéppontba allithatjdk a tarsadalmi és allampolgari attittidoket,
amennyiben egy orszagban azt akarjak, hogy ezek vezéreljék a korai nevelést (Svéd Ok-
tatasi Minisztérium, 1998), vagy meghatdrozhatnak fontos tanulasi tertileteket (Anglia,
Department for Education and Skills [DfES], 2002), vagy a tanuldsi kornyezet min&sé-
gének fizikai, kapcsolati és programfejlesztési kovetelményeit hangsulyozhatjak (USA,
Bredekamp és Copple, 1997; Harms et al., 1998), vagy - mint Franciaorszagban, az
Egyesiilt Allamokban, és mas angolszasz orszagokban - leirhatjak a gyermekek iras-
olvasési és szamolasi alapkészségeivel kapcsolatos sztenderdeket. Szdmos orszag és
program tanterveibe épitették be a kornyezetvédelem témdjat, ami fontos tigy a kis-
gyermekek szdmara.

Az orszagok j6 részében a nemzeti iranyelvek széles kort konzultaciés folyamat so-
ran sziilettek meg, tehat olyan folyamat eredményeképpen, ami egyrészt demokratiku-
sabbnak ttinik, masrészt tiikrozi a nevel6k és sziilék kivansagainak tiszteletben tartasat.
A koragyermekkori programok min&ségét ugyan a szakértk néz6pontjabdl is szemlél-
hetjiik, de lényeges kérdés, hogy az érintett gyermekek, sziileik, a helyi szakemberek, a
koragyermekkor szakért6k és az orszagos gyermekintézmények hogyan értelmezik a
mindséget. Ha a min6séggel kapcsolatos célok meghatdrozasa soran torekszenek a
szakemberek és a sziil6k jovahagyasat megszerezni, be fogjak épiteni ezeket a szempon-
tokat is. Osszefoglalva, Ggy tiinik, a tanterv akkor mitikodik a legjobban, amikor érték-
alapjat széles korti egyetértés ovezi, és kozponti céljait az érdekeltek széles korének,
szakembereknek, sztil6knek és a kozosség mas tagjainak a bevonasaval hatarozzak meg
(Lindberg és Vilimaki, 2004).

5. A koragyermekkori nevelés és gondozas curriculumanak dominans értelme-
zései

A legtobb OECD orszdg ma mar rendelkezik tantervvel a koragyermekkori szolgal-
tatasok, kilonosen az idésebb gyermekeket befogadd szolgaltatdsok szdmdra. Mas
szoval, a nevelési céllal 6sszhangban altalaban kivanatosnak tartjdk a gyermekek ta-
pasztalatainak bizonyos strukturalasat és iranyitasat. Az EUROSTAT elemzései mutat-
jak, hogy az eurdpai orszagokban a gyermekek 4-6 éves koratdl rendszerint strukturalt
tanulasi teriileteket vezetnek be (EUROSTAT, 2000). Az elényben részesiteni javasolt
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tudéstertiletek: a természet és kornyezet; az irds-olvasasi és szamolasi alapkészségek;
altalanos ismeretek; tudomanyos fogalmak és érvelés. Az iras-olvasas és szdmolas alap-
készségei azok a tanulasi tertiletek, melyek a legtobb hangsulyt kapjak a hivatalos tan-
tervben, kiilonosen azokban az orszagokban, ahol a gyermek szintfelmérését roviddel
az iskolaba lépés utan végzik el.. Ez az a pont, ahol az egyes orszagokban vallott tan-
terv-értelmezések kezdenek egymast6l kiilonbozni. A szocidlpedagodgiai hagyoma-
nyokkal rendelkez6 orszdgokban - bar nem zarjdk ki az irds-olvasas és szamolds
alapkészségeit - a gyermekek iskoldba lépéséig, s6t helyenként még az utan is, az alta-
lanos iskola elsé éveiben igyekeznek megtartani a tanterv nyitottsagat és holisztikus
orientdcidjat. Masrészrél, azokban az orszdgokban, ahol a korai nevelés/oktatds része
az altalanos iskolanak, vagy szoros kapcsolatban all azzal, hajlamosak els6dlegesnek
tekinteni az iskolaérettséget, valamint a curriculum és a moédszertan akadémikusabb
megkozelitését. Tantervelméleti fogalmakkal a kiilonbségeket agy jellemezhetjiik, hogy
az iskola-el6készit6 osztalyokban szekvencidlis tanulasi megkozelitést alkalmaznak,
mig a szocidlpedagoégiai hagyoméanyban a holisztikusabb tanulast részesitik elényben.
Az el6bbiben kiilonbozé fejlédési teriileteket valasztanak ki, koztik az frds-olvasas és
szamolas alapjait, és a nevel6ktdl elvarjak, hogy gondosan megvalasztott 1épések egy-
masutanjaban segitsék a gyermekeket tudds- és készségszintjitk emelésében ezeken a
tertileteken. A nevel6 tudja, hogy a gyerekek az év barmely pillanatdban hol tartanak
(tisztdban van a proximdlis fejlédési zénaval), és emelheti a komplexitds szintjét,
amennyiben gy itéli meg, hogy a gyerekek készek el¢bbre 1épni. Mindazonaltal, ahogy
van Kuyk (2006), a Hollandiaban széles korben hasznalt Piramid program kidolgozdja
megjegyzi:

“A szekvencidlis megkozelitésben elsésorban a neveld irdnyit, és a gyermekek korldtozottan
kapnak lehetdséget az onszabilyozds kifejlesztésére. A tevékenységek gyakran nem haszno-
sitjak a gyermekek belsé motivdciojdt, mivel nem elégitik ki hitelesen a gyermekek sziikségle-
teit és érdeklddését. Ha a belsé motivicio hidnyzik, a nevelének keményebben kell dolgoznia
azért, hogy a gyermekeket bevonja a tanuldsba..., a tanulds mesterségessé és unalmassd vi-
lik. A gyermekek a tanulds értelmes kdrnyezetét igyekeznek megtaldlni, és amikor a tanuldsi
tevékenység ki van szakitva a kérnyezetbdl, a neveldnek miikidési kdrnyezetekkel és jatékos
tevékenységekkel kell csalogatnia a gyermekeket. Bdr a tanuldsi célok a szekvencidlis megko-
zelitésben teljesen vildgosak, a fejlédési teriiletek kozott hidnyoznak a természetes kapcsola-
tok és az integrdcid.”

A holisztikus megkozelitésben ezzel szemben a jatékon és a széles tertiletet felolel6
projektmunkan keresztiil céloznak meg minden fejlédési tertiletet, ami 6sztonzi az aktiv
tanulést és a sokrétii tapasztalatok megszerzését a f6bb fejlédési teriileteken. A tapasz-
talt nevel6k (valamint sziil6k és id6sebb gyermekek) segitségével a kisgyermekek meg-
valaszthatjak tevékenységeiket és szervezhetik a projekteket, ami kivaloé tapasztalatot
jelent az 6nszabalyozas és a 6nall6 tevékenység (agencia) tertiletén, és ezzel er6sen mo-
tivalo hatasd. A projektmunka hiteles lehet6séget biztosit a nevel6knek, hogy akada-
lyok elé allitsdk a gyerekeket, és kiterjesszék a jelentésalkotast a kiilonbozé fejlédési
tertileteken. A nyelv, a targyalds és kommunikéci6 szintén alapvet6 a csoportos pro-
jektmunkdban. Bizonyos projektek - mint a természettel és kornyezettel kapcsolatos te-
vékenységek - 0sztonzik a kutatdst, a mérést és hipotézisalkotast, mig maés
projekttémak megismertetnek olyan fogalmakkal, mint a sajat egészségtinkért viselt fe-
lelésség, vagy bevezetnek a szamok vilagéba és az egyszerli matematikai mtveletekbe,
olyan tevékenységekkel, mint az élelmiszerek beszerzése és a vasarlas.
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A korai oktatdsi hagyomdny

Franciaorszagban és az angolszédsz orszdgokban (kivéve a Te Wharike curriculumot
Uj-Zélandban) a nemzeti és allami koragyermekkori programok talnyomorészt a kogni-
tiv fejlédést - az iras-olvasas és a szdmolas alapjait - allitjak a kézéppontba. Gazdasagi
és munkaerd-piaci okai is lehetnek ennek, mivel az irds-olvasast, szamolast és technolé-
giai hozzaértést a modern gazdasagokban az oktatas elengedhetetlen részének tekintik.
A masik magyarazat, hogy a népesség nagyobb heterogenitasa és tarsadalmi differenci-
alédasa koveteli meg a tanitasi vagy oktatdsi megkozelitést ezekben az orszagokban,
mivel sok koragyermekkori kozpontban a gyermekek nagy része veszélyeztetett az is-
kolai kudarc tekintetében. Ilyen koriilmények kozott a nyelvi fejlédésre és az iskola-
érettségre tett hangsuly érthet6 lehet, bar a hely sziikossége és - kiilonosen a varosi
ovezetekben - a nagy csoportlétszam, szintén olyan tényezé lehet, mely akadalyozza a
gyermekkozponta eljardsokat. Ezen orszagok gyermekkodzpontjaiban sok olvasassal és
irassal kapcsolatos tevékenységet lathatunk. Dominédlnak a nevel6 altal kezdeményezett
és nagycsoportos tevékenységek, és minden napra be van iitemezve egy vagy tobb
nyelvoéra.

Az Egyesiilt Allamokban a szerz6déses szovetségi programoknak, mint amilyen a
Head Start, el6irtdk a programsztenderdjeik létrehozasat, és a gyermekektdl elvart
eredmények meghatarozasat (Head Start Bureau, 2001). Ezt a kultarat tovabb fejlesztet-
te az Egyetlen Gyermeket Sem Hagyunk Hatra (No Child Left Behind, NCLB) kezde-
ményezés (lasd 6.2. keretes irasunkat), mely megkoveteli az dllamoktél, hogy minden
évben hozzak nyilvanossagra a teljesitménysztenderdeket az olvasés/iras, matematika
és természettudomanyok tertiletén a 3. osztalytol (8-9 éves korcsoport) a 12. osztalyig
(17-18 éves korcsoport). Az allami 6vodai szolgaltatasokért felel6s iskolakertiletek szin-
tén hasznalnak tanulasi sztenderdeket, és hangstlyosabb tanulasi stratégidkat vezettek
be az allami 6vodai szolgaltatasokban. Mara az amerikai dllamok nagy tobbsége beve-
zetett korai tanulasi sztenderdeket, melyek koziil négy a 3 év alatti gyermekekre is vo-
natkozik (Scott-Little et al., 2003). Sok allam koveti vagy a Head Start vagy a
NAEYC/NAECS/SDE® iranyelveit, amibe belefoglalnak széles fejlédési tertileteket a
teljesitményméréshez.” Mindazonéltal a gyakorlatban az dllamok &ltal elényben részesi-
tett és a teljesitményméréshez el6irt teriiletek gyakran a nyelv/irds-olvasas és a gondol-
kodas/é&ltalanos ismeretek teriilete. Massachusetts-nek, az oktatasi kérdésekben
befolydsos &llamok egyikének az ,Iskola el6tti tanuldsi tapasztalatok iranyelve”
(Guidelines for pre-school Learning Experiences) cimti dokumentuma csak tartalmi te-
riiletekr6l beszél: tanulds az angol nyelv tertiletén; tanulds a matematikdban; tanulas a
természettudomdny és a technolégia/mérnoki tudomany teriiletén; tanulds a torténe-
lem/tarsadalomtudomany teriiletén; tanulds az egészségnevelés tertiletén; tanulds a
miivészetek tertiletén.8

Az Egyesiilt Allamokban az irds-olvasas és szamolds alapjaira vonatkozé sztender-
deket tdmogaté6 mozgalom mellett szdmos érvet sorakoztatnak fel. Az els6 egy olyan
pont, melyet a korai irds-olvasas és szamolas kritikusai gyakran figyelmen kiviil hagy-
nak, hogy ugyanis a gyermekek mar korai életkort6l ténylegesen érdekl6dnek az iras-
olvasas irant. Ismételjik, az irds-olvasas és szamolds korai neveléssel kapcsolatos
sztenderdjei mogott az az alapvetéen demokratikus torekvés hazoédik meg, hogy min-
den kisgyermeknek biztositani kell a méltanyos életkezdést, tdimogatni kell korai fejl-
désiiket, és ,tanuldsra éretten” kell iskoldba lépnitik. A gyermeknépesség
osszetételének nagy valtozatossaga miatt az Egyesiilt Allamokban (ahogy sok nagy eu-
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répai varosban) kiilonos figyelmet kell forditani az alapvetd nyelvi készségekre és a
vendéglaté orszagban fontos altalanos ismeretekre. Ezeket a tertileteket természetesnek
tekintik egy heterogén tarsadalomban, de egy multikulturalis tarsadalomban az ala-
csony jovedelml és bevandorlé csaldadok gyermekeinek egyenld oktatdsi esélyeivel
kapcsolatos kérdéssé valik. A tanulési sztenderdek biztositjak a sziikséges viszonyitasi
szinteket a koragyermekkori rendszerben, mely sok tekintetben a szolgaltatasok és
programok 0Osszefliggéstelen és hianyos halmaza, eltér6 szabdlyozasi és alkalmazasi
kovetelményekkel, egymast atfed6 teriiletekkel, és a célok nagyfokt valtozatossdgaval
(Fuller et al., 2005). A sztenderdeken alapulé megkozelités - a kimenetekre tett hang-
sualy, a vilagos célmeghatarozds és annak mérése, a szabalyozas és az oktatasi gyakorlat
jelent6ségének kiemelése - 0sszhangban van azokkal a mindségbiztositasi mechaniz-
musokkal is, melyek az Egyesiilt Allamok nagyobb oktatési rendszereiben mtikodnek.

6.2. Az amerikai Egyetlen Gyermeket sem Hagyunk Hatra (No Child Left
Behind, NCLB) keret

Az NCLB elvi kerete, a J6 Kezdet, Eredményes Novekedés (Good Start, Grow Smart GSGS) kezdeménye-
zés felszolitotta az iskolakeriileteket, hogy a kisgyermekekkel szemben tamasztott kovetelményeket a kutatasi
eredmények, valamint az alap- és kézépfoku oktatasban az irds-olvasassal és szamolassal kapcsolatos sztender-
dek alapjan allitsak ossze. A kezdeményezést nyilvanval6an meghatdrozta az NCLB keret, mely célul tiizte az
eredmények mérhet6ségét, a megfelel$ éves el6rehaladast; tobb jol képzett nevels alkalmazésat és a kisgyerme-
kek célzottabb felkészitését az 6vodaba lépés (5 éves kor) el6tt az irds-olvasés és matematika megalapoz6 kész-
ségeinek elsajatitasara. A kezdeményezés siirgetésére a legtobb dllamban kidolgoztak 6nkéntesen alkalmazhaté
korai tanulasi irdnyelveket, melyek vildgosan leirtdk, mit kell tudnia és mire kell képesnek lennie a gyermekek-
nek az 6vodéba lépéskor. A Head Start programhoz hasonl6an eredménymérési rendszert dolgoztak ki, bar a
gyermekek tesztelését a 2. osztaly el6tt tiltjak, és dltaldban ellenzik.

A neveldk és gondozok szakmai képzése

A J6 Kezdet, Eredményes Novekedés dokumentumnak a ,magasan képzett” nevel6kkel szemben megfo-
galmazott elvérasai kozé nem keriiltek be a koragyermekkori és 6voda el6tti nevelésre szakosodott szakembe-
rek. A legtobb allamban valdjaban a gyermekgondozokkal szembeni képzettségi elvardsok minimélisak, és sok
dllamban a kozépiskolai bizonyitvanyon tal nem vérnak el a szolgélatba 1épés el6tt megszerzendd képesitést. A
teriiletet ,,a munkatarsak gyakori cserél6dése, az alacsony fizetések, és az értelmes karrier utak hidnya jellemzi.
A problémét nem lehet megoldani jelent6sen nagyobb kozfinanszirozas nélkiil. Az NCLB nem biztositott jelen-
t6s finanszirozasi tobbletet a koragyermekkori és 6voda el6tti nevelés min6ségének javitasahoz” (Kauerz and
McMaken, 2004). A torvénybe belefoglaltdk a Kisgyermek-nevel6k Professziondlis Fejlédési Programjat, ami
tdmogatasokat biztosit azon partnerségeknek, melyek magas minéségti szakmai tudast nytjtanak az olyan ne-
vel6knek, akik a halmozottan hatrényos helyzett kertiletekben alacsony jovedelmti csaladokbdl jové gyerme-
kekkel dolgoznak.

Korai olvasasi program

Az NCLB olvasasi programot (Early Reading First) is tartalmaz az iskolaba 1épés el6tti korosztély (3-5 éve-
sek) szamara, hogy a jo olvasashoz sziikséges nyelvi, kognitiv és olvasast megalapoz6 készségekkel felkészitse
Oket az iskolakezdésre. A program célcsoportjat az alacsony jovedelmt csaladok gyermekei alkotjak, a szakmai
fejlédés tevékenységeire dsszpontosit, és kutatasi eredményeken alapulé tantervet és teljesitmény-felmérést ko-
vetel.

A kutatasi eredményekre alapozott gyakorlat

GSGS a korai tanulast az iskolai siker kritikus tényezdjének tekinti, és hangstilyozza a korai fras-olvasas
targyaban sziiletett legtjabb kutatasi eredmények felhaszndlasat, hogy ezzel segitsék a csalddokat és nevelSket a
kisgyermekek korai fras-olvasasi készségeinek fejlesztésében. Az Egyesiilt Allamok 6t évre 45 millié dollart biz-
tositott kutatési kezdeményezésekre, melyeknek alapjan kidolgozhaték az olvasast megalapozé és nyelvi kész-
ségek leghatékonyabb tanterve és tanitdsi stratégidi a kisgyermekek neveléséhez és gondozasdhoz. Mara a
kutatok megértették, hogy a nyelvi fejlédés, kiilonosen a fonémak tudatositdsa és a szokincs a késébbi olvasasi
sikeresség alapja. Az olvasaskutatok azonositottak a gyermekek sikerességét megalapozé olvasasi készségeket,
példaul a képességet a bettik és a hangok 6sszekapcsoldsara, valamint az olyan gyakorlatokat, mint az interaktiv
olvasasi technikak.

Forras: Kauerz és McMacken (2004).
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Ezt a megkozelitést altaldban ovatos lelkesedéssel tidvozlik az OECD orszégokban.
Sok koragyermekkorral foglalkoz6 szakérté és intézményvezetd szerint a tanuldsi
sztenderdek els6dlegesen logikai-matematikai tertileten torténé meghatarozasa meg-
kérdgjelezi a koragyermekkori program-alkotas hagyoményos értelmezését, és felkelti a
koragyermekkori szolgaltatasok ,eliskolasitdsaval” kapcsolatos félelmeket. Az, hogy a
korai tanulasban az el6re meghatarozott kognitiv készségek 1épcséfokaira 6sszpontosi-
tanak, szemben all a koragyermekkori médszertan alapitéinak latdsmoédjaval, valamint
az észak- és kozép-eurdpai orszdgokban dominans erés szocidlpedagégiai hagyomany-
nyal. Tobb kutatasra és szociokulturélis érzékenységre van sziikség ezen a tertileten.
Er6sen meghatdrozza a koragyermekkori program-alkotas természetét és kovetkezés-
képpen a kisgyermekeknek a szolgéltatdsokban szerzett mindennapi tapasztalatait,
hogy milyen tudast és tevékenységet varnak el a kisgyermekektdl. Arra vonatkozéan
sincs konszenzus a kiilonboz6 orszagok szakért6i kozott, hogy milyen készségek, isme-
retek és pedagogiai megkozelitések szolgaljak legjobban a kisgyermekek fejlédését.

A szocidlpedagégiai hagyomdny

A szocialpedagodgiai tradiciéval rendelkez6 orszagokban a koragyermekkori prog-
ramok tarsadalmi célokat kovetnek, amelyek talmennek az iskolara val6 felkésziilésen.
Korabban mar hivatkoztunk a svéd curriculum részvételi demokracidra vonatkozé cél-
jaira. Ennek a tantervnek egy masik aspektusa - ugyandgy, mint a szomszédos orsza-
gok tanterveinek esetében -, hogy nem el6ir6 vagy normalizal6 curriculum a
hagyomanyos értelemben. Az északi tantervek elvi nyilatkozatok, melyek korilirjak az
6vodai nevelés {6 értékeit és elvarasait. Nem hatdrozzdk meg, hogy mit kell a gyerme-
keknek megtanulniuk, hanem a koragyermekkori nevelés és gondozas értékeire, céljaira
és folyamataira vonatkoz6 irdnyelveket tartalmaznak a helyhatosdgok és a gyermek-
kozpontok szamara.

A norvég curriculum vagy Keretterv (Ministry of Children and Family Affairs,
1996), melyet most dolgoztak at (2006, lasd a 10. fejezetet), elsé megjelentetésekor a ma-
ga nemében els6 volt Eurépaban, ami a tanulas holisztikus fogalméra épiilt.° ,Ez ellen-
tétben &ll azzal a szemlélettel, mely szerint a nevelés els6sorban a tudés egy
meghatarozott egységének strukturalasabol és kozlésébdl all, az id6 egy meghatarozott
periédusa alatt” (Norway Background Report, 1998). A hangsulyt azokra az alapkom-
petencidkra teszik, melyeket az 6vodaban (barnehage) zajl6 informalis tanuldsi folya-
mat soran a gyermekek elsajatitanak. Az alapkompetencidkat agy hatdrozzak meg, mint
a tarsas interakci6 készségeinek, valamint a széles értelemben vett nyelvi és kommuni-
kacios készségeknek az elsajatitasat. A kutatasok aldtamasztjak a nézetet, mely szerint
»a gyermek jatéka fontos mind tartalomként, mind munkamoédként” (ldsd példéaul
Winnicott, 1971; Bruner, 1990; Michelet, 1999). Célokat hataroznak meg a gyermekek
fejlédésével és tanuldsaval kapcsolatban, mind az alapkompetencidk, mind 6t tag tanu-
lasi tertilet vonatkozasdban, melyek a tdrsadalom, vallés és etika, valamint az esztétikai
targyak; a nyelv, szoveg és kommunikacid; a természet, kornyezet és technologia; a fi-
zikai tevékenység és egészség.

Daniaban az 6vodak szintén ,a gyermeknek a tarsas kornyezetben torténé szabad
és kreativ fejlédését” (Lund, 2005) hangsulyozzdk. A nemzeti tanterv létrehozasat a pe-
dagoégusok 2004-ig elutasitottdk, ekkor vezették be a Pedagégiai Curriculum Tor-
vénytl0. Az Gj tanterv hat tertiletet allit a figyelem kozpontjdba: a gyermekek személyes
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fejlodését; a tarsas kompetencidkat; a nyelvi fejlédést; a testi és mozgdsfejlédést; a ter-
mészetet és természeti jelenségeket; a sajat és masok kultirajanak megértését. Raadasul
minden gyermekkozpontnak meg kell hatdroznia a gyermekek 4ltal elsajatitand6 kom-
petencidkat és megszerzend6 tapasztalatokat. A nevelSknek figyelembe kell venni, be
kell szamitani, hogy kisebb (3 év alatti) vagy id6sebb (3-6 éves kort1) gyermekekkel fog-
lalkoznak-e. A kompetencia fogalma fontosabb a dan megkézelitésben, mint a tudas el-
sajatitdsa, bar a kompetenciaba beletartozik a gyermek értelmi fejlettségének megfelel
tudas is. Danidban erés a meggy6z6dés, hogy a gyermekkozpontok szocidlpedagodgiai
intézmények, melyeknek tag és holisztikus megkozelitést kell alkalmazniuk a gyermek
fejlédésével kapcsolatban, és melyek nem tévesztend6k dssze az oktatdsi intézmények-
kel. Sok dan pedagodgussal késziilt interjiban szerepelt, hogy ,nem tanithatsz kompe-
tenciat. Minden gyermeknek tapasztalatokon keresztiil kell azokat megtanulnia”. Ezért
a dan 6vodék altaldban meleg, befogad6 kornyezetet biztositanak a gyermekek szama-
ra, ahol sokféle tapasztalatot szerezhetnek. Ebb6l a szempontbdl kozponti jelent6sége
van annak, hogy a a pedagogiat a gyermek és feln6tt kozotti aktiv kapcsolatnak tekin-
tik, amely magéba foglalja a gyermek gondozasat, nevelését és tanitasat (lasd a 3. fejeze-
tet).

Sem a Reggio Emilia iskoldk, sem a svéd hat6sdgok nem osztjak a danok félelmet,
hogy a tanulas vagy ,oktatds” hangstlyozasa fogja uralni az 6vodék pedagégiai mun-
kajat, és ez aldédssa a kisgyermekek nevelésének alapvetd céljat (a gyermek holisztikus
fejlédésének tdmogatasat). A Reggio Emilia iskoldk nem csak a tarsadalom demokrati-
kus jovoképérol hiresek, hanem a gyermekek altal kezdeményezett tanulds magas szint-
jérél és komplexitdsardl is. A gyermekek a nevelSkkel egyiitt szabadon vélasztott
projekteken keresztiil szereznek tapasztalatokat az ket kortilvevé vildgrol (beleértve
ebbe a varosi életrdl szerzett tapasztalataikat is), és fedezik fel kolcsonos kapcesolataikat.
Gondolkodésukat és tanuldsukat sokféle médon fejezik ki (szavakkal, projektekkel,
festményekkel, fotokkal, épitményekkel, és igy tovabb), és ezeket a pedagégiai doku-
mentacioban rogzitik. A kifejezés gazdagsaga - ami messze tulmegy az olvasas-
iras/szdmolas fokuszu tanterven - tiikrozi a kutatds szabadsaganak, a kultarénak és a
képzeletnek biztositott kozponti helyet a Reggio progettazione- ben (Rinaldi, 1998). Ezek
a kozpontok a kisgyermekek érzékeinek, képzeletének és kreativitdsanak nevelését cé-
lozzak.

Az er6s Reggio mozgalom hatdssal van a svéd iskola el6tti nevelésre is. Svédor-
szadgban, az utébbi id6kben nagyobb hangsulyt fektetnek a tanulasra és oktatasra, vi-
szont ekdzben megtartjak a szocidlpedagogidnak a tarsas kompetencidra, a holisztikus
fejlédésre és a gyermekek jollétére tett hangstlyat. A koragyermekkori nevelést és gon-
dozast az élethosszig tarté tanulds megalapozé szakaszénak tekintik, és 1996 6ta beépi-
tették az oktatdsi rendszerbe. Azéta kezdeményezések sziilettek, melyek igyekeznek
kozelebbi kapcsolatot létrehozni az iskola el6tti nevelés, a szabadidés szolgéltatasok
(iskolaskortu gyermekek gondozasa) és az iskola kozott, mindezeket az oktatasi rend-
szer egyenjogu részeinek tekintve. A svéd hatésdgok célmeghatarozasa szerint a kora-
gyermekkori pedagogidnak - a gondozasra, nevelésre és tanuldsra tett hangsuallyal -
hatassal kell lennie a kotelez6 iskola els6 éveire. A jelenleg foly6 fejlesztési munka az
iskola el6tti pedagégianak és a szabadidés tevékenységeknek az alapfokt oktatasba va-
16 beépitésével foglalkozik, a hdrom szolgéltatas pedagodgiai ,talalkozasi pontjat” igye-
keznek létrehozni. A svéd iskola el6tti szolgéltatasokban és az alapiskola els6
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osztalyaiban - az angol és a francia rendszert6l eltéréen - a gyermekeket nem oszta-
lyozzak és nem is értékelik.

... minden gyermekben ki kell alakulnia a tanulds irdnti vigynak és az érdeklédésnek, va-

lamint a sajdt tanuldsukba vetett bizalomnak, ahelyett, hogy a tudds és a jartassdg eldre

meghatdrozott szintjét kellene elérniiik. Az iskola eldtti szolgdltatisok a jaték, a felfedezés és

a tanulds szeretetének helyei lesznek, olyan gyakorlattal, melyet a kompetens gyermekrdl al-

kotott kép alapoz meg, ahol komolyan odafigyelnek a gyermekekre, és tisztelik gondolataikat,

elméleteiket és dlmaikat. Ezzel az élethosszig tanulds szildrd alapjdt fogjak lefektetni” (Mar-
tin-Korpi, 2005a).

Mindazonaltal a koragyermekkori fejlédésnek ezt a holisztikus megkozelitését nem
szabad tugy értelmezni, hogy hidnyoznak bel6le a sztenderdek. Ellenkezéleg, az iskola
el6tti intézményeknek éves mindségi jelentést kell késziteniiik arrél, hogy mennyire ér-
ték el céljaikat. Ebben a beszamoléban a sziil6k és a tdgabb kozosség meglatasainak in-
tegrans szerepe van. Az intézményekben a gyermekek fejl6dését, minimaélis
beavatkozast jelent6 modszerekkel, megfigyeléssel, dokumentaldssal és a sziil6kkel
folytatott interjukkal mérik fel. A munkatarsak teljesitményét szintén rendszeresen el-
lenérzik, a dokumentacié vagy mas bels6 folyamatok alapjan, de kiils6 szakfeltigyelet is
van, melyet az 6nkormanyzat pedagégiai tanacsadoéja és a feltigyelGje, illetve a Nemzeti
Oktatési Hivatal (Svédorszag) vagy a Szocialis J6léti Hivatal (Dania, Finnorszag) végez.
Az altalunk ismertek koziil a koragyermekkori szolgaltatasok egyik legszigorabb or-
szagos ellendrzését a svéd Nemzeti Oktatasi Hivatal végezte 2003-ban (Skolverket,
2004).

A tanterv kidolgozasiban a gyermek megértését is nagyon fontosnak tekintik (Soto
Guzmadn és Reveco, 2004, Rayna és Brougcre, 2000, Rayna et al., 1996). Példaul a norvég
Keretterv a gyermekkort az élet sajat értékkel bir6 részének tekinti. Nyiltan kifejezi a
kisgyermekek jogat a jolléthez, az autonémiahoz és a szabadsaghoz. A gyermekkor
nem pusztdn az elégséges tudds és készségek megszerzésének ideje, hogy a gyermek,
amilyen gyorsan csak lehet, képes legyen részt venni a feln6ttek kozosségében. A
gyermeknek joga van a sajat el6feltételei szerinti novekedéshez. A Biztos alapokon
(OECD, 2001) szintén hivatkozott arra, hogy a gyermeket az itt és mostban szemléljiik,
és megismételte az északi orszagokban gyakran hallott megjegyzést: ,a gyermekkor
ideje soha sem megismételhet6”. Ez a megkozelités ellentétben van a koragyermekkori
nevelés és gondozas olyan szemléletével, mely azt els6sorban a jovébe torténé beruha-
zasnak tekinti, és a haszonelvli eredményekre tekint, példaul a az iskolaérettségre (és a
kés6bbi munkara), amelynek értelmében a gyermeket formalandé személynek tekintik
ahelyett, hogy allampolgarnak tekintenék, aki aktivan részt vesz a koragyermekkori in-
tézmény életében. Utilitarius néz6pontbdl az allam céljai keriilnek az el6térbe, a gyer-
mek vagyai és természetes tanuldsi stratégiai viszont hattérbe szorulnak.

Ezzel ellentétben a szocidlpedagogiai hagyomanyban gyokerez¢ curriculum készi-
téi biznak a gyermekben, akit a sajat tanuldsa aktiv résztvevésjének, kompetens sze-
mélynek tekintenek, aki vagyik kapcsolatba keriilni a vilaggal. A nevelSket arra
serkentik, hogy ne csak gazdag tanuldsi kdrnyezetet alakitsanak ki, hanem olyan érzel-
mi kornyezetet is, amely el6segiti a novekedést és az 6nbizalom er6sodését. A gyermek
természetes tanuldsi stratégidit - a jatékot, a kapcsolatokat, a kivancsisagot és a jelentés-
alkotds vagyat - 0sztonzik, és olyan tevékenységek felé irdnyitjdk, amelyeket mind a
gyermekek, mind a nevel6k értékesnek tartanak. A hangsuly a gyermekkel val6 egytit-
tes épitkezésen, valamint szabad valasztasuk és érdeklédési koriik tiszteletén van.
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Ahogy Carlina Rinaldi a Reggio Emilia kapcsan megjegyezte: ,a nevel6 feladata olyan
kornyezet kialakitasa, amelyben a gyermekek kivancsisagat, elméleteit és kutatasat legi-
timnek tekintik, és figyelnek rajuk (Children in Europe, 2005). A gyermek képzeletének
szabadsagat, a kreativitdsat és az 6romét tiszteletben tartjak, és els6dlegesnek tekintik,
de egy olyan a tanulasi kornyezeten beliil, ahol a tarsadalom elvarasainak szintén eleget
tesznek.

Az iskola el6tti és a szocidlpedagogiai megkozelités néhany ellentétes jellemzéjét
mutatjuk be a 6.2. tablazat.

A szocidlpedagogiai megkozelités tovabbi fejleményeit lathatjuk a ,nevelési tervek”
esetében, melyeket az utébbi id6kben szdmos német Linder vezetett be.
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6.2. tiblazat

A két tantervi hagyomany jellemz6i

A gyermek és a
gyermekkor
értelmezése

A gyermekintéz-
mény

Curriculum fejlesz-
tés

A program fokusza

Pedagdgiai straté-
gidk

Nyelvi és iras-
olvasasi fejlédés

Célkitlizések a
gyermekek szaméra

Epiileten beliili és
kivli terek a
kisgyermekek
szémara

Teljesitménymérés

Mindségellendrzés

Iskolaérettségi hagyomany

A gyermek fiatal emberként formalandd, a tarsadalom j6véjébe vald
befektetésként: a produktiv tudasu munkas, az engedelmes, jol viselke-
d6 allampolgar... A gyermekkor j6 szandéky utilitarius megkozelitése,
melynek értelmében az allam és a felnGttek céljai kertilnek elétérbe. A
pedagégia a "hasznos” tanulasra, az iskolaérettségre 8sszpontosit...
Hajlam az épiileten belili tanulés elényben részesitésére.

Altaldban (bar semmiképpen sem mindig) az intézményt az egyéni
igényeken alapulé szolgaltatasnak tekintik, ami a sz(ilék ,valasztasanak”
kérdése. A fejlédés, tanulds és tanitas helyének tartjak. A gyermekektél
elvarjak a fejlédés és tanulds elére meghatarozott szintjeinek elérését
(elérendd célok).

Gyakran tantervet, a célok és kimenetek részletezésével a minisztérium
irja el6. Kovetelmény, hogy a tantervet a nevelének a sztenderdekben
eléirt modon kell ,teljesitenie”, tekintet nélkiil a csoport vagy az intéz-
mény sajatossagaira.

A fokusz a tanulason és a készségeken van, kulondsen azokon,
amelyek hasznosak az iskolaérettség szempontjabél. Foképp a neveld
iranyit (Weikart et al., 2003). A nevel6-gyermek kapcsolatok
instrumentalizalodhatnak, mivel egy-egy neveld tul sok gyermekkel
dolgozik, és a részletes tantervi célokat el kell érni.

Az oktatasban a gyermek &ltal kezdeményezett tevékenységek és a
tematikus munka kiegyensulyozott keverékét ¢sztonzik, amit altalaban
az egyes nevel§ iranyit. A nemzeti tantervet hiien kovetni” kell. A
hangsuly az egyéni autonémiéan és az dnszabalyozason van.

Novekvd mértékben Osszpontositanak az anyanyelvben mutatott
kompetencidra. Nagyra tartjdk a verbalis kompetenciat, a fonol6giai
tudatossagot és a betlilhang felismerést. A hangsuly az iras-olvasés
gyakorlatanak megalapozadsan van. Sztenderdeket dolgozhatnak ki a
nyelvi készségekre, az olvasést és matematikat megalapoz tudasra, a
kognitiv késségekre és szocidlis fejlettségre vonatkozéan.

A célkitlizéseket — altalaban a kognitiv fejlédésre vonatkozéan —
legt6bbszér orszagos szinten irjak eld, ezeket minden gyermekkdzpont
szamara kotelezének tekintik, és idénként életévek szerint csoportosit-
jak.

Az éplileten bellli tereket tekintik elsdsorban tanulasi helynek, és a
forrasokat itt akkumulaljak. A szabadban 1évé teriiletet e kellemesség, a
rekreécio helyének tartjak, és esetleg az egészség, valamint a mozgés-
fejlédés szempontjabol tekintik fontosnak.

Gyakran elvérjak a tanulasi eredmények felmérését, legalabbis az
iskolaba lépéskor. A csoportcélokat viligosan meghatarozzak. A neveldi
szerep jelentds része lehet a minden egyes gyermek esetében, az elére
meghatarozott kompetenciak vonatkozasaban elvégzendé szintfelmérés.

A mindség-ellendrzés vilagos célokon, szakfeliigyeleten és gyakran
elére meghatérozott tanuldsi eredményeken alapul. Sztenderdizalt
teszteket is hasznalhatnak — mintavétel alapjan — a program értékelés
soran, bar a legtébb kozpontban a gyermek tesztelését nem engedik
meg. A készségek elsajatitasanak értékelése altalaban folyamatos és a
vezetd neveld feleléssége. A kiils6 szakfelligyelet szintén értékelhet, de
gyakran elégtelen a felligyelok szama (kiilondsen a gyermekgondozas
teriletén), vagy olyan személyek végzik az értékelést, akik nem rendel-
keznek képzettséggel a koragyermekkori pedagdgia teriiletén.

Eszaki hagyomény

A gyermek jogalany: autonémia, jéllét..., jog a névekedésre a gyermek
sajat el6feltételei alapjan. A gyermek a sajat tanulasénak aktiv résztve-
vGje, gazdag gyermek természetes tanulasi és kutatasi stratégiakkal... A
gyermek tagja a tarsakbol és felndttekbdl allé gondozd kozésségnek,
melyet a gyermek befolydsolhat. A szabadban a gyermek szabad és
oriil. A gyermekkor ideje megismételhetetlen.

Az intézményt nyilvanos tarsadalmi-nevelési szolgaltatasnak tekintik,
amelyben a kozosségi érdekeket épplgy figyelembe veszik, mint a
szlilk egyéni érdekeit. Elettérnek tekintik, ahol a gyermekek és a
pedagogusok megtanulnak ,élni, tudni, tenni és egyitt élni" (Delors
Report, 1996). A szolgéltatas céljai tdmogatjék a gyermek fejlédését és
tanulasat, valamint biztositjak a demokratikus értékek megtapasztalasat.
Csekély nyomast gyakorolnak a gyermekekre, akiktdl elvarjak, hogy
&ltalanos célokat kovessenek.

Tég nemzeti iranyelveket allapitanak meg, melyeknek részletei és
végrehajtdsa az 6nkormanyzatok és a kdzpontok dolga. A feleldsség a
gyermekintézmény munkatarsaié, jellemzé a kollegialitas érzése..., a
kutatés kultdraja, annak vizsgélata, hogy a gyermekek mit akarnak
tanulni, és hogyan tanulnak.

A fokusz a gyermek és csaladja egészével folyé munkan van - fejlddési
célokat épplgy kovetnek, mint tanulésiakat. A programok gyermekkdz-
pontiak — a nevelokkel és a tarsakkal interakciokat Osztonzik, az
intézményben az életmindségnek nagy jelentéséget tulajdonitanak.

A nemzeti tanterv iranyitja a pedagégiai témak és projektek kivalaszta-
séat. Megbiznak a gyermek sajat tanulasi stratégidiban és érdeklédési
korében, azaz a kapcsolati tanulasban, a jatékos tanulashan és a
nevel6tdl valo tanulasban, amennyiben azt a megfeleld pillanatban
ajanljak fel.

Névekvd mértékben Gsszpontositanak az egyéni anyanyelvi kompeten-
cidkra, a nyelvi teljesitményre és a kommunikéciés képességre. Hang-
sulyt fektetnek a szimbolikus reprezentéaciéra is és a ,gyermekek 100
nyelve™i megkdzelitésre. Eldsegitik a csalad irds-olvasas tudasat és a
generaciok kozotti nyelvi tapasztalatokat.

Inkabb tag orientaciét hataroznak meg, s nem kimeneteket imak elé. A
célokra inkéabb torekedni kell, semmint eléri azokat. A célok lehetnek
diffizak, és eltlnhet az elszamoltathatésdg, ha a nem térekszenek
aktivan a minéség fejlesztésére és fenntartasara.

Az épiileten belilli és azon kivili terileteknek azonos pedagdgiai
jelentdséget tulajdonitanak. Sok kezdeményezés és befektetés térténik
a szabadban lév6 tér szervezésére és hasznalatara. A kisgyermekek
harom-négy orat is tolthetnek a szabadban, mind télen, mind nyaron. A
kornyezet és annak védelme fontos téma.

Formdlis szintfelmérést nem sziikséges végezni. Targyalas Utjan
(neveld-szilld-gyermek) tag fejlédési célokat hataroznak meg minden
egyes gyermek szamara. A célok teljestilését informalisan értékelik, ha
csak nincs sziikség szlirésre. A sokoldalu értékelési eljarasokat részesi-
tik elényben.

A mindség-ellendrzés inkabb a részvételen alapul, a nevelék és a
munkacsoport feleldssége, tovabba — orszagtol flggben — a szlldi
munkakdzOsség és az 6nkormanyzat végzi. A dokumentécié nem csak a
gyermek elérehaladasanak osztalyozasara szolgél, hanem egyben a
munkatarsak pedagdgiai megkozelitésének kollegidlis vizsgalatara is. A
gyermek teljesitményeinek széles korét tekintik mérvadénak, amelyet
informélisan és sokoldaltian mérnek fel. Kilsé értékelést az 6nkormany-
zati pedagdgiai tanacsadok és/vagy szakfeligyelok végeznek. A
fékuszban inkabb a kozpont teliesitménye, semmint a gyermek teljesit-
ményének értékelése all.

Forrds: Bennett (2005) dtdolgozott

“I' A Reggio Emilia program egyik modszere, mellyel taimogatjak és 6sztonzik a gyermekek szamtalan 6nkifejezési formajat, mint amilyen a beszéd, a

mozgés, a rajz, az épités, a drama, a babozas, a zene, a kollazs, a festés, és igy tovébb. - A fordité
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A koragyermekkori curriculumok ,,mdsodik generdciéja” Németorszdagban

Németorszdg néhany tartomanyaban a tantervek vagy nevelési tervek ,masodik
generaciojat” dolgoztak ki, melyek a koragyermekkor szocidlpedagogiai megkozelitésé-
re épiilnek. ,Masodik generaciésnak” nevezik 6ket, mivel 2003 és 2005 kozott dolgoztak
ki 6ket az ,els6 generaciés” kisgyermek-nevelési tantervek inspiracidja alapjan, ame-
lyeket az 1980-as, valamint 1990-es években fejlesztettek ki az OECD orszdgokban. Az
4j curriculumok holisztikus megkozelitést alkalmaznak, figyelembe véve:

e A pedagobgiai koncepciot, mely egységként kezeli a Bildung (oktatas), Betreung (gon-
dozas) és Erziehung (nevelés) harmassagat. A pedagoégidnak ez az atfogéd koncepcidja
biztositja, hogy a kisgyermekek minden alapvet6 sziikséglete kielégitsék, tekintet
nélkiil a gyermek csalddi hatterére (OECD, 2004).

e A kisgyermekekkel végzett nevel6 munka tartalmat. A nevelési/oktatasi tervek fel-
olelik az osszes f6bb fejlédési tertiletet. Kevésbé latjak fontosnak ebben az életkorban
a kivélasztott teriiletek tudasanyagédnak elsajatitasat, mint a gyermekek holisztikus
fejlédését, és a bevonasukat a tanulasba. Igy az ezekben a tervekben javasolt célok
nem részesitik elényben az iskolaérettségi tertiletek tuddsanyaganak elsajatitasat, ha-
nem igyekeznek tiszteletben tartani a gyermekek és a sziil6k érdeklédését. Ugyanak-
kor a tarsadalom érdekeit is szolgaljak, hiszen példaul nagy hangsulyt tesznek a
gyermekek jo szocialis készségeire és kompetencidira, a nyelvi és a kommunikacios
képességekre az onkifejezés megannyi tertiletén, valamint a demokratikus részvétel-
re.

e A pedagogiai megkozelitést. A német pedagoégusok elGszeretettel viseltetnek a ho-
lisztikus csoportprojektek irdant, amelyekben a fejl6dési tertiletek sora és a gyermekek
kiilonboz6 intelligenciai - kognitiv, szocioemocionalis és fizikai - egyszerre vannak
jelen.

A német nevelési tervekben a curriculum erés szocidlkonstruktivista megkozelité-
sét alkalmazzdk, mind a tartomanyok, mind az intézmények szintjén. Bajororszagban,
Berlinben és Hessenben - ugyantgy, mint az északi orszagokban - a nevelési terveket a
nevel6k, a sziilék és az ellatok, valamint az igazgatdsi szakemberek és a tanterv-
szakért6k széleskorti konzultdcidja nyoman dolgoztak ki (Fthenakis, 2006, Prott és
Preissing, 2006). A tervek azokat a kiilonb6z6 tereket is szamba veszik, ahol a gyerme-
kek tanulnak, és nem csak a gyermekintézményeket. E terek kozé tartoznak az otthoni
tanulas és a sziil6k szerepe, a szabadidds tevékenységek, az altaldnos iskola, a kozossé-
gek és a gyermekjoléti intézmények lehetséges hozzajaruldsa a szocidlis tanulashoz és a
kultardhoz. Ebben az értelemben a gyermek tanulasi életrajza - és nem pusztan a kis-
gyermekellatdst nyaGjtoé intézmény - keriil a vizsgalat fokuszéba (Fthenakis, 2006). A
gyermekintézményeken beliil a nevelést egyre inkdbb tarsas folyamatként értelmezik,
amiben szerepe van a nevel6knek, a sziil6knek és mindenekel6tt a gyermek 6nall6 te-
vékenységének. Ez olyan folyamat is, ami ugyanakkor rugalmasan reagdl a gyermekek
tarsadalmi kornyezetére, és bevonja a helyi kozosséget a kisgyermekek gondozaséba,
nevelésébe és oktatasaba.

A berlini tantervben alapvet6 célként szerepel, hogy segitsék a gyermekeket kompe-
tencidik felépitésében. E kompetencidk az én-kompetenciak, a szocidlis kompetenciak, a
tudas-kompetencidk és a tanuldsi mddszerrel kapcsolatos kompetencidk, melyeket a
nevelés hét kivalasztott tertiletén épitenek fel, azaz a test, mozgés és egészség; a tarsa-
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dalmi és kulturdlis élet; a kommunikacié: nyelvek, irott kulttra és média; a mtvészeti
tevékenységek; a zene; az alapveté matematikai tapasztalatok; az alapfokt természet-
tudoményos és a technikai ismeretek teriiletén. Minden egyes ilyen kompetencia aspek-
tusokra oszthat6: a gyermek a maga vildgaban; a gyermek a gyermekkozosségben; és a
gyermek, aki megtapasztalja és felfedezi a vilagot. Ebben az értelemben a német tanter-
vek tallépnek az északi orszagok ,els6 generacios” curriculumainak egyszertiségén (és
talan vilagossdgan) abban, hogy sokkal hosszabbak és sokkal részletez6bben irjak le a
tanulasi célokat, melyeket a gyermekeknek a kiilonboz6 tertileteken el kell érnitik, és
ugyanigy sokkal részletesebben targyaljak a feladatokat, melyeket a pedagégusoknak
meg kell oldaniuk. Perspektivajuk talan a jelenlegi pedagogusképzésbe vetett bizalom
hianyabdl fakad, vagy annak sziikségességébdl, hogy megvaltoztassik a német 6vodak
pedagégiai munkdjanak érzékelhet6 ,lazasagat”, vagy egyszertien csak szerették volna
ellatni a pedagogusokat egy atfogoé tantervi dokumentummal (lasd OECD, 2004).
Bajororszagban és Hessenben a gyermekek szamara kivélasztott célokra hatdssal
volt az angol ,Sziiletést6l Haromévesig” (Birth to Three) curriculum, mely 2005-ben
négy egyszer(i, de igen hatékony célt javasolt: er6s gyermek; tigyes kommunikéator;
kompetens tanul6; és egészséges gyermek. A kidolgozottabb hesseni tanterv a 0-10
éves kora gyermekek nevelését célozza meg, és a kovetkez6 célokrol beszél: erds gyer-
mekek; kommunikativ és média-kompetens gyermekek; a gyermekek kreativ és képze-
let gazdag miivészek; aktivan tanul6, kutat6 és felfedez6 gyermekek; felel6sségteljes
gyermekek, akiknek tettei értékrenden alapulnak (Fthenakis, 2006). A pedagégusok te-
vékenységei, kompetencidi és orientacioi ezeken a teriileteken fogalmazédnak meg,.
Fontos jellemz&k kdvetkeznek ezekbdl a nevelési tervekbdl:

e A tanuldsi folyamatok (metakognicio) és azok szabdlyozdsa a figyelem fokuszdban . A haté-
kony tanulas sziikséges el6feltételének tekintik a gyermekek képességét a sajat életiik
szabalyozasara (szocioemociondlis fejlédés), erre példa a tobbi gyermekkel foly6 jaték
és munka; a szervezés és a sziikséges id6 novekv6 megértése; az eréfeszités és a kitar-
tds megbecsiilése; a képesség az egyik tertileten megszerzett tudasnak a masik terti-
letre val6 atvitelére, stb. A nevel6i szabédlyozast vagy kozvetitést is hangstlyozzak,
példaul a 3-6 éves korcsoport esetében a holisztikus pedagogidkat és az aktiv cso-
portmunkét 6sztonzik; a gyermekeket érzékenyitik a tanulasi stilusokkal és a tanulési
alkalmakkal kapcsolatban; megfelel6 rogzitési és tanitdsi moédszereket ajanlanak,
mint amilyenek a gyermek kihivasok elé allitdsa és megértésének tagitdsa, a de-
monstracié és a modelldl6 készségek vagy viselkedések; tovabba kozponti jelentésé-
get tulajdonitanak a kapcsolatoknak, a nyelvnek és a kommunikéciénak.

o Az értékeknek, és azon beliil a kiilonbozdségek tiszteletének a hangstilyozdsa.. A tanulasi fo-
lyamatokra és stilusokra iranyitott fokusz el6segiti a kiillonboz6ségek egyéniesitését
és felismerését, ami a nemet, a kort, a tanulds egyéni megkozelitését és a személyes
érdekl6dést illeti. A curriculumok is az értékrendekre és a tobbiek figyelembe vételé-
re épiilnek. A berlini tantervben van egy nevelési feladatokrol és médszerekrol sz616
fejezet, amelynek egyik része , A mindennapok megtervezése a gyerekekkel” cimet
viseli. Ez felsorolja az Erzieher (pedagogus) feladatait, melyekkel biztositja, hogy az
intézményi élet erdsitse a gyermekek autonémidjat és fejlessze képességiiket a kiilon-
boz6 csoportokban folytatott felel6s és demokratikus tevékenységre:
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% (A pedagogusok) osztonzik a gyermekeket, hogy maguk tervezzék meg a mindennapi
életiiket, legyenek aktivak a kozosségben és hasznosak a kozosség szamara, valamint
vallaljak a felel6sséget.

< Lehet6vé teszik az anyagokhoz és a technikai eszkozokhoz valé 6ndllé6 hozzaférésii-
ket, valamint a gyermekekkel egytitt felfedezi azok lehetséges hasznalatat.

+ Segitik a gyermekeket abban, hogy onélléan és sajat elhatarozasukbol fedezzék fel a
szomszédsagukat és az intézmény helyi kornyezetét.

< A pedagoégusok figyelembe veszik a kozérdeket és a kiilonb6z6 kulturalis hattérbsl
jové gyermekek specidlis sajatossagait.

< Biztositjdk, hogy a kiilonboz6 nyelveken és dialektusokban beszélé gyermekek meg-
kapjak az ket megillet6 tiszteletet és figyelmet a mindennapi életben.

+ Biztositjdk, hogy a gyermekek eltéré kulturélis hattere tiikr6z6djon a terek kialakita-

sdban, valamint az anyagok és konyvek kivalasztasaban.

A kolesonos tisztelet és megbecstilés 1légkorét dpoljak.

Olyan ritusokat és struktardkat alakitanak ki, amelyek szerkezetet és orientaciét bizto-

sitanak a gyermekek napirendjéhez, valamint erdsitik a gyermekek kozosségi érzését.

A szocialis és kulturélis életrdl szol6 rész szintén demokratikus ténusa. Sok kompe-
tencia, koztiik az énhez tartozok is, 0sztonzik a demokratikus reflexeket és attittidoket,

ilyenek ,a véleményformalas és allaspont kialakitdsa”; ,az elképzelések kialakitasa, a

kezdeményezés, a masok lelkesitése, az onérvényesitési képesség”; ,az onbizalom a sa-

jat jogaikért valo kiéllasra és onmaguknak az igazsagtalansag elleni megvédésére”; ,a

véleményformadlds és masok nézeteinek elfogaddsa”; ,a kritika kifejezése és elfogada-

sa”; ,a képesség arra, hogy kiilonbséget tegyen a sajat tapasztalata és a média termékei

kozott”; ,,a dontéshozasi folyamatok ismerete és hasznélata” (Prott és Presing, 2006).

2
o3

.
o

e A nevelési kornyezet és az eljardsok dsszhangjinak keresése. Jol ismert, hogy ha csak meg
nem torténik az iskola el6tt nevelés ,iskolasitasa”, az 6vodabol az iskolaba valé belé-
pés kihivas lehet a gyermekek egy része szamara (lasd a 3. fejezet 3., , Az atmenetek
el6segitése a gyermekek szamdara” cimt részét). Ezért az északi orszagok (kivéve
Norvégiat) beiktattak egy ,el6iskolai” osztalyt a két szektor kozotti hidként, és az is-
meretelsajatitas holisztikus megkozelitésétsl a szekvencidlis tanuldsszervezésre valo
fokozatos atmenet megkonnyitése érdekében. Ezen a médon - dsszhangban az &lta-
lanos iskola linedrisabb tanulési témdival - a koragyermekkori periédus tanulési ta-
pasztalatai atalakithatok és felerdsitheték,. Az Gj német curriculumok mindegyike
beszél az dtmeneti fazisrél, valamint az 6vodai és iskolai nevelési kornyezet és eljara-
sok nagyobb Osszhangjanak sziikségességérdl. Figyelemre mélté Hessen esete, ahol
egységes curriculumot dolgoztak ki a 0-10 éves gyermekeknek, melyben minden kor-
csoportnak azonos célokat (erés gyermek, stb.) irnak le, valamint figyelembe veszik a
kortol fiiggd és egyéni fejlédési folyamatokat. Osszességében megallapithat6, hogy ez
a koncepciondlis keret nem az alapfokt oktatas folyamatain alapul6 el6iskolai ha-
gyomanyok szerint,hanem holisztikusabb célokkal és tanulasi tapasztalatokkal va-
lamint a kisgyermekeknek jobban megfelel6 tanulasi tapasztalatokkal konnyiti meg
az atmenetet, és teremti meg az dsszhangot a nevelési folyamatok és a szabalyozas
tekintetében.
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A 6.3. tablazatattekintjik néhany OECD orszag koragyermekkori curriculumat
(Children in Europe, 2005). Az el6irasokat nem lehet teljesen elkertilni. ez vildgosan ki-
tetszik a tablazatbol, hiszen a bemutatott tantervek koziil szdmos hosszu és részletes
(Belgium [Francia k6zosség], Anglia) Mas tantervek esetleg kevésbé hossztak, de kiva-
lasztott tanulasi tertileteket hangstlyoznak, mint amilyen a nyelv vagy a szdmolas, pél-
daul Franciaorszdgban a heti 26 6rabdl a francia nyelv (10 6ra) és a matematika (5,5 6ra)
alkotja a curriculum gerincét az ecole maternelle nagycsoportjdban (CNDP, 2002). A ne-
vel6k némelyike szerint az el6ir6 curriculum a cél és a struktara érzését nyajtja; tudjak,
hogy milyen tartalmi tertiletekkel és milyen mértékben kell foglalkozniuk az egyes kor-
csoportok esetében. Ugyanakkor az el6irdsok kivehetik a kezdeményezést mind a gye-
rekek, mind a nevel6k kezébdl, tul sok célt és kompetenciat irhatnak el6 egy sztik
korben, és mindenek el6tt maguk utdn vonjék a veszélyt, hogy a nevelési folyamatban a
gyermekek gyengeségei kertilnek a kozéppontba. Az ilyesféle fejlemények viszont nem
sziikségszertiek, ha a rendszert stabil, j6l képzett munkatarsak mtikodtetik, akik képe-
sek a gyermekek haladasat strukturalt megfigyelési eljarasok, valamint informalis érté-
kelési eszkozok széles valasztékanak felhasznaldsaval tervezni és értékelni (Claxton és
Carr, 2004; Martin-Korpi, 2005b). Néhany vizsgalat tantisdga szerint a formalis tanitas-
hoz kapcsolt tanulasi tapasztalatok részletes el6irdsa esetén eléallhat az a helyzet, hogy
a gyermekek folyamatosan a tehetetlenség érzését élik at, ami negativan hat az onérté-
keléstiikre és tanulasi motivacidjukra (Sylva és Wiltshire, 1993; Schweinhart és Weikart,
1997; Sharp, 2002; Skolverket, 2004).
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6.3. tablazat

Koragyermekkori curriculumok néhany OECD orszagban

Lefedett korcsoport

Curriculum hossza (oldal-

Felelds kormanyzati szint

A curriculumhoz kapcsolédd

A munkatarsak koziil felséfoku

Gyermek-munkatars arany a CR

SYZOANOD s STTIAIN TIOMNIWITADVION “II NOJOI V1V SOLZId

szém) értekelés végzettséggel rendelkezik ( %) altal lefedett korcsoportban
Belgium flamand kdzosség 2,5-t61 6 éves korig 30 oldal Regionalis Nincs 100% mindkét kozosségben, Nincs orszagos szabalyozas.
Francia kdzésség 2,5-t61 6 éves korig 498 oldal Regiondlis Nincs kisegitoket nem szamitva Mindkét kézosség atlaga=20:1.
A kisegitoket nem szamitva
Dénia 0-6 éves kor 2 oldal Orszagos + Egyéni kozpont Nincs 65% Nincs orszagos szabalyozas.
Atlag=3,3:1 (3 év alatt) 7,2:1 (3-
6 éves korcsoport)
Franciaorszag 2,5-161 6 éves korig Megkézelitdleg 150 oldal Orszéagos Van A neveltk 100%-a, Nincs orszagos szahdlyozas.
kisegitSket nem szamitva Atlag=25,5:1, kisegittket nem
szémitva
Németorszag Legtobbszor 3-tol 6 éves korig 18-320 oldal (eltér6 az egyes ~ Regiondlis Legtdbbszor nincs 2% Nincs orsz&gos szabdlyozas, az
tartomanyokban) aranyok valtozoak, de cc. 12-
15:1 (3-6 éves korcsoport)
Olaszorszag 3-t6l 6 éves korig 24 oldal Orszégos+regionalis+helyi Nincs Nincs (az Uj jogszabaly megké- 25-28:1 vagy 12-14:1, ha az
veteli a fels6foku végzettséget a iskola 8 ¢ras nyitva tartassal
jévaben) miikddik
Korea 3-t6l 6 éves korig (az 6voda- 39 oldal Orszégos Nincs A neveldk 100%-a (az 6vodaban)  Atlag= 20:1 (2004-es nemzeti
ban) statisztika)
Mexikd 3-t6l 6 éves korig 142 oldal* Orszagos Az informalis értékelést cc. 70% Nincs orszagos szahalyozas.
0Osztonzik Atlag 20:1, de vannak olyan
intézmények a varosi tertilete-
ken, ahol 30:1
Norvégia 1-t61 6 éves korig 139 oldal 1996-han Orszagos + helyi Nincs 32% képzett pedagdgus. Nincs orszagos szabalyozas:
29 oldal 2005-ben A fennmarad6 munkatarsi 3-6 éves korosztaly atlag = 15:1
hanyad asszisztens kdzépfoku (pedagdgus); 3 éves kor alatt
szakképesitéssel étlag = 8:1 az asszisztensek
nélkil
Svédorszag 1-t61 6 éves korig Irényelv (22 oldal) Orszagos +helyi Nincs 50% Nincs orszagos szabalyozas
Atlag=5,4:1 (a nevel6k és az
asszisztensek beszamitasaval)
Egyesiilt Kirdlysag
Anglia? 3-t6l 6 éves korig 128 oldal Orszéagos Van A minden neveld képzett a 13:1 (iskolanak nevezett
korcsoport intézményeiben. Més kisgyermek-ellatasok); 10:1
Skécia 3-t6l 6 éves korig 60 oldal Orszagos Nincs munkatarsak és mas szolgaltatok  (més szolgaltatok);

alacsonyabb képzettségi szinttel
rendelkeznek. Nincs informéacio a
képzettek teljes %-arol.

13:1 (iskolanak nevezett
kisgyermek-ellatasok) 8:1 (mas
szolgaltatok)

Nincs informéacié

1. Programa de educacion preescolar (2004), Secretaria de Educacion Publica, Mexico.
2. Az tj vézlatos Korai Evek Megalapoz6 Szakasz (Early Years Foundation Stage Curriculum - DfES, 2006) cim@i dokumentumnak 142 A4, kéthasébos tordelésti ol-

dala van.

Forrés: Children in Europe (2005) és OECD (2003, 2004).
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6. Mit tesznek az orszagok azért, hogy a koragyermekkori szolgaltatasokban el-
terjesszék a minGség részvételi kultarajat
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A Biztos alapokon (OECD, 2001) javasolta, hogy a szabalyozas és tantervfejlesztés
mellett a kormanyok tdmogassak a mindségfejlesztés részvételi folyamatait, melyben
mind a munkatarsak, mind a sziil6k részt vesznek.

Mindségfejlesztés a munkatdrsak részvételével

A sok kezdeményezés koziil, melyeket az OECD munkacsoportok a meglatogatott
orszagokban lattak, a kovetkez6k érdemesek arra, hogy minden orszdgban megfontolas
targyava tegyék:

e Dokumentdcio. A dokumentéacié gyakorlata legszorosabban a Reggio Emilia iskola-
el6készit6kkel kapcsolodik ossze, de széles korben elterjedt Svédorszagban és mas
orszagokban is. Gyakran — ahogy a svéd iskola-el6készit6k értékelésében megjegyez-
ték — a dokumentacio felfogasa sok gyermekintézmény esetében lesziikiilt a gyerme-
kek tevékenységének és haladasanak egyszerti nyomon kovetésére. Az igy felfogott
dokumentacioban els6sorban a munkakbol vett mintakkal, a gyermek portfolidjaval,
a feljegyzésekkel, a nevel6knek és a sziil6knek a gyermek haladdsaval kapcsolatos
megfigyeléseivel, és hasonlékkal foglalkoznak. A gyakorlat 6nmagaban értékes, tal-
megy sok intézmény jelenlegi gyakorlatan, de ha igy értelmezik, a dokumentacio fel-
szines maradhat. Ily médon a dokumentéciét eredmény-bemutatéként hasznalhatjak,
ami lathat6va teszi a sziil6k szamara, hogy mit csindl a gyermek, de (ami aggodalom-
ra ad okot) arra is hasznalhatjak, hogy értékeljék, milyen eredményeket ért el a gyer-
mek kiilonboz6 készségek elsajatitasaban. Teljesebb értelemben a dokumentaciéba
beletartozik mind a kutatds fogalma, mind a nevel6k koncepcidinak és attittidjeinek a
kollegialis értékelése. Az alkotasok (grafikus, vizuélis, ikonikus) vagy a videofelvéte-
lek rogzitik a gyermek vagy a csoport tanulési folyamatanak jelents allomasait, amit
mind a gyermekek, mind a nevel6k Gjra megtekinthetnek és megbeszélhetnek. A
gyermekeknek a sajat tevékenységiikre adott reflexiéi igy a pedagdgia fontos elemei-
vé valhatnak. A gyermekek alkotasai ugyanakkor visszatiikrozik a nevel6knek sajat
értékeiket, gondjaikat és a gyermekek tanuldsanak olvasatait az adott pillanatban, to-
vabba a kollegialis megbeszélés és elemzés targyava teszik azt a modot, ahogy az
eseményeket, valamint a tanulasi kornyezetet szervezik. Osszességében a teljes érte-
lemben felfogott dokumentécié bevezeti a kutatast a nevelés folyamataba, ahova az
valoban tartozik: ,A pedagdgiai dokumentaciénak kozponti jelent6sége van az érté-
kelésrdl vallott felfogdsunkban - lathatova teszi a tanulast. Az értékelést reflexioként
és kutatasként értelmezziik - megosztott tapasztalatként, amit inkabb lathatunk a ta-
nulas megértéseként és Gj tudas alkotdsaként, semmint annak méréseként, hogy va-
jon a gyermekek elértek-e bizonyos nevelési célokat vagy fejlédési normakat”
(Rinaldi, 2006).

e A kizpontok formativ értékelése olyan folyamat, amelyben a koragyermekkori szolgélta-
tasok rendszeres és szisztematikus onértékelést végeznek, amit képzett kiils6 szak-
emberek tamogatnak és hitelesitenek. Az értékelésnek ez a tipusa rdirdnyitja a
munkatarsak figyelmét a minéség kiilonboz6 aspektusaira. A kiilonboz6 ilyen termé-
szetli részvételi értékel6 eszkdzoket az Egyesiilt Kirdlysagban fejlesztették ki erre a
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célra, példaul az Hatékony Korai Tanulas (Effective Early Learning - EEL) eszkoz ta-
mogatja az intézményeket az onértékelésben azzal, hogy 6sztonzi a munkatarsaknak
a programjukrol, a gyermekekkel és sziil6kkel szembeni attittidjeikrdl, a veliik folyta-
tott munkarol szol6 megbeszélését és reflexidjat épptigy, mint az adminisztracio, a fi-
nanszirozas és a tervezés inkdbb technikai aspektusait érint§ targyalast. Az EEL
folyamat sordn, mely normdlisan szdmos hoénapot vesz igénybe, az intézmények
meghatarozzak sajat programjukat és tevékenységeiket, amelyek megfelelnek kozos-
ségi hattertiknek (Bertram és Pascal, 1997; lasd még Starting Strong, OECD, 2001, p.
68 kk). A Biztos alapokon felhivta a figyelmet az Ausztralidban hasznalt orszagos
formativ értékelé eszkozre és eljarasra is, melyet ma Nemzeti Min&ségbiztositasi
Rendszerként ismernek.

e Ertékeld rendszerek, mint amilyen a Csecsemé/Kisgyermek Kornyezet Ertékels Skala
(Infant/Toddler Environment Rating Scale — ITERS), a Koragyermekkori Kornyezet Ertékel6
Skala (Early Childhood Environment Rating Scale - ECERS) vagy a
NAEYC/NAECS/SDE! iranyelvek, melyeket szintén onértékelési és minéségfejlesz-
tési eszkozzé alakitottak at. Ezeket a skalakat és irdnyelveket legszélesebb korben az
Egyesiilt Allamokban hasznaljak, de koriilbeliil 20 més orszdg, mint Ausztralia, a
belga flamand kozosség, Németorszag és az Egyesiilt Kirdlysag szintén alkalmazza
ezeket. Az értékel6 skaldkat és részletes kozponti tanterveket idénként kritika éri,
mivel normalizal6, dekontextualizalt eszkoznek tekintik, ami aldashatja a helyi on-
kormanyzatok altal végzett inkabb részvételi és demokratikus mindségfejlesztési
munkat (Dahlberg és Moss, 2005). Fontosnak ttinik, hogy a munkatarsak megfelel6en
felkésziiltek legyenek ahhoz, hogy értsék a skdldk mogott megbtavoé elméleti és kultu-
ralis el6feltevéseket, tovabba sajat sziikségleteikhez és kortilményeikhez alkalmazzak
azokat.12 Részvételi médon haszndlva a szakért6i skalak és iranyelvek lehet6vé tehe-
tik, hogy a szakemberek és a sztil6k kozos értelmezést és nyelvet haszndljanak.

Mas orszagokban is haszndlnak hasonl6 formativ mindségfejlesztd eszkozoket (az
olvasok az ,E” mellékletben 0sszegytijtott orszag-profilok Fejlesztések cimii részeiben
tovabbi példédkat taldlhatnak). Ahogy varhatjuk, a minéségfejlesztésre szant beruhaza-
sok a legnyilvanval6bbak azokban az orszagokban, amelyek megoldottdk a hozzaférés
f6 problémait. Erdekes minéséggel kapcsolatos kezdeményezések torténnek olyan or-
szagokban is, ahol csak az utébbi évtizedben kezdték szisztematikus médon tervezni a
koragyermekkori teriiletet. A kovetkez6kben néhany példat idéziink a masodik koros
OECD attekintésekbdl.

e Németorszig. Németorszag jol fejlett 6vodai szektorral rendelkezik a 3-6 éves korosz-
tdly szamara, de - kivéve az 1j szovetségi tartoméanyokat (a korabbi Kelet-
Németorszagot) - a 0-3 éves korosztaly szolgaltatasai ritkak. 1999-ben kezd6dott az
Orszagos Min6ségi Kezdeményezés, amibe 6t projekt tartozik. Ezek mindegyike
olyan moédszerek kifejlesztésére dsszpontosit, melyekkel értékelni és javitani lehet a
mindséget a koragyermekkori neveléssel és gondozassal foglalkozé szektor kiillonbo-
z6 teriiletein, azaz a 3 év alatti gyermekek szolgéltatasaiban és az 6vodaban; az isko-
las kort gyermekek napkozbeni gondozasaban; tovabba fejleszteni lehet a
pedagogiai munka helyzeti megkozelitését; valamint az onkorményzatok és az ella-
tok, azaz a Triger (a Németorszag szerte elfogadott hat onkéntes joléti ellaté) munka-
jat. Ma csaknem az dsszes Triger foglalkozik a minéségfejlesztési politikaval.
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e [rorszdg. Bar a koragyermekkor tigyeivel foglalkozé szakpolitika legutébbi értékelése
nem lett pozitiv (NESF, 2005), a 2002-es OECD attekintés 6ta el6rehaladas tortént,
egyre tudatosabban torekszenek a gyermekelldtdsok mindségének javitdsara. Az
1999-ben nyilvanossagra hozott ir Nemzeti Gyermekgondozasi Stratégia (National
Childcare Strategy) a mindségindikatorok 6t kulcsklaszterét hatarozta meg: gyermek-
re vonatkoz6 indikatorok (strukturalis indikatorok, mint a gyermek-munkatérs arany
és a csoportnagysag; a megfelel6 programalkotas, tag fejl6dési célok, stb.); a munka-
tarsakra vonatkozo6 indikatorok; a fizikai kornyezetre vonatkozé indikatorok; a szoci-
alis jolléti indikatorok, mint amilyen a megfizethet6ség, a hozzaférhet6ség, a szuilok
és a kozosség részvétele, stb.; orszagos indikatorok, azaz a torvényhozassal, ellatas-
sal, szupervizidval, a szakpolitika és a szolgaltatdsok koordinacidjaval kapcsolatos
nemzeti politika, stb. Erre a munkara alapozva a Koragyermekkori Fejl6dés és Neve-
lés Kozpont (Childhood Development and Education - CECDE, 2005) kidolgozott
egy mindségi keretet az dsszes irorszagi koragyermekkori szolgaltatds szamara, mely
lefedte a egész napos és részmunkaid6s napkozi gondozast; az alkalmi szolgaltatdso-
kat; az iskolak kisgyermek-csoportjait; valamint a hazi gyermekgondozast.

e Mexiko. Mexikéban a 2001-ben elinditott min&ségfejlesztési projekt (SEP, 2001) veze-
tett egy 4j, a korai nevelési programokban alkalmazhaté eszkoz kifejlesztéséhez és a
terepen val6 teszteléséhez (Proyecto intersectorial, 2004). A folyamatot konzultaci6 és
a targyalas vezérelte. A min6ség szamos dimenzidjat azonositottdk, amilyen példdul
a forrasok elérhet6sége; a biztonsag és egészség; a mod, ahogy a nevelési folyamato-
kat kivitelezik; az iranyitds folyamata, valamint a kézpontok kapcsolata a sztil6kkel
és a helyi kozosséggel (Myers, 2004).

e Korea. Koredban a 2004-es Gyermekgondozasi torvényt atdolgoztdk, és bevezettek
szamos, a mindség javitasat célzoé szabalyozot, példaul a gyermek-munkatars aranyra
és a munkafeltételekre vonatkozé szigoribb kovetelmények betartasat varjak el a
gyermekgondozé intézmények miikodési engedélyezéséhez. Nemrégiben orszagos
akkreditacios rendszert és nemzeti gyermekgondozasi curriculumot vezettek be. Uj, a
koragyermekkori neveléssel foglalkoz6 torvényt hoztak 2004-ben, melyben a korai
nevelést az alapfokt oktatastdl elvalasztott szféraként hataroztdk meg. A koragyer-
mekkori szolgaltatdsokba val6 4llami befektetés 2002 6ta tobb mint kétszeresére nott.
Mindazonaltal a kozfinanszirozas nem terjed ki a magan iskola-el6készit6kre, melyek
kozil sok kivalo szolgaltatast nydjt. Ahogy a Han-Mi Reggio Emilia kézpont itt ko-
vetkez6 példaja mutatja (14sd 6.3. keretes irasunkat), sok elénnyel jarhatna ezek befo-
gadasa az allami halézatba.
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6.3. A Han-Mi ,Reggio Emilia” kézpont Koreaban

A Han-Mi 6voda 275 3-5 éves kor kozotti gyermeket 1t el Szoul egyik kiilvarosdban. A sziil6k kozép- és
als6-kozép szintti jovedelemmel rendelkeznek. A programot teljes egészében a sziil6k finanszirozzak a téritési
dijjal, mivel a maganévodak nem kaphatnak allami tdmogatdst. A kézpont sajatossaga, hogy a Reggio Emilia
pedagégiai megkozelitését alkalmazza. Az igazgato biztositotta az OECD munkacsoportot, hogy a cél nem egy
kiilfoldi program adaptalasa volt.* Az intézmény a nemzeti tantervet koveti, és a magas minGségti program
miikddtetése érdekében a Reggio Emilia konstruktiv nevelési elveit alkalmazza a munkatarsak reflektiv megbe-
széléseire és a dokumentéciora vonatkozoéan.

Az 6vodaban a gyermekek onkéntesen vélasztott csoportokban dolgoznak képzett feln6tt tdimogatasaval.
A munkatérsak tobbsége (16/22) négyéves egyetemi képzésben szerzett diplomat. Az iskola foglalkoztat tudo-
manyos/szdmitégépes képzettséggel rendelkezé tandrokat, valamint egy testnevelésben jartas szakért6t is. A
munkatdrsak munkacsoportban dolgoznak, és folyamatosan megbeszélik, hogy mit csindlnak és miért. A gyer-
mekek és az intézmény munkajat folyamatosan dokumentaljék, ezen beliil nagy hangstlyt tesznek a gyermekek
altal készitett alkotdsokra. A dokumentaci6é nem csak azt mutatja, hogy mi tortént, hanem utal annak értékékei-
re és jelentésére, amit a gyermekek mondanak és csinalnak. ,Egy filozéfidt mutatunk — informaltak minket a
munkatdrsak —, ami a gyermekek intellektudlis munkajat lathatova teszi, nem csak rogzitjiik, hogy mi tortént.”
Ily médon az intézmény képes tilmenni a koreai nevelés domindns paradigmajan, amit agy irtak le nekiink,
hogy ,recept tipust 6rdkat adnak a gyermekeknek, melyeknek témajat el6re meghatarozzak”.

A csoportszobai latogatas sordn lattuk, hogy a gyermekek elmélyiiltek a tevékenységben , amit magas
szintd tarsas és nyelvi interakcié kisért. A gyermekek szabadon alakitottédk ki kiscsoportjaikat, amelyek eldon-
totték, hogy mivel szeretnének foglalkozni, majd a nevel§ irdnyitasat vagy tdmogatasat kérték a terv kivitelezés-
éhez. Szabadon donthettek tgy is, hogy egyediil szeretnének maradni a gondolataikkal, vagy egy személyes
feladat megoldaséra akarnak koncentralni, vagy kettesben kivannak maradni a baratjukkal.

Bar ez Reggio Emilia stilusti program, a munkacsoport a csoportszobdban megfigyelte, hogy tobb alkotés
és szimbo6lum tiikrozte a koreai kultarat, mint sok mas gyermekintézményben. A Reggio Emilia szokdsos m-
vészi és kommunikéciés eszkozei mellett a kornyezet gazdag volt természetes anyagokban, amelyek koziil a
gyermekek szabadon valaszthattak. A csoportszobdban nevetés és mozgas volt lathato.

Mivel a sziil6k a legjobbat akarjdk a gyermekeiknek, az intézmény munkatédrsai hangstlyozzék a sziil6k
bevonddésanak sziikségességét, és folyamatosan magyarazzak, mit prébalnak elérni, és miért. Havonta tartanak
sziil6talalkoz6t minden csoportban, itt bemutatjdk a munka el6rehaladdsédnak nevelési értékéit és a gyermekek
gondolkodasmoédjat. Az elmilt néhdny évben ez jelent6s eredményeket hozott, mivel a sziil6k meggy6z6dhet-
tek arrol, hogy milyen hasznos a kapcsolatokon és a mas gyermekekkel végzett kozos munkan keresztiil térténd
tanulas. Egy olyan orszagban, ahol az akadémiai elémenetel all a figyelem fokuszaban, ez nem kis teljesitmény.

Ennek az intézménynek a nevel6i valodi forrassa véltak a kertilet szdméra. Mini konferencidkat szerveznek
mas nevel6knek, melyeken bemutatjdk, hogy miképp fejlesztik a programjaikat és a minéségértékelést ebben az
6vodaban. 65 nevel6 altal létrehozott egytittmtikodés vesz részt a konferencidkon, és latogatja egymas intézmé-
nyeit. Mindenki altal ismert, hogy a gyermekek ebben az intézményben aktiv részesei a sajat tanuldsuknak, és
melegen tidvozlik 6ket a helyi éltalanos iskoldkban. Ahogy az igazgaté megjegyezte: ,Két honapba keriil a
gyermekek attittidjének megvaltoztatdsa passziv megfigyel6bol aktiv résztvevové, és két év alatt tudjik ugyan-
ezt teljesiteni a nevel6k”. Kozfinanszirozassal az intézmény jelent6s tovabbképzési kozpontja lehetne a kertilet-
nek.

*Ahogy kozismert, a Reggio Emilia kozpontok nem kévetnek kiils6 tantervet. A curriculum, vagy a munka
tartalma véleménytik szerint , kialakul”, azaz els6sorban a gyermekek valasztjak azt ki, és megtargyaljak a ne-
velGjiikkel, akinek a f6 feladata, hogy timogassa a gyermekeket a projekt megvaldsitdsdban és az azt kovetd ref-
lexiéban.

Forrds: Koreai feljegyzés, 2003.

Mindségfejlesztés a sziil6k bevondsdval

Bar a Biztos alapokon (OECD, 2001) javaslatai kozott nem szerepelt a sziil6k bevona-
sa, a jelentésben a téma bdséges figyelmet kapott. Ezzel kapcsolatban a kovetkezék vol-
tak a kulcsfontossagti megallapitasok:

A sziilbk az elsé és legfontosabb neveldk a gyermek életében, hiszen a nukledris és nagycsa-

ladok hanyatldsa ellenére a kisgyermekek fejlédésére viltozatlanul dridsi hatdst gyakorolnak.

A kisgyermekellitissal szemben alapvetd kdvetelmény, hogy a gyermek korai fejlédésének és

tanuldsinak tamogatdsa érdekében, a kolcsonds informdcidcserén alapuld, partneri viszonyt
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alakitson ki a sziil6kkel. A gyermek utdin a sziilok szamitanak a legtdjékozottabb szakértonek
a gyermek iigyeiben, és sokat segithetnek a programban dolgozoknak abban, hogy a prog-
ramcélokat az egyes gyermekek vagy gyermekcsoportok sziikségleteihez igazitsik.”

A sziilokkel valo egyrittmiikodés tobb szempontbol is fontos: a) a sziilok egyediilallo ismere-
tekkel rendelkeznek gyermekiikr6l, amelyekre alapozva dsszehangolhaté az otthoni és az in-
tézmeényi nevelés; b) eldsegithetjiik, hogy a sziilék pozitiv attitiidoket és viselkedést
alakitsanak ki gyermekiik tanuldsdval kapcsolatban; c) ellithatjuk a sziiléket informdciéval

mds szolgaltatasokrol, és segithetiink azok igénybe vételében; d) tamogathatjuk a sziilok és a

helyi kozosség érdekérvényesitési esélyeinek ndvekedését.”

A sziil6k, a csaldd és a helyi kozosség bevondsa a kisgyermekek nevelésébe és gon-
dozasaba kiilonb6z6 formdkat olthet az egyes orszdgokban. Szdmos formdlis és infor-
malis mechanizmust hasznalnak, melyekkel igyekeznek elérni a sziil6k bevonédasat az
intézmény tevékenységébe és irdnyitasdba. A sziil6k aktiv bevondsaval kapcsolatos ne-
hézségek kozé tartoznak a kulturalis, attittidbeli, nyelvi és logisztikai akadalyok, koztiik
az id6hiany. Kiilonosen nehéz elérni a kiilonboz6 hattérbol szarmazo csaladok egyenl6
képviseletét és részvételét.

A csalddoknak a gyermekek nevelésében betoltott elsédleges szerepét a nemzetkodzi
jog szabdlyai védik. Mind az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948), mind az
ENSZ Egyezmény a Gyermek Jogair6l (1989) nyiltan utal szerepiikre, példaul az
Egyezmény a Gyermek Jogair6l preambulumaban a kdvetkezéképpen:

LA csalddnak a tdarsadalom alapvetd egqységeként és valamennyi tagja fejlddésének és jolét-
ének természetes kornyezeteként meg kell kapnia azt a védelmet és tiamogatdst, amelyre
sztiksége van ahhoz, hogy a kdzosségben szerepét maradéktalanul betdlthesse...”

A tarsadalom alapvet6 egysége szamara biztositott jogi védettség jelzi a csalddnak a
nevelésben és oktatasban betoltott fontos szerepét. Bar a korabbi kutatdsok eredményei
szerint — 0sszehasonlitva az intézményes korai nevelési programokkal — a gyermekek
kognitiv fejlédéséhez alig vagy csak id6legesen jarult hozza a sziil6k részvétele a gyer-
mekiik tanitasdban (White et al., 1992), mégis magatol értetédének gondoljuk, hogy jol
megalapozott a sziil6knek a gyermekeik tanuldsadba valé bevonasat sugall6 javaslat.
Bronfenbrenner-nek (1986) a koragyermekkori fejlédésrél alkotott dkoldgiai modellje
ravilagit, hogy a gyermeknevelés a csaldd, a gyermekintézmény, a helyi iskola és a csa-
ladot koriilvevo kozosség kozos véllalkozasa.

A témaban sziiletett legutobbi kutatdsok megerdsitették Bronfenbrenner megéllapi-
tdsat, és a f6bb amerikai kutatdsi attekint6k, Shonkoff és Philips (2000), valamint
Bowman és szerzé6tarsai (2001), a mellet érvelnek, hogy a kisgyermekellaté intézmé-
nyeknek igyekezniiik kell elérni a sziil6ket. Francia kutatok is foglalkoztak ezzel a kér-
déssel, és hasonloképpen sziikségesnek lattak a sziilék és a nevelési intézmények
kozotti partnerség fejlédését a kisgyermekellatas tertiletén (Rayna és Broage, 2005),
bar Franciaorszdgban a koz- és magéanszektor évszazados multra visszatekinté6 merev
szétvalasztasa akadédlyozza a sziil6k bevonasat a kozoktatasba. A gyermekek tapaszta-
latainak a kuilonb6z6 kornyezetek kozotti folyamatossaga nagymértékben javul, amikor
a sziil6k és a pedagdgusok rendszeresen taldlkoznak, és a szocializaciéval, a napirend-
del, a gyermek fejlédésével és tanuldsaval kapcsolatban azonos megkozelitést tesznek
magukéva. Amikor a sziilék informaljak a szakembereket a gyermekiik fejlédésérdl,
azok pontosabb képet alakithatnak ki a gyermek erésségeir6l, e mellett er6sodhet a szii-
16k és nevel6k kozotti kolcsonos bizalmon alapuld kapcsolat (Reveco et al., 2004). Az
informacio lehet6vé teszi, hogy a nevel6k megfelel6bben reagaljanak a gyermek eréssé-
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geire és sziikségleteire. Az G4j NAEYC akkreditaciés sztenderdek kozott példaul koriil-
beliil 30 sz6l azokrodl az elvarasokrodl, amelyeket az intézményeknek a sztil6kkel kapcso-
latban teljesitenitik kell, példaul

e A program munkatarsai a csaladokkal valé els6 kapcsolatfelvételtsl fogva tudatosan
arra torekszenek, hogy erés kolcsonos kapcsolatot épitsenek fel, és tartsanak fenn.

e A program munkatarsai kapcsolatba lépnek a csalddokkal, hogy tanuljanak t6liik
gyermekiik érdeklédésérdl, tanulashoz valé viszonyardl, fejlédési sziikségleteir6l, to-
vabba megismerjék a gyermekkel kapcsolatos aggodalmaikat és céljaikat. Ezt az in-
formaciot beépitik a folyamatos tervezésbe.

e A program munkatérsai a formalis és informalis médszerek sorat hasznaljdk, hogy a
csaladokkal beszéljenek a program filozofidjarol és a tantervi célokrol, koztiik a neve-
lési célokrdl és a hatékony stratégiakrol, melyeket a csaladok hasznalhatnak gyerme-
keik tanulasanak el6segitésére. A modszerek kozé tartozhatnak az 1j csalddok
eligazitasa, a kiscsoportos taldlkozok, az egyéni beszélgetés és a kitoltott kérddivek,
melyekkel az év folyamédn a csalddoktél véleményeket és javaslatokat kaphatnak a
tantervi tevékenységekkel kapcsolatban.

e A csalddok - az intézmény eljarasai 4ltal meghatédrozott médon - barmikor meglato-
gathatjak az intézmény barmely tertiletét, a program szabalyszerti mutikodési idejé-
ben.

e A program iranyité vagy tandcsadé csoportjai bevonjak a sziiléket, tagként és aktiv
résztvevoként. A csalddtagokat a munkatdrsak vagy mds, a programban résztvevs
csaladok segitik a vezetd szerep elsajatitdsaban.

e A program munkatdrsai informaciét nyujtanak a csaladoknak mas szervezetek altal
biztositott programokrol és szolgéltatasokrdl. A munkatarsak tdmogatjak és 6szton-
zik a csaladok erdfeszitéseit, amelyekkel igyekeznek gyermekeiket egészségiigyi,
mentalegészségligyi és oktatési szolgaltatdsokhoz juttatni (NAEYC, 2005).

A sziil6k bevonasanak hataséarol sz616 kutatasok atfogéd osszefoglaldsaban Olmsted
és Montie (2001) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy amikor a sziiléket a gyermekek
programjaiba val6é beavatkozasra 8sztonozték, legalabb szerény pozitiv hatast lehetett
latni a gyermekek kognitiv fejlédésében. Amikor a sziiléket 6sztonozték és kiképezték
arra, hogy specidlis olvasasi feladatokat végezzenek el a gyermekeikkel, a gyermekek
nyelvi és irds-olvasast megalapoz6 készségeiben tapasztaltak pozitiv hatdsokat. Ezt a
kutatast meger6sitette az Egyesiilt Kiralysagban a kovetéses EPPE projekt, mely azt mu-
tatta, hogy a kognitiv és nyelvi fejlédést er6sen tamogatta a sziilék bevondsa az iras-
olvasas készségeinek kialakitdsaba (Siraj-Blatchford et al., 2002; Sylva, 2000; Sylva et al.,
2003). A sziil6i tamogatas az iras-olvasas megalapoz6 készségeinek kifejlesztésében, eb-
ben az idészakban - az EPPE tantsaga szerint - nagyobb hatassal volt a gyermekek tel-
jesitményére, mint a tdrsadalmi osztdlyhoz tartozds: amit a sziil6k csindlnak, az
fontosabb, mint az, hogy kik 6k. A sziil6k, akik gyermekiikkel aktivan részt vesznek az
olvasasban és mas tevékenységekben, ezzel intellektudlis és szocidlis fejlédéstiket is ta-
mogatjak. Néhany francia kutatas (Tijus et al., 1997) szintén azt mutatja, hogy a sziil6k-
nek a gyermekeikkel egytitt torténd részvétele a créche tevékenységeiben elsegiti a
komplexebb kognitiv interakcidkat, és csokkenti a tarsadalmi hatranyok hatasat.

Olmsted és Montie (2001) a sziil6k és nevel6k kommunikéaciojat is vizsgalta. A szii-
16k és nevelSk kozotti kapesolat gyakorisaga pozitivan fliggott 6ssze az intézmény altal
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nydjtott gondozds mindségével (Ghazvini és Readdick, 1994), bar az ezt kovetd
High/Scope vizsgalat (Schweinhart és Weikart, 1997) szerint ez nagymértékben fiigg a
kapcsolat tartalmatol. Az érkezésnél és elvitelnél zajlé talalkozédsok lehetnek pusztin
rutinszertek, és a felek foglalkozhatnak csak az éppen aktudlis tigyekkel is. Emiatt
Endsley és Minish (1991) azt javasolja, hogy ha ezek a taldlkozdsok nem biztositanak le-
het6séget a kdlcsonos tanulésra, ki kell ket egésziteni koncentrélt sziil6-neveld talalko-
zokkal, hirlevelekkel és csalddlatogatasokkal. Brooks-Gunn és Markman (2005)
javaslata szerint a sziil6i részvételnek sokkal nagyobb szerepet kell kapnia az 6voda-
ban: ,Becslésiink szerint az iskolai teljesitményben a szegény és nem szegény gyerme-
kek kozott mutatkozé kiilonbségek egyharmada-fele a sziil6i viselkedés
kiilonbségeinek tudhaté be” (Harvard Family Research Project, Winter 2004/5). Az ott-
honi nyelv és tanulasi anyagok a legszorosabban kapcsolédnak a szokincshez és a korai
iskolai teljesitményhez; a fegyelmezés és a gondoskodds pedig a viselkedési problé-
makkal, a figyelemmel és az impulzus-kontrollal kapcsolédik a legszorosabban 6ssze. A
sztil6knek nytijtott figyelem és a csalddlatogatds jelentés hatassal van a sziil6i viselke-
désre. A Harvard Csaladkutatasi Projekt (2005) nem csak azt javasolja, hogy folytassunk
parbeszédet a csaladokkal, és hasznaljuk fel a csalddok gyermekeikrél szo6l6 tudasat,
hanem hogy készitsiik fel a sziil6ket a vezetd szerepre. A gyermekintézményeknek a
sziil6ket arra is 0sztonoznitik kell, hogy ismerjék meg a tanulési kontextusok széles ko-
rét, melyekkel a gyermekeik kapcsolatba kertilnek.

Az OECD dttekintések tapasztalatai a sziil6i részvétellel kapcsolatban

Az OECD attekintések tapasztalatai szerint a sziil6k-nevel6k egytittmiikodésének
értékét (lasd 6.4. keretes frdsunkat) az egyes orszagok és intézmények kiilonboz6kép-
pen itélik meg, amit er6teljesen befolyasol a minisztériumok és a kutatas iranymutatasa
e teriileten. Az oktatasi intézmények lathatéan nagyobb nehézségekkel kiizdenek a szii-
16k bevonasaval kapcsolatban, mint a szocidlpedagogiai tradiciéval rendelkezs gyer-
mekgondoz6 intézmények. Ez az érintett gyermekek koranak tudhaté be, de
val6szintileg az oktatasi szolgaltatasok formalitasdnak, strukttrajanak és napi rutinja-
nak is szerepe lehet ebben, hiszen a gyermekgondozé intézmények rugalmasabbak az
érkezési és elviteli id6k tekintetében. Az iskoldk még mindig kiiszkodnek a csalddok
széles korti bevonasanak problémajaval, mikozben a sziil6k hangot adnak vagyuknak,
hogy nagyobb mértékben vegyenek részt gyermekeik tanuldsaban. A kérdés tovéabbi
vizsgalata és talan a nevel6k szakmai tovabbképzése lenne sziikséges ahhoz, hogy a
sziil6k bevonasa hatékonyabb legyen. Hasonloképpen tobb tarsadalomtorténeti elem-
zésre lenne sziikség e tertileten. A 19. szdzadban a szocialis gyermekgondozassal (azaz
munkdsosztélybeli n6k vagy a veszélyeztetett helyzetben 1év6 csalddok gyermekeinek
gondozasaval) kapcsolatos attittidok at voltak sz6ve osztalyalapt és nékkel kapcsolatos
el6itéletekkel a munkasosztalybeli anyak ,tudatlansdgarol” és ,elhanyagolé gyakorla-
tarol”. Ahelyett, hogy megvaltoztatnak a szanalmas gazdasagi helyzetet és a szegények
kiméletlen munkafeltételeit, a tirsadalmak inkabb oktatési és moralis keresztes harcot
hirdetnek a munkasosztalybeli anydk gyermeknevelési gyakorlata ellen (Hobsbawm,
1975, 2000).
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6.4. Sziil6i részvétel a korai nevelésben - példak az Egyesiilt Allamokbél

Az Egyesiilt Allamok kiterjedt Head Start projektje legalabb az 1980-as éve 6ta hangstlyozza a sziilok
részvételének fontossdgat. A projekt teljesitmény-sztenderdjei el6irjak a sziil6k bevonasét a programalko-
tasba és a tantervfejlesztésbe. A programban el6irds a gyakori sziil6-nevel6 taldlkozo, a sziil6k rendszeres
részvétele a programokban és a csaladlatogatas. Rdadésul a Head Start programok sziil6képzést is ajanlanak
az egészség, a taplalkozas és a gyermekfejlédés témdiban; informéljak a sziil6ket a telepiilésen elérhetd for-
rasokrol és osztonozik ket a kozosségi tevékenységekben valo részvételre (Head Start Bureau, 1984).

A sziil6i részvétel nem csupan el6irds a célzott programok szédméra. Ahogy a sziil6i részvétel jelents-
ségének bizonyitékai gytilnek, tgy sziiletik egyre tobb amerikai allamban torvény arrél, hogy novelni kell a
sziil6i részvételt az 6vodai programokban. 17 dllam utasitotta az iskolakeriileteket, iskolaszékeket és nevelé-
si bizottsagokat, hogy szolgéltataspolitikajukba épitsék be a sziil6k bevonasat; 17 dllamban van tdmogatas
vagy dij, mellyel a programokat miikodtet$ intézményeket vagy kertileteket dsztonzik a sziil6k bevonasara
gyermekeik oktatdsaba; és 15 allam 0sztonzi vagy utasitja a munkaadodkat, hogy segitsék a sziil6ket az in-
tézmény tevékenységében valo részvételben, mint amilyenek a sziil6-neveld talalkozok és konferenciak. Az
ilyesféle szolgéltataspolitikakon ttil szamos allamban varjak el a sziil6k bevonasat a korai iras-olvasas prog-
ramba, és a gyerekek alcsoportjait - példaul a veszélyeztetett vagy az angolt idegen nyelvként tanul6 gyer-
mekeket - célz6 programokba. Ezek az ellatdsok egyre inkabb kiegészitik az allamoknak a sziil6k bevonasat
célz6 korabbi elkotelezettségeit. A kovetkez6kben erre vonatkozoé példakat mutatunk be.

e Connecticut. A korai olvasast tdmogaté programban résztvevd egész napos 6vodai szolgéltatdsoknak
biztositaniuk kell a sziilok bevonasat. Kiilonosen az intenziv korai intervenciés olvasasi programokra -
koztiik a napkozi és nyéri programokra - vonatkozé palyazatoknak kell biztositékokat tartalmazniuk ar-
ra vonatkozoéan, hogy a sziilék hozzéjutnak olyan stratégidkrol sz6l6 informéciokhoz, melyekkel otthon
segithetik gyermekeiket az olvasast megalapoz6 vagy olvasasi készségek elsajatitasaban.

e Kentucky. A helyi iskolakertileteknek félnapos iskola-el6készité fejleszté programot kell biztosita-
niuk minden veszélyeztetett gyermek szamadra, aki az év oktdber 1-ig eléri a 4 éves kort. Minden
palyazatnak tartalmaznia kell a sziiléknek az iskola-el6készité programban valé bevonasat célzé
tervet, beleértve ebbe sziikség esetén a sziil6k képzésére vonatkozo elképzeléseket is.

® Michigan. Minden iskolakertilet irdnyito testiiletének el kell fogadnia és végre kell hajtania a sziil6k
bevonasanak dsztonzésével kapcsolatos tervet. A terv masolatét el kell juttatni minden gyermek
sziileinek vagy gyamjdnak. Az oktatasi osztaly attekinti a sziilék bevonasanak gyakorlatat, és a si-
keres sziilé bevonasi politika és gyakorlat példait az osztaly honlapjan nyilvanossagra hozzak. Spe-
cidlis tdmogatast is biztositanak azoknak az iskolakeriileteknek, amelyek a kisgyermekes sziildk
szamdra programot miikodtetnek, melyben a sziiléket tajékoztatjdk: 1) a gyermekek fejlddésérél; 2)
olyan moédszerekrél, amelyekkel a sziil3-gyermek kapcsolat javithat6; 3) a kisgyermekek intellektu-
alis, fizikai és szocidlis fejlédésével kapcsolatos példéakrol vagy tanulasi lehetdségekrél; 4) a kozos-
ség-iskola-otthon partnerségen keresztiil elérhetd szolgaltatasokrol.

® Ohio. Minden iskolakertilet iranyité testiiletének el kell fogadnia a sziilék bevonasaval kapcsolatos
tervet a kertiletiik iskolai szamara. Az iranyelv alapjan lehet6séget kell biztositani a sziiloknek és
gyamoknak arra, hogy aktivan részt vegyenek gyermekeik oktatdsaban, és informéciot kapjanak a
kovetkezokrol: 1) a sziilok részvételének fontossaga gyermekeik oktatdsaban; 2) hogyan és mikor
segithetik gyermekeiket és tdimogathatjak iskolai tanulasi tevékenységiiket; 3) olyan technikak, stra-
tégiak, készségek, melyekkel otthon javitani lehet a gyermekeik iskolai eredményeit és fejlédéstiket
a tarsadalom jovobeni felel6s, felnétt tagjaként.

e Dél- Carolina. Az oktatas ellenérzését végzo bizottsag a kereskedelmi osztéllyal, az adéuigyi osz-
tallyal és az dllam kereskedelmi kamardjaval egytittmiikodve javaslatokat fogalmaz meg a munka-
adéknak biztositott adokedvezménnyel és 6sztonzéssel kapcsolatban. A munkaadoéktol azt varjak,
hogy 1) adjanak fizetett szabadsagot a kisgyermekes munkavallal6éiknak a sziil6-tanar konferencia-
kon vagy gyermekiik iskolai eseményein val6 részvételre; és 2) munkahelyi politika kidolgozasaval
tegyék lehet6vé, hogy a sziilok javithassak irds-olvasas tuddsukat, segithessék gyermekeik iskolai
elémenetelét, és nagyobb mértékben vehessenek részt gyermekeik oktatasaban, a munkaadék és az
iskola vezetdi kozotti egytittmiikodés eredményeképpen.

Forras : Education Commission of the States, March 2005.
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Jegyzetek

1. A Nemzeti Oktatasi Célok Panel (National Education Goals Panel - NEGP) - amit 2002-ben a kongresszus fel-
oszlatott — szovetségi és allami hivatalnokokbol alakult partkozi és korméanykozi testiilet volt, ami 1990-ben jott
létre, hogy felmérje és jelentse a nemzeti oktatasi célok elérését az allamokban, illetve szévetségi szinten. 1997-
ben a NEGP 6t, a kisgyermekek altaldanos fejlédéséhez és a kés6bbi iskolai sikerhez hozzéjarulé célt fogalmazott
meg, melyek az egészség és a fizikai fejlédés; az érzelmi jollét és szocidlis kompetencia; a tanulds iranti pozitiv
attittid; a kommunikacios készségek; valamint a gondolkodas és az altalanos ismeretek.

2. Bowman és szerzétarsai (2001) magyaraztdk, hogy bar atfedés van a ,tesztelés” (test) és a ,felmérés”
(assessment) kifejezések hasznalata kozott, az el6bbi formalisan alkalmazott és létrehozott sztenderdizélt esz-
kozre utal, mellyel igyekeznek minimalizalni a mérés feltételeiben mutatkozé kiilonbségeket. A felmérés sordn
ezzel ellentétben rendszerint sokféle eszkozt hasznalnak (példdul megfigyelést, teljesitménymérést, interjiikat,
portfolidkat és a gyermekek munkdinak példait), és az eljaras hosszabb id6t vesz igénybe.

3. Taldn a munkatdrsak minésége a legfontosabb programsztenderd, de a képesitett és tapasztalattal rendelkezd
munkatarsak megtartdsa megfelel$ fizetési szinteket kovetel. Ha a gyermekgondozasi tdmogatasok vagy a
gyermekenként nydjtott kormanysegély nem elégséges, az ellatok igyekeznek mas minéségindikatorokon spo-
rolni, példaul a gyermek-munkatars ardnyon.

4. A kisgyermekek pszicholégiai fejlédése szempontjabél fontos, hogy a jelentés gondozoék ne cserélédjenek tobb-
szOr. A tapasztalt munkaeré megtartdsa kritikus tényezdje a gondozds minéségének és a korai nevelésnek a
szolgaltatdsokban (van Gevers Deynoot-Schaub és Riksen-Walraven, 2002). E mellett a munkatarsak lemorzso-
lodasanak koltsége igen magas, mivel Gj toborzas és képzés valik sziikségessé. Az Egyesiilt Allamok oktatési
szektoraban, ahol a munkaer6 lemorzsolédasa harmada a koragyermekkori szektorban mértnek, ezek a koltsé-
gek egyre alaposabb vizsgélat targydva valnak.

5. Az 1996-os finn tantervet, ami az iskola-el6készit6 osztalyok (6-7 évesek) oktatdsa szamara késziilt, 2000-ben
djitottdk meg. 2003-ban dolgoztak ki egy j curriculumot a napkézbeni gondozas (1-6 évesek) szaméra. Ezek a
curriculumok nevelési kontinuumot alkotnak a gyermekek szdméra, mivel sok résziik 6sszekapcsolédik.

6. Az amerikai National Association for the Education of Young Children, és a National Association for Early
Childhood Specialists in State Departments of Education.

7. Aziranyelvek azt ajanljak, hogy a korai tanulas sztenderdjeinek ki kell terjedniiik a kovetkez&kre: az sszes fej-
16dési tertilet befoglaldsa; a gyermekek tanulasa és fejlédése szempontjabol fontosnak mutatkozé tartalmakra
tett hangstly; a gyermekek korai fejl6dési folyamatairél rendelkezésre all6 tudasra alapozas; a kulturalis, nyel-
vi, kozosségi, csaladi és egyéni perspektivak bevondsa.

8. A szoveg bevezetése alahtizza, hogy az irdnyelvekben ,az éll a kozéppontban, hogy a munkatarsaknak hogyan
kell segitenitik a kisgyermeket a sziikséges készségek és tudasok elsajititasaban, és nem az, hogy a gyermekek-
nek mit kell tudniuk 3 vagy 4 éves korukban”.

9. A 2006-o0s atdolgozas nem volt elérhets szamunkra a jelentés irasakor. Ezért az idézetek az 1996-os verziobol valok.

10. A , pedagogiai” sz6 a dan nyelvben eltéré értelmet hordoz, mint a szokasos angol jelentés, mely szerint az ,a
tanitds tudomanyahoz tartozé”. A ,pedagoégiai” kifejezés a szocialpedagégiai hagyomanyban a gyermekek ho-
lisztikus megkozelitésére utal, ami magaba foglalja a gondozast, nevelést és tanulast.

11. Az amerikai National Association for the Education of Young Children, és a National Association for Early
Childhood Specialists in State Departments of Education.

12. Az ECERS példaul vizsgélja a személyes gondozési rutint, batorzatot, nyelvet, érvelési tapasztalatokat, moto-
ros aktivitast, kreativ tevékenységet, szocialis fejlédést és a munkatarsak sziikségleteit (Harms et al., 1998).
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7. fejezet

A koragyermekkori nevelés és gondozas
teriiletén dolgozok megfelel6 képzése és
munkafeltételei

A 7. fejezet a koragyermekkori nevelési és gondozdsi szolgdltatisokban dolgozok hely-
zetérdl sziamol be. Az egyes orszdgokban kimondatlanul is tudjdk, hogy a kisgyermekek
neveldi jdtsszik a legfontosabb szerepet a mindségi szolgdltatdsok biztositdsa terén. Az
OECD tandrokrdl szolo beszdmoldja erdteljesen hangsiilyozza, hogy az oktatdsi rend-
szernek intenziv tandrképzést és jo munkafeltételeket kell biztositania annak érdeké-
ben, hogy a neveldktdl jo munkdt virhassunk el. A koragyermekkori szakemberek
esetében sok orszigban még mindig nem teljesiiltek a hasonlo célok. Ebben a fejezetben
bemutatjuk az egyes munkakérok sajatossigait az dttekintett orszdgokban, és tipologi-
zdaljuk a munkakéroket. Leirjuk, hogyan torténik a korai nevelésben, illetve a regiszt-
ralt gyermekgondozisi szektorban a munkatirsak felkészitése, valamint dttekintjiik a
bérezést és a munkafeltételeket. Alldspontunk szerint kapcsolat van a néi munkdval
(beleértve ebbe a gyermeknevelést) kapcsolatban elterjedt attitiidok és a gyermekgon-
dozdsi szektorban tapasztalhato alacsony bérszinvonal kozott. Ugyanez a helyzet a
csolatban is. Végiil azt tarqyaljuk, hogyan lehet nemek és mds kiilonbségek szempont-
jdbol is vegyes Osszetételti munkaerdt toborozni. A legtébb orszdgban a jo szandék
ellenére sem tudnak megfeleld munkatdrsakat alkalmazni a koragyermekkori nevelés és
gondozds intézményeibe: kevés a képzett munkaerd, alig van kéztiik férfi, illetve kevés
a valamilyen kisebbséghez tartozé munkatdrs.
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A gyermekek tanuldsanak, fejlédésének és tarsadalmi részvételének fontossagat az

OECD orszagok széles korében elismerik. A korméanyok egyre inkdbb kulcstényezének
tartjak az élethosszig tart6 tanuldst az emberi téke formalédasaban. Az élethosszig tart6
tanulas alapjai pedig koragyermekkorban teremt6dnek meg. E felismerés ellenére a ko-
ragyermekkori szolgaltatdsok munkatarsainak professzionalis statusza tovabbra is ala-
csony, képzésitk és munkafeltételeik gyakran ellentmondanak annak a nyilvanos
retorikanak, mely a kisgyermekek, valamint korai fejlédésiik és tanulasuk értékét han-
goztatja. Kilonosen igaz ez a gyermekgondozasi szektor esetében, ahol a munkatarsak
szdma gyakran elégtelen, és a bérek messze alatta maradnak a pedagégusokénak, idén-
ként a minimalbér szintje koriil vannak.

Azok a nevel6k, akik kozelebb vannak az iskolahoz, dltaldban jobban képzettek és
jobban keresnek. Az attekintett orszagokban a harom-hat éves gyermekeket nevel6 pe-
dagoégusok nagyobb valdszintiséggel rendelkeznek harom vagy négyéves egyetemi (fel-
s6foka ,, A” tipusa) vagy kétéves f&iskolai (fels6fokt ,B” tipusa) képesitéssel. Ezzel
ellentétben a legkisebb gyermekekkel foglalkozé szolgalatok munkatérsainak képzett-
sége valoszintileg sokkal vegyesebb, a semmiféle képzettségtél a haroméves fels6foka
szakképzésig (fels6foku ,B” tipust) vagy a kétéves féiskolai képesitésig (lasd a 7.1. tab-
lazat lejjebb) terjed. A koragyermekkori pedagodgus, nevel6 vagy tanitoé szerepre valé
felkésziilés szintén alapvet&en sokféle médon torténik. A férfiak hidnya a koragyer-
mekkori szolgaltatdsok teriiletén mélyen gyokerezé kulturalis vélekedést tiikroz a n6k
és férfiak tarsadalmi szerepével kapcsolatban.

Mit ajdnlott a Biztos alapokon?

e A magas szinvonald koragyermekkori nevelés és gondozas alapfeltétele, hogy az el-
latasban dolgozok magas szintii képzettséggel rendelkezzenek, és megfelel6 munka-
kortilmények kozott dolgozhassanak.

e Megfeleld stratégidkra van sziikség a jol képzett, heterogén és a né-férfi arany szem-
pontjabdl is kiegyensulyozott munkaerd toborzasdhoz és megtartasahoz, valamint
ahhoz, hogy a teriileten dolgozok szamara kielégitd, megbecsiilt és a koltségvetés
szempontjabol is elfogadhaté palyaképet lehessen biztositani.
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1. A koragyermekkori rendszerek megfelel6 mindségéhez a munkatarsak haté-
kony képzésére és méltainyos munkakoriilményekre van sziikség

Tobb orszagbol szarmazoé kutatdsi eredmények azt bizonyitjak, hogy a kisgyermek-
ellatas tertiletén a munkatarsak megfelel6 képzésével és méltanyos munkafeltételek biz-
tositdsaval lehet megfelel6 minGséget elérni. A Biztos alapokon (OECD, 2001) c. jelentés
igy Osszegezte a helyzetet:

A koragyermekkori elldtisban a gyermekekkel foglalkozo munkatdrsak jelentds hatdst gya-
korolnak a gyermekek korai fejlédésére és tapasztalataira. A kutatdsok erds dsszefiiggést mu-
tattak a munkaerd képzettsége, tamogatisa (ide tartoznak a megfelel6 munkafeltételek és a
fizetés is) és a koragyermekkori szolgdltatisok szinvonala kézétt (Bowman et al., 2000;
CQCO Study Team, 1995; EC Childcare Network, 1996a; Whitebooket al., 1998). Konkreé-
tabban: a magasabb végzettségii és specidlisan a kisgyermekelldtds teriiletén képzett munka-
tdrsak 0sztonzébb hatdsi, szeretetteljesebb és tdmogatobb interakcioba lépnek a
gyermekekkel” (CQCO Study Team, 1995; NICHD, 1997; Phillipsen et al., 1997, EPPE
2004).
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7.1. tdblazat

A kora gyermekkori intézmények képzett munkatarsainak helyzete

Lefe- i s e
. i . dett M " Az altzglanos Férfiak arénya Szolgalaton belili tovabb- altalgqos .'Sko,la'
A munkatarsi garda 6 tipusa Eredeti képzettség Korcso- F6 munkateriilet iskolaban koragyermekkori Kénzési lehetdséaek tanitok fizeté-
dolgozik? szolgalatokban (%) P ge sének
port %-4b
b-4ban
Auszt- Tanitd 3-4 éves felséfoku A-tipusi? képzettség 0-8 Iskola-elékeszit, ovoda Igen <3,3% agondozasban  Tanitok — szamos nap/év 100%
réliat Gyermekgondozd 2-3 éves felséfoku A-tipust vagy 4 éves A-  0-5 Egész napos gondozas Nem <2% az iskola el6tti Gyermekgondozok — csak ~75%
tipust? (a kisebbség) szolgaltatasokban néhany szolgélatban
Auszt- Kindergartenpadagoginnen 5 éves kozépfoku képzés, 6vodapedagogus  3-6 Ovoda Nem 2,7% A tartomanyi hat6sag
ria (6vodapedagdgus) diploma finanszirozza, 3-5 nap/év
Erzieherinnen (szocidlpedagdgus) Kozépfok( szakképzés, szocidlpedagogus — 0-6 Alapvet6en Krippen és Hort A kilonb6z6 tartomanyok-
diploma (iskola utani napkozi) és az ban jelentdsen eltérd. A
6vodaban asszisztensként pedagdgusok aggodalmukat
fejezték ki a szakmai
Ovodai asszisztensek Szamos tartomanyban nem varnak el fejlédés és palyakép hianya
képzettséget, de gyakran az Erzieherin-ek  3-6 miatt.
dolgoznak asszisztensként .
Ovoda
Belgi- Institutrice de maternelle (6vodape- 3 éves felséfoku B-tipust 2,5-6 Ecole maternelle Nem Kevesebb, mint 1% A finanszirozas decentrali- 100%
um-FR dagogus) z4lt, az intézmények
Kinderverzorgsster (gyermekgondo- 3 éves 16 éves korban kezd6dd szakkozép- Nem biztositjak
z6/-4polo) iskola
Belgi- Kleuteronderwitzer(es) ~ (6vodape- 3 éves felséfoku B-tipust 2,56 Kleuterschool Nem Kevesebb, mint 1% A finanszirozas decentrali- 100%
um-FL  dagdgus) z4lt, az intézmények
Kinderverzorgsster ~ (gyermekgon- 3 éves 16 éves korban kezd6dd szakkozép-  0-3 Kinderdagverblijf vagy créches Nem biztositjak
doz6/-apol6) iskola
Cseh- Uitel mateske koly 4 éves kozépfok( pedagdgiai vagy 3 éves  3-6 Mateska kola Nem Kevesebb, mint 1% Onkéntes, a regionalis 5%
orszag felséfoku B-tipusu vagy A-tipust kézpontok biztositjak
Dénia Paedagoger (6voda pedagdgiara 3,5 év specializalt fels6fokd B-tipust, de az ~ 0-10 Pedagdgusok teszik ki a 6 Igen - 6-7 14% Dagtilbud, 3% az A finanszirozas decentrali-
szakosodott) el6z6 tapasztalatok alapjan révidebb hénapos-7 éves korll gyermekek ~ évesek az iskola-el6készitd z4lt, a helyhat6sagok
intézményi szolgaltatasaiban iskola- osztalyokban, és 25% biztositjak
Kozépfoki szakképzés. Az asszisztensek dolgozé munkatéarsak 60%-at elékefszité a sgabadidés szolgal-
Paedagogmedhjaelpere  (bdlcsédei  egy része 18 honapos felndttoktatasban vesz Abblcsodék, ovodak, integrat osztalyokban - tatasokban
és gyermekgondozo asszisztens) részt a szocialis gondozas teriiletén; vannak korcsoportos szolgaltatasok és munka-
képesités nélkiliek is (Dagtilbud) és szabadid6s csoportok-
szolgéltatasok ban a 6-10
évesekkel
Egye- Allami iskolai tanit6 4 éves egyetemi — A-tipusu 4-8(0-  Allami iskolak Igen 3% A legtobb allam megkévetel 100% az
stilt Head Start tanitd CDA=1 éves felsdfoku B-tipusu 8) Head Start Nem bizonyos szamu 6rét évente iskolaban
Alla- Gyermekgondoz6 munkatérs 1 kurzustol 4 éves egyetemi képzésig 0-5 Gyermekgondoz6 kézpont Nem 42% a gyer-
mok 0-5 mek-
gondozéshan
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7.1 tablazat

A kora gyermekkori intézmények képzett munkatarsainak helyzete folytatas

Lefe- Az ltals Férfiak ar ,Itlili;etég z?(zl .
z éltaldnos érfiak aranya a 5 - altalanos iskolai
A munkatarsi garda f6 tipusa Eredeti képzettség kodrgtslo- F6 munkateriilet iskolaban koragyermekkori Sz?égﬂzgrﬁgg;gv;bb- tanitok fizetésé-
port dolgozik? szolgalatokban (%) nek
%-aban
Egye- Képesitett tanit6 (QTS — képesitett 4 éves egyetemi A-tipust 3-11 Bélcsddei és befogadd osztalyok Igen 1% a nem iskolai Rendszeres a tanitoknak
stilt tanito statusz) beleértve a bolcsodei 3-5 éveseknek. Bar kotelezé, az koragyermekkori
Kiraly- neveldket hasonld képesitéssel elvarast nem mindig kisérik szolgaltatasokban
sag figyelemmel az allamilag finan-
Bolcsddei asszisztensek szirozott rendszeren kiviil
(A jovBben: 4 éves felsdfoku Felséfoku, szakmai képesités 0-5 Az asszisztensek a gyermekgon- Csak a gyermekgondozas-
képesitéssel gyermekkori szakem- doz¢ intézményekben dolgoznak ban
ber minden gyermekintézményben Fels6foku A szint vagy asszisztensek a bdlcsédék-
és rangidds szakemberek 2 éves B- ben és befogadd csoportokban.
tipust képesitéssel) Az asszisztensek 30%-a képesi-
tés nélkuli
Finn- Lastentarhanopettaja vagy napkozi Pedagdgusképzés — egyetemi felséfoku A- 0-7 Paivakoti vagy napkozi intézmé- Igen, 6-7 4% A finanszirozas decentrali- 81%
orszdg  tanitok BA vagy MA képesitéssel tipusd nyek. A munkatarsak egyharma- évesekkel z4lt, az dnkormanyzatok
Sosionomi (szocialpedagdgus) danak felsdfoku képesitéssel kell biztositjak
felsofoku tarsadalomtudomanyi Térsadalomtudomanyi képesités, felséfoku 0-6 rendelkeznie, de a munka Az dnkormanyzatok koteles-
képesitéssel B-tipust multidiszplinéris a Lahihoitaja sége évi 3-10 napot biztosi-
szabdlyai szerint. A napkozi tani személyenként a
L o tanitok pedagdgus képesitéssel munkatarsi garda minden
Léhihoitaja (gyakorlo apolok) 3 éves kozépfoki szakmai képzés gyakorls ~ 0-7 tanithatnak a vuotiaiden tagjanak
éapolas esiopetus-ban vagy az iskola-
A napkézi gondozd asszisztenseknek is 0-7 elékészité osztalyokban
Képzett napkozi gondoz6 asszisz- rendelkezniiik kell képesitéssel Paivakoti és iskola-elékészitd
tensek osztaly. A munkatérsak tdbbsége
képzett gyermekapold
Fran- Professeurs d'écoles 4-éves egyetemi képesités ,A"+18 honapos 2-6 Ecole maternelle (iskola elétti Igen,
ciaor- posztgradualis szakmai képzés nevelés) tanithat az
szég Puéricultrices (gyermekapoldk) Apolé/sziilészné képesités+1 év specializa- 0-3 alt. iskola-
cio ban
. . 0-3
Educateurs de jeunes enfants 27 hénapos poszt-BA képzés specidlis Nem
ATSEM (école maternelle asszisz- kg_pz,okozponltban, , . 26
tensek) Kozepfgku kepe§|tes quggyermekkon ) Nem
tanulmanyok terén. Az idésebb munkatérsak
esetleg nem rendelkeznek képesitéssel
Hol- Leraar basisonderwij 3 éves fels6foku szakképzés — B-tipusti 4-12 Bassischool Igen 25% az lt. iskolaban, Decentralizalt, az 6nkor- 100%
landia Leidster kinder centra 2 éves képzés 18 éves kor folott 0-4 Kinderopvang Nem de kevés férfi dolgozik manyzatok szervezik
a 4-6 évesekkel
iror- Tanitd 3 éves fels6fokl A-tipust — also fok speciali- ~ 4-12 Iskolak Igen Kevesebb, mint 1% 100%
szag zécioval cc. 60%
Gyermekgondoz6 asszisztens Sokféle variacio — sok képesités nélkili
Kana- Tanitd 4 éves fels6fokl A-tipust (kivéve PEI) 0-5/5- Ovoda, 6voda elétti és altalanos Igen 2% A tanitoknak biztositjak
da 10 iskola
Koragyermekkori nevelé 2 éves koragyermekkori neveld, B-tipusu Gyermekgondozas, bélcsdde, Nem
0-12 iskola-el6készitd
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Lee- " . Fzetés o
o o dett ) ) A2 dltalinos Férfiak ardnya a Szolgalaton beli tovabb- . AAAN0S
A munkatarsi garda 6 tipusa Eredeti képzettség Korcso- F6 munkateriilet iskolaban koragyermekkori képzési lehetdségek iskolai tanitok
dolgozik? szolgalatokban (%) fizetésének
port %-aban
Korea Ovodai tanit A 4 éves fels6foku A-tipust 36 Ovodak Nem A regionalis tanarkozpontok
Ovodai tanit6 B 2 éves fels6foku B-tipusu 0-6 Gyermekgondoz6 intézmények ajanljak minden ovodai
Gyermekgondoz6 1 év kozépiskola utan 0-6 Hakwon (magan tanul6 akadémi- tanitonak és gyermekgondo-
ak) 26 tanitonak
Ma- Ovodapedagdgus 3 éves fels6foku képesités 0-7 Ovoda (3-6). A munkatérsi
gyaror- gardanak tobb mint kétharmada-
szég nak fels6foku képesitése van, a
Gondozd 3 éves kozépiskola utani szakmai képzés — 0-3 tobbiek képzett asszisztensek
specidlis képesités Bolcsdde (3 év alatt). A munka-
tarsak tobb mint 90%-a képzett
Mexikd Docentes vagy koragyermekkori Egyetemi képesités A-tipusti - licentiatura 36 Educacion preescolar Nem Szémos finanszirozott
tanitok nap/év, kételez6 minden
Gyermekgondozé munkatérsak Tobbnyire képesités nélkiliek vagy a 0-3 Educacion inicial évben 3 nap szakmai
szolgalaton beliil kapnak képzést (Madres fejlédés
Communales - kdzosségi anyak). Az
integralt gyermekkézpontokban sokféle
egészségugyi és szocidlis gondozasi
képesitéssel dolgoznak.
Német-  Erzieherinnen (6vodapedagogus) 2 éves szakképzés 18 éves kortol+ 1 év 3-6 Ovoda, Hort (szabadidd és Nem
orszég gyakorlat tanulészoba programok)
Kinderpflegerinnen (gyermekgondo- 2 év kozépfok( szakmai képzés+ 1 év 0-6 Krippe (b6lcsdde), Hort és évoda
20) gyakorlat
Norvé- Pedagogiske ledere 3 éves B-tipusu szakmai képzés 1-6 Barnehager, szabadid- Igen, 1-4. % A kdzszféra munkaszerzé- 88-96%
gia kézpontok (cc. a munkatarsak osztaly 1 désének része a tovabbkép-
1/3-a fels6foku képesitéssel éves zési lehetéségekhez vald
Assistents 2 éves 16 év folotti terepgyakorlat 1-6 rendelkezik raképzéssel hozzéaférésre vonatkoz6 terv
Barnehager munkatarsi gardaja-
nak 2/3-a képesitett, sok a
képesités nélkili
Olasz- Insegnante di scuola materna 4 éves fels6foku A-tipust 3-6 Scuola materna Nem Kevesebb, mint 1% Az dnkormanyzat vagy az cc. 100%
orszég Educatrice Kozépfokl szakképzés 0-3 Asili nidi Nem igazgato/szakfelligyelé donti
el
Portu- Educadoras de infancia (koragyer- 4 éves egyetemi vagy politechnikumi 36 Jardim de infancia Nem Kevesebb, mint 1% Minimum 56 6ra évente, a 100%
gélia mekkori tanitok) regionalis tanarképz6-
Educadoras, apolok és szocidlis Fels6foku B-tipust szakmai képzettség 0-3 Bolcs6de kézpontok és az egyetemek

munkasok

Kisegitd személyzet

A képzés most kdtelez6, de sok a képesités
nélkuli

ajanljak minden tanarnak.
Nem kételez6, de sziikséges
a szakmai elémenetelhez.

SYZOANOD SH STTIAIN RIOMMHNIHADV IO “II NOJXOd V1V SOLZId

HTHIIITIIVINAIN ST ASHZd O TH THIDHN MOZODTOA NI IO¥MAL SYZOANOD SH SHTHAAN RIODHNMHADVION V 4



SYZOANOD SH SHTIAIN RIOMNTNITADVION I NOMOd VTV SOLZId

681

7.1 tablazat A kora gyermekkori intézmények képzett munkatarsainak helyzete folytatas

tanitok) Fritidspedagog (szabadidd
pedagdgusok) és ltalanos iskolai
tanitok

Barnskeétare vagy gyermek-
asszisztensek (teljes jogy tagjai a
pedagdgiai munkacsoportnak)

2 éves szakmai fels6kdzépfoku (az iskola-
el6készité munkatarsainak kb. 50%-a)

ben dolgoznak (a munkatarsak
50%-a, a maradék képzett
gyermek-asszisztens), nyitott
iskola-el6készitd, iskola-
elékészitd osztalyok és multi-
diszciplinaris munkacsoportok az
&ltalanos iskolaban

Minden intézményben

Lefe- Fizetés az
dett Az &ltalanos Férfiak aranya a Szolglaton beliil tovabl- altalanos iskolai
A munkatarsi garda 6 tipusa Eredeti képzettség Korcso- F6 munkateriilet iskolaban koragyermekkori K g 76si lehettséaek tanitok fizetésé-
dolgozik? szolgalatokban (%) P g nek
port p
%-aban
Svéd- Lérare (tanitok?), amelybe tartoznak | 3,5 éves egyetemi B-tipusu, szakmai képzés | 1-7 Az iskola-el6készitdk tanitoi az Igen 5% Decentralizalt, az 6nkor-
orszdg | a Forskollarare (iskolai-elékészitd felséfoku A-tipust iskola-el6készitd intézmények- manyzatok szervezik

1 A hivatalos szovetségi szolgaltatasok kivételével a képesitések és a képesitési el6irdsok kiilonboznek allamonként vagy tertiletenként.
2 A fels6fokt A-tipus az ISCED 5A, a fels6foku B-tipus az ISCED 5B szinttel azonos. A jelent6s kiilonbség az, hogy az A-tipust f&iskolak esetében a kutatast finansziroz-
zak és végzésiiket megkovetelik.
3 A svéd Uj szakmai képzési rezsimben ezeket a professziokat egy ,,4j tanit6” munkakorben foglaltak ossze, mely az 1-12 éves kort gyermekek nevelésére szakosodott. Az
4j képzésben kozos alapozas utdn a hallgatok specializalédnak altalanos iskolai tanitasra, iskola el6tti tanitasra, szabadid6é pedagogiara. A vegyes munkacsoportok (be-

leértve a gyermek-asszisztenseket) most egytitt dolgoznak a kiilonb6z6 korcsoportortokkal, amikor kiilonboz6 kompetencidkra van sziikség.

Forrds: OECD Orszégjelentések; Oberhuemer és Ulrich (1997).
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Mindazonaltal a kormanyok gyakran tartanak attél, milyen finanszirozési kovet-
kezményekkel jar, ha képzettséget kovetelnek a munkatarsaktol. A magasabb képesités
nyomdan magasabb bérelvarasok keletkeznek, ami viszont noveli a szolgaltatdsok kolt-
ségeit. Bar er6s bizonyitékok szélnak a mellett, hogy a jobb képzési és képesitési szint
javitja az interakciok és a pedagogia mindségét a koragyermekkori szolgédltatdasokban
(hasonlé bizonyitékok vannak a tanarképzés vonatkozasaban is, lasd: OECD, 2005), a
korményok hajlamosak megkérdezni, hogy erre kell-e kolteni a rendelkezésre 4ll6 koz-
pénzeket? A kérdés felmertilt példaul 2005-ben Kalifornidban is, egy univerzalis iskola
el6tti rendszer bevezetésérdl foly6 vitdban, ahol az az elképzelés fogalmazodott meg,
hogy a koragyermekkori szolgéltatdsokban az alapfokt oktatdsban tanitokkal azonos
képzettségtli - négy éves fels6foku képzésben szerezhetd, tanit6i képesitéssel rendelkez6
- munkatarsak dolgoznanak. Egy kutatécsoport, Fuller, Livas és Bridges (Fuller et al.,
2005) a mellett érvelt, hogy Kalifornia jelenlegi helyzetében - amikor stlyos szolgalta-
tasi hidnyok vannak, és sok szerény jovedelm csalad csak a gyenge minéségti szolgal-
tatadsokat tudja elérni - jobb lenne el6szor csak egy kétéves f6iskolai képesitést elvarni.
A megsporolt kozpénzt azutan azoknak a csalddoknak a tdimogatasara lehetne kolteni,
akik nem tudjak megfizetni a j6 minéségii szolgéltatasokat. Az OECD orszagok kora-
gyermekkori szolgaltatasaiban dolgoz6 munkatarsak helyzetérél sz6lo rovid attekintés
segithet e kérdéseket kontextusba helyezni.

2. Munkakorok a koragyermekkori szektorban

Ahogy a 7.1. tablazat lathatjuk, az orszagok a koragyermekkori szolgéaltatdsok
munkaeré-ellatadsaval kapcsolatban alapvet&en kétféle megkozelitést alakitottak ki:

o A kettéosztott rezsimmel (gyermekgondozas/korai nevelés-oktatas) rendelkezd orszdagok-
ban a képesitett nevelSk a korai nevelés/oktatas tertiletén dolgoznak, a 3 évesnél id6-
sebb gyermekekkel!, mig a gyermekgondozasi szektorban (a 0-3 éves kortiaknak
nyujtott szolgaltatdsoknal) alacsonyabban képzett, vegyes munkatarsi garda dolgo-
zik. A korai nevelésben széles korben érvényesiil az a trend, hogy legalabb harom-
éves fels6foka képzésben szerzett (4ltaldban pedagoégusi) képesitése legyen azoknak
a vezetd szakembereknek, akik az elsédleges felel6sséget viselik a gyermekekért.
Ezek a pedagégusok gyakran az altalanos iskolai tanitok képzésének részeként szer-
zik meg a képesitésiiket (Franciaorszag, frorszég, Hollandia), és el6fordulhat, hogy
nem szereznek behatobb ismereteket vagy megfelel6 bizonyitvanyt a koragyermek-
kor tertiletén. A kisebb gyermekeknek szol6 szolgaltatasok esetében nehéz meghata-
rozni, hogy altalaban milyen képzettséggel rendelkeznek azok a munkatarsak, akik
kozvetlentil a csecsem6kkel és a 2-3 éves gyermekekkel foglalkoznak. Sok orszagban
a gyermekgondozasi szolgaltatdsok mdig is hierarchikusan szervezédnek, néhany
szakemberrel (f6leg képzett apolokkal), akik a tobbségben 1év6 kisegité munkatarsa-
kat iranyitjak, utobbiak gondozzdk a gyermekeket és 6k vannak kozvetlen kapcsolat-
ban veliik.?

e Az 1-6 éveseknek integrdlt szolgdltatisokat nyuijto® orsziagokban els6sorban olyan munka-
tarsakat alkalmaznak, akik az 1-6 éves korosztaly teljes spektrumaval foglalkoznak.
Fels6fokon képzett pedagégusok vagy kisgyermeknevel6k dolgoznak a kiilonb6z6
kort gyermekekkel. A képzett asszisztensek - akiknek elsédleges feladata a gondo-
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zas - egylttmtikodnek a pedagdégusokkal. Nem kisegit6knek, hanem a munkacso-
port egyenl6 és értékes tagjainak tekintik 6ket (Martin-Korpi, 2005).

A munkakorok tipusai

A bonyolult helyzetet egyszertibben leirva: alapvet6en harom tipusba sorolhatok
azok a szakemberek (lasd a 7.2. tablazat) akik a koragyermekkori nevelési intézmé-
nyekben dolgoznak (Oberhuemer és Ulich, 1997; Oberhuemer, 2000, 2005), mellettiik
sokféle gyermekgondoz6t és kisegitét alkalmaznak.

A koragyermekkori szakemberek (pedagogusok) (Oberhuemer [2004] a , koragyermekko-
ri pedagégus” terminust részesiti elényben). Ez a munkakor megtalalhaté Ausztridban,
Belgiumban, a Csehorszagban, Finnorszagban, Magyarorszagon, Olaszorszdgban, Me-
xikéban és Svédorszagban. JelentSs eltérések vannak a korai nevelés terén ezekben az
orszdgokban a munkakorok, illetve a képzés tekintetében, de kozos jellemz6, hogy kife-
jezetten kisgyermekekkel, az iskoldba lépés el6tti harom vagy tobb évben folytatott
munkdra kaptak képzést. Altaldban a koragyermekkori nevelés szakemberei csak a ko-
ragyermekkori intézményekben dolgoznak, egész napos és egész éves munkarendben,
kivéve Belgiumot, Olaszorszagot és Mexikét, ahol csak az iskolaév folyaméan vannak
nyitva a szolgalatok. Amennyiben fels6foka diplomédjuk van (ami nincs Ausztridban és
a Csehorszagban), akkor a koragyermekkori szakemberek nagyjabol hasonlo, vagy va-
lamivel kevesebb bért kapnak, mint az altalanos iskolai pedagégusok.

7.2.tablazat A koragyermekkori nevelés teriiletén dolgozo szakemberek
leegyszertisitett tipusai

Profil Orszag Képzés
Koragyermekkori szakem- Ausztria, Belgium, Csehorszag, Finnorszag, Magyaror- Felsofoku, kifejezetten az 1-6 vagy 3-6 éves gyermekek
berek, (pedagbgusok vagy  szég, Mexikd, Olaszorszag és Svédorszag nevelésére és gondozasara sz0l6 képesités, kivéve Ausztriat
tanitok) és a Csehorszagot,
Tanitok (koragyermekkori Ausztralia, Egyesilt Kiralysag, Franciaorszag, Hollan- Felsofoky, dominansan az alapfoku oktatasra sz6l6 képesités
vagy also tagozatos) dia, Irorszag, Kanada, USA
Szocidlpedagégusok Ausztria, Dania, Finnorszag, Németorszag és Norvégia  Felséfokd diploma vagy képesités a szocidlpedagogiai

gondozasra, és specidlis képzés a korai nevelésre és gondo-
zésra

Ausztridban, a Csehorszdgban, Finnorszdgban, Magyarorszagon és Svédorszagban
a koragyermekkori szakemberek szemléletét pedagogiai fogalmak alakitjdk, azaz a
gyermekkel folytatott interakciét a gondozas, a nevelés és az oktatds egytitteseként
szemlélik:

“A pedagogus a gyermekkel holisztikus szemléletii munkdt folytat, azaz egyszerre dolgozik a
gyermek testével, elméjével, érzelmeivel, kreativitdsdval, térténetével és tarsadalmi identitd-
sdval. Nem a gyermek érzelmei a fontosak, mint a pszichoterdpids megkdzelitésben; nem csak

a teste, ami az orvosok érdekeltséqi teriilete; és nem csak a gyermek elméje, amivel a hagyo-

mdnyos oktatds foglalkozik” (Moss és Petrie, 2002).

A hangsulyt az olyan nevel6k képzésére teszik, akik érzékenyen tamogatjdk a
gyermekek tanuldsi palyajat (egyénileg és csoportban), tudoméanyos moédszerekkel
vizsgéljak a sajat gyakorlatukat és reflektalnak arra.

Iskola el6ttifiltaldnos iskolai tanité (vagy 6vodai/iskola el6tti tanitok Ausztralidban,
Kanadaban és az Egyesiilt Allamokban). Az iskola el6tti szolgaltatdasok munkatarsai al-
taldban azonos szinten és ugyanabban a képzésben szereznek képesitést, mint az alap-
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foka oktatasban taniték. Ezt a munkakort megtalédljuk Ausztralidban, az Egyestilt Alla-
mokban, az Egyesiilt Kirdlysagban, Franciaorszagban, Hollandiaban, frorszagban és
Kanadédban.* Ezekben az orszagokban a korai nevelés elsédleges célja az iskolaérettség,
az iskola el6tti csoportokban tehat az irds-olvasas és a szamolas el6készitésére fektetnek
hangsulyt, nagy- vagy kiscsoportos modszerekkel dolgoznak. A taniték az osztalyukba
tartoz6 gyermekekért csak iskolaid6ben és a tanév folyaman felelések.> Ezen orszagok
némelyikében - példaul Franciaorszagban, Hollandidban és frorszagban - a koragyer-
mekkori szolgaltatdsokban dolgozok a koragyermekkori nevelés mellett 4ltaldnos isko-
lai modszerekre és pedagogiara is kapnak képesitést. Mas orszagokban - Ausztralidban,
Kanadédban, az USA-ban - alaposabb képzést kapnak a koragyermekkori nevelés elmé-
letébdl és moédszertanabol, de a képzés az altalanos iskolai tanitoképzés része, és - azt
mondjak - nem nyujt elégséges felkészitést a korai évekre (AACTE, 2004). Az évodape-
dagogusok (kindergarten teachers) az 6vodai nevelésre és az altalanos iskola els6 oszta-
lyaiban, harmadik osztdlyig valé tanitisra kapnak képesitést, de képesitésiik
kiterjeszthet6 az Osszes altalanos iskolai osztdlyban val6 tanitdsra. A nemzeti vagy &l-
lami tantervek altalaban az iskola-el6készité (pre-primary) osztalyokra vonatkoznak,
bar a részletes tartalmat dltaldban csak azokon a tanulasi teriileteken hatarozzak meg,
amelyeket az iskolaérettség szempontjabdl fontosnak tekintenek. Az OECD 2004-ben
végrehajtott informadlis felmérése szerint az iskola el6tti szolgéaltatasokban dolgozé tani-
tok bérezése megegyezik az altalanos iskolai tanitokéval, vagy csak kicsivel marad az
alatt.

Szocidlpedagogus. A szocidlpedagdgus kompetenciateriilete tdgabb, mint a kora-
gyermekkori szakembereké, és rendszerint sokféle, az 6vodan kiviili intézményben
folytatott munkéra is kapnak felkészitést, leginkdbb ifjisdgi munkara és idGsellatasra. A
szocidlpedagoégiai tradicioban - ahogy Danidban, Finnorszédgban,® Németorszagban és
Norvégidban’ lathatjuk - fontos valaszthaté szakirdany a kisgyermekek gondozasa, ne-
velése és tanuldsa. A szocidlpedagogust arra készitik fel, hogy a korai tanulést szélesebb
Osszefliggésben lassa, és arra is, hogy a koragyermekkori nevelés és gondozas szerepét
tdgabb tarsadalmi kontextusban is megértse. A koragyermekkori szolgaltatasokat egy-
szerre tekintik a kisgyermekek nevelésének és a csalddok szocidlis tdmogatasanak.
Oberhuemer és Ulich (1997) szerint a szocidlpedagdégus szakmai szerepe a ,tarsadalmi
halézatok szakértdje, vildgos edukativ funkciéval”. Az edukativ funkciéba beletartozik
az is, hogy a szocialpedagogus koragyermekkori intézményt szervez, gondozasi és ta-
nulasi célbol, valamint irdnyitja az intézmény nevelési tervének kidolgozasat is. A neve-
lési terv kidolgozasat a nemzeti pedagogiai keret alapozza meg, és a résztvevd
gyermekek sziileivel torténé konzultacié soran alakitjdk ki. A szocialpedagégusok arra
is felkésziiltek, hogy hozzajaruljanak a csalddi napkozik gondozéinak szakmai fejl6dé-
séhez, és tandcsado szolgéltatast nydjtsanak nekik. A szocialpedagogusok fizetése kissé
alatta marad az alapfoku oktatasban dolgozékénak, és mind a napi, mind az éves mun-
kaidejiik jelentésen hosszabb azokénal.

Szabadidd-pedagoqus. A teljes képhez hozzatartozik, hogy Gj munkakor van kialaku-
l6ban az északi orszagokban, a szabadid6-pedagogusé, aki az 6vodakban, iskoldkban és
az iskolan kiviili ellatdsban dolgozik, 1-12 éves kort gyermekekkel, illetve néhany or-
szagban - példdul Daniaban - kamaszokkal és id6sekkel is.® Feladatuk a gyermekek
szabadidds tevékenységének szervezése, irdnyitasa, melynek soran egytitt dolgoznak a
koragyermekkori nevelés szakembereivel, valamint az iskolai tanitokkal. A szabadid6-
pedagdgusoktol ma még csak Svédorszagban varnak el kotelezSen fels6fokt képesitést,
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de képzésiik terén érdekes kezdeményezéseket lathatunk més északi orszagokban, va-
lamint Belgiumban és az Egyesiilt Allamokban is. A szabadid6-pedagoégusok fizetése
Daniaban és Svédorszagban nagyjabol hasonl6 az alapfokt oktatdsban dolgozé peda-
gogusokéhoz, mas orszagokban viszont gyakran elmarad azokétol, ami a képesités hia-
nyanak, az alkalmi munkavégzésnek, vagy e szolgéltatdsok rossz szervezésének
tudhato be.

Munkakorok a gondozdsi szektorban

Nem konnyt megéllapitani, hogy els6sorban milyen szakembereket alkalmaznak a
gyermekgondozasi szolgaltatdsokban, legyen sz6 akar az allami, akar a magan szektor-
rél. Kiilonbozé munkatarsakat foglalkoztatnak, jelent&s résziik kisegit6 feladatokat vé-
gez, kevés fizetésért; talan mivel munkdjat elsésorban fizikai gondozasnak tekintik,
amit a n6k képzettség nélkiil is el tudnak latni. Hasonl6é helyzet tapasztalhat6 a ketté-
osztott rendszerekben, ahol altalaban sok képesités nélkiili, rosszul fizetett nét alkal-
maznak a gyermekgondozasban. Az alacsony képzettségi szint Osszefiigghet azzal is,
hogy nincs egy olyan keret, amelyben vildgosan ¢sszekapcsolddna a készségek fejlodé-
se és a szakmai el6menetel.

A gyermekgondozék

A gyermekgondozok képesitése jelentés mértékben kiilonbozik az egyes orszagok-
ban és a kiilonféle szolgaltatdsokban. A kettéosztott rendszerekben nem alakult ki a cse-
csemOkkel és bolcs6dés kort gyermekekkel foglalkozok egységes munkakore. Ez
valészintileg annak tudhat6 be, hogy e munkat els6sorban gondozasi tevékenységnek,
vagy az egészség megdrzésével és a higiéniaval kapcsolatos kérdésnek tekintik, amit
csoportos formaban valdsitanak meg. Az integralt szolgéltatasi rendszerti orszagokban
a gondozok munkafeltételei lényegesen jobbak, mivel altalaban gondolnak ra, hogy vi-
lagos professziondlis profilt irjanak le, melybe beletartoznak a rogzitett fizetések és
munkafeltételek. A legtobb orszagban a vezet6 gyermekgondozok rendelkeznek szak-
mai képesitést nytjté bizonyitvannyal, rendszerint gyermekapolok (felsé kozépfoka
szakképzettség), bar sok orszagban vannak specialis képesitéssel rendelkez6 munkatar-
sak is, érettségi utani egy vagy kétéves fels6fokti szakképzéssel. Franciaorszagban pél-
daul kotelezévé tették a nagy bolcsédei szolgaltatoknak, hogy koragyermekkori
nevel6ket alkalmazzanak (éducateurs de jeunes enfants), az egyetemi alapfok elvégzése
utani, 27 hénapos szakképzéssel és legtijabban szakvizsgaval (licence) vagy 3 éves egye-
temi képzéssel. Koredban és Ausztralidban a gyermekgondozasi szolgaltatasok vezet6i
jellemz&en két év alatt megszerezhetd, a koragyermekkori tanulmanyok teriiletén szer-
zett f6iskolai bizonyitvannyal rendelkeznek. frorszagban 2002-ben szintén bevezettek
egy olyan képesitési rendszert, melyben 6sszehangoltak az alap- és tovabbképzést,
meghataroztdk a kozponti értékeket, a foglalkozasi profilokat és a szakmai sztenderde-
ket. A bérezés tertiletén jelentSs eltérések vannak az egyes orszagokban, de szamitasa-
ink szerint a kezd6 gyermekgondozok fizetése 50-70%-a a tanitok kezd6 fizetésének.

Kisegité munkatdrsak

Sokféle tipusd, kiilonboz6 szintli képzettséggel rendelkez6 kisegité munkatars dol-
gozik az intézményekben. Azokban az orszdgokban, ahol a kormédny nem foglalkozik a
korai neveléssel és a finanszirozas alacsony szintti, a gyermekgondozé szolgéltatasok
kisegit6 munkatarsai esetleg csak egyéves, 16 éves kor folott megszerezheté szakmai
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képesitéssel rendelkeznek, vagy olyan néket vesznek fel, akik nem rendelkeznek kép-
zettséggel a tertileten, alacsony fizetéssel alkalmazzak 6ket, és rosszak a munkakoriil-
ményeik. A kutatdsok azt bizonyitjak, hogy a kisegité munkatarsak alacsony képzettsé-
képzettségének kovetkezményei vannak, mivel a gyermekek jobb nyelvi készségeket
sajatitanak el a jol képzett munkatarsakkal rendelkez6 koragyermekkori intézmények-
ben (Shonkoff és Philips, 2000; EPPE, 2004). Azokban az orszagokban, ahol a kormany
er6teljesen tAmogatja a korai nevelést és gondozast, a kisegité munkatarsak jobban kép-
zettek, és a képzett pedagogusokkal egytitt, munkacsoportokban dolgoznak. Svédor-
szagban példaul a koragyermekkori nevelés és gondozas teriiletén a kisegiték vagy
asszisztensek szintén képesitéssel rendelkeznek, hasonléval, mint az osztrdk 6vodékban
dolgozo, vezet6 szocidlpedagoégusok vagy a holland vezet§ gyermekgondozok, azaz
fels6 kozépfoka haroméves szakképzettséggel.

Gondozdék a csalddi napkozikben

A csaladi napkozi a 3 év alatti gyermekek gondozasanak domindns forméja olyan,
egymastol jelent6sen kiilonboz6 orszagokban, mint Ausztria, Belgium/Flandria, Dania,
Finnorszag, valamint az Egyesiilt Kiralysag, Kanada, frorszég és az USA. Az orszagok
els6 csoportjaban a csaladi napkozik j6l szabélyozottak és az allami koragyermekkori
rendszerbe integréltan mtikodnek (Ausztridban nem minden tartomanyaban). Finnor-
szagban példaul a gyermekfeliigyel6knek megfelel6 képzettséggel kell rendelkeznitik,
de a gyakorlatban képzésiik hossza és tartalma igen valtozatos. 2000-ben az Oktatas
Nemzetkozi Bizottsdga a gyermekfeliigyel6k 1j, kompetencialapt képzésére vonatkozé
ajanlasokat fogalmazott meg (Further Qualification for Child Minders, 2000). A képesi-
tési el6irasok szigoraak (talan a legszigortibbak az OECD orszagok korében), de a gya-
korlatban a  képzés hossza a  gyermekfeliigyel6 kompetencidjanak és
munkatapasztalatainak megfelel6en valtozhat. A képzés iskolakban folyik, ahol egy
kompetencia teszt alapjan egyéni tanulasi tervet dolgoznak ki minden hallgatéonak. A
megszerzett képesitéssel tovabbi, fels6 kozépfoku vagy fels6fokt tanulmanyokat lehet
folytatni. Ausztridban a csalddi napkoziket szintén a tartomanyi szovetségek szervezik,
és nem csak miikodési engedéllyel kell rendelkezniiik, hanem a munkatarsaknak alap-
képzési kurzusokon is részt kell vennitik, ahol olyan targyakat tanulnak, mint a szemé-
lyes fejlédés és kommunikécio; fejlédéspszichologia és pedagodgia; a napkozi gondozas
specidlis modszertana; haztartasmenedzsment; elsésegély-nyujtas és baleset-megel6zés;
szervezés és a torvényi szabalyozas alapjai (Austrian Federation of Foster Parents,
Adoptive Parents and Childminders” Association, 2004). Mas orszdgokban azonban a
csaladi napkoziben dolgozé gondozok minimalis vagy semmiféle képzettséggel sem
rendelkeznek a korai nevelés és gondozés tertiletén. Gyakran a gyermekgondozési
szektor talnyomorészt miikodési engedéllyel nem rendelkezé szolgaltatokbol all, bar a
gyermekfeltigyel6k egyestiletei er6sen 6sztonzik tagjaikat, hogy szerezzenek szakképe-
sitést a korai nevelés és gondozas tertiletén. Az OECD orszagokban 2004-ben végzett
felmérés szerint a csaladi napkozik feltigyelete ezekben az orszagokban gyakran hiany-
zik (lasd a 6. fejezetben a 6.1. tdblazatot). Ha ellendrzik is 6ket, a szakfeltigyel6k gyak-
ran az alapfokd oktatds vagy az egészségligy teriiletérdl jonnek, és igy csekély vagy
éppen semmiféle tudassal sem rendelkeznek a koragyermekkori pedagogia tertiletén,
vagy nem tudjak, milyen specialis problémakkal kell megktizdenitik a csaladi napkozit
miikodtetSknek.
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Erdemes megkiilonboztetni az 6nkormdanyzati vagy intézményi keretben miikods
csaladi napkoziket azoktol, amelyek onfoglalkoztaté ellatoként mtikodnek. Az onfog-
lalkoztatok kozott vannak regisztralt csaladi napkozik, amelyek el6irdsok szerint ma-
kodnek, de sok orszagban a magan szolgaltatok nagy tobbsége mindenféle kiils6 ellen-
6rzés nélkiil dolgozik. Belgiumban tgy vetettek véget ennek a gyakorlatnak, hogy
megtagadtak az adékedvezményt és a gyermekgondozasi tdimogatast azoktol a sziil6k-
t6l, akik nem regisztrdlt napkozi gondozoét vesznek igénybe. Amennyiben a csaladi
napkozik az onkormanyzathoz tartoznak, a mtikodtet6 vagy az értiik felel6s intézmény
rendszerint biztosit valamiféle képzést a gondozoknak (néha kotelez6en, mint Francia-
orszagban), garantdlja a megélhetési jovedelmet és az egészségbiztositast. Danidban a
csaladi napkozi munkatarsai az onkormanyzathoz tartoznak, a helyi 6vodaban képezik
ki 6ket, hetente vagy kéthetente megbeszéléseket rendeznek nekik (ami lehetévé teszi,
hogy a csaladi napkozit igénybe vevé gyerekek is részesiiljenek az 6voda forrasaibél),
és bizvast tekinthetsk szakembereknek, kiilonosen vidéken. Ok valsjaban onkormény-
zati alkalmazottak, és az onkorményzat nem csak a fizetéstiket és a tarsadalombiztosi-
tasukat garantalja, hanem el is osztja a gyerekeket az egyes csaladi napkozik kozott.

3. Milyen szakemberek dolgozzanak a koragyermekkori szolgaltatasokban?

A kiilonboz6 szektorokban 1évé munkakorok kozotti jelentSs eltérések rairanyitjak
a figyelmet arra, hogy megegyezésre kell jutni a koragyermekkori nevel6k munkakorét
és specialis képzését illetben. Ha a koragyermekkori szakember munkakoréhez a szoci-
alis gondoskodéassal és a jolléttel kapcsolatos feladatok is hozzatartoznak, ha nem okta-
t6, de mégis a gyermekek tanuldsara ¢sszpontosit, akkor - tgy tlinik - tovabb kell
gondolkodnunk azon, hogy milyen legyen ez az Gj munkakor és milyen képzés sziiksé-
ges hozza. Erre a kovetkeztetésre jutott az Egyestilt Kiralysag Oktatési és Képzési Mi-
nisztériuma (Department for Education and Skills), amikor megkisérelte integrdlni a
gyermekgondozasi és a korai nevelési szolgéltatasokat, valamint a gyermekjoléti szocia-
lis munkat, és megprobalta lebontani a szervezeteket és hivatdsokat elvalaszto korlato-
kat. A projekt a koragyermekkori rendszer nagy ivli reformjanak része, ami a
koragyermekkori nevelés és gondozas teriiletén az els6 OECD attekintés 6ta az egyik
legjelentésebb projekt.

A gyermekgondozds tiz éves stratégidjiban fogalmazédott meg, milyen jovét képzel a kor-

mdny az orszdg gyermekgondozdsi szolgadltatdsainak. Célja, hogy az egyik legjobb legyen a

vildgon, jol képzett munkaerdvel és tobb szakképzett dolgozoval, a napkiézbeni elldtds teriile-

tén is. A stratégia szerint radikdlis reformra van sziikség a koragyermekkori szolgdltatisok

(és tagabban a gyermekgondozds) munkatdrsaival kapcsolatosan, mivel nagyrészt rajtuk

muilik, hogy milyen lesz az ellitds mindsége. Az Iskola El6tti Nevelés Hatékony Elldtdsa

Projekt (Effective Provision of Pre-School Education Project — EPPE) eredményeibdl tudjuk,

hogy minél jobb mindségii a gyermekgondozds, anndl inkdbb eldsegiti a gyermek fejlédését”

(DfES, 2005a).

Mivel jelenleg nincs elegendd nevel6 vagy magasan képzett munkatars a kora-
gyermekkori szolgaltatasok tertiletén - kiilondsen a magan, civil és ftiggetlen intézmé-
nyekben - az Egyesiilt Kiralysagban, a legf6bb ideje, hogy atgondoljuk a munkatarsak
szerepét, meghatarozzuk, milyen foglalkozasu legyen a legfontosabb szakmai szerepld,
aki kortil gondozokbdl, asszisztensekbdl és mas munkatarsakbol multidiszciplinaris
munkacsoport johet létre. A dokumentum szerint a szektor egészében kozos kulcs-
kompetencidkat (készségeket és tuddsokat) tartalmazo, egységes képesitési rendszert

BIZTOS ALAPOKON II: KORAGYERMEKKORI NEVELES ES GONDOZAS 195



7. AKORAGYERMEKKORI NEVELFES FS GONDOZAS TERULETEN DOLGOZOK MEGFELELO KEPZESE FS MUNKAFELTETELEI

fognak haszndlni. A stratégia alkotoi azt is leszogezik, hogy a projekt el6rehaladasa ér-
dekében harom tigyben kell dontést hozni. El6szor is el kell donteni, milyen lenne a
legmegfelel6bb modell. Képzett pedagégusok, vagy mas, a gyermekfejlédés teriiletén
megfelel6en képzett szakemberek lennének a legfontosabb szakmai szerepl6k? Mésod-
szor, megfelel6 szamu szakembernek kell rendelkezésre dllnia a szektor szakember-
sziikségletének kielégitésére. Harmadszor, 6sztonozni kell szektor valamennyi ellatojat
arra, hogy szakembereket alkalmazzon, és ehhez biztositani kell, hogy a képzett mun-
kaer6 alkalmazaséaval jar6 magasabb béreket ki tudjak fizetni. A kormany - attekintve a
vezetd professziéval kapcsolatos modelleket Eurépa més orszédgaiban - lathatdéan az
»Uj” tandr vagy a ,pedagogus” mellett dontott, mivel két olyan modell van (l4sd len-
tebb), ami alkalmas lehet arra, hogy a megreformalt koragyermekkori szolgéltatasok-
ban -, amelynek keretében 2010-re Nagy-Britannia-szerte 3500 sokfunkciés
gyermekintézményt hoznak létre - fontos szerepet kapjon. A konzultaciés dokumen-
tum szerint , kiilonosen a pedagogus holisztikus munkamaédja latszik megfelel6nek, te-
kintetbe véve, hogy a gyermekeknek szol6 szolgéltatdsokat egyre inkabb integraltan
szervezik, példdul gyermekkdzpontokban”.

e A pedagogiai modell - melyet a jelentés a legjobbnak tart - l1ényegében megegyezik a
képzett szocidlpedagogus szerepkorével. Danidban és mas orszdgokban a koragyer-
mekkori intézményekben tobbnyire szocialpedagégusok dolgoznak, akiknek a képe-
sitése az iskoldn kiviili mas teriiletekre is kiterjed, ilyen az ifjisdgi munka, a
gyermekotthonok és a nevel@sziil6i gondozés, az idésellatds, valamint a salyos fo-
gyatékossaggal éléknek nydjtott szolgéltatdsok. A pedagdgusok nem tanarok, de
megkiilonboztets identitassal rendelkeznek: a gyermekekkel kapcsolatban pedagégi-
ai fogalmakban gondolkodnak; munkéjukban a gondozas, a nevelés és a tanulas egy-
forma sullyal szerepel. Szdmukra a koragyermekkori intézmény nem a kicsik
iskol4ja, hanem szocioedukéciés kozpont, olyan hely, ahol az emberi kapcsolatok és a
tanulds a tarsadalmi interakcié eredménye. Filozofidjuk szerint a koragyermekkori
intézménynek- a sziil6kkel egytitt - hozza kell jarulnia a gyermekek fejlédéséhez és
jollétéhez, amit altalaban tgy fogalmaznak meg, hogy a gyermekek megtanulnak a
tarsadalomban éIni, valamint elsajatitjdk a tarsadalom alapértékeit, koztiik az auto-
némia és a fluiggetlenség tiszteletét. Ez olyan megkozelités, amelyben fontosabb sze-
repet jatszik a csaldd és a tarsadalmi élet, mint az oktatas (Lund, 2005). Boddy és
szerz6tarsai (2005) szerint a szocidlpedagogia ,szilard alapot nyujt egy olyan, a
gyermekekkel és fiatalokkal kapcsolatos szemlélethez, mely magdaba foglalja az aktiv
allampolgarisag, a jogok és a részvétel idealjait, valamint megalapozza a gyermek és
csaladja egészével folytatott munkat”.

e Az ,ij tandr” vagy ,koragyermekkori szakember”modell szintén hasznélja a , pedagégiai”
megkozelitést (gondozas, nevelés és tanulds) a gyermekkel kapcsolatban. Svédor-
szagban a koragyermekkori szolgéltatdsoknak az oktatdsba valé 1996-os integracidjat
kovetden a pedagogusi hivatds tovabbra is létezett a 2001-es reformig, amikor egyesi-
tették azt a szabadid6-pedagogidval és az altalanos iskolai tanitassal, és egységesen
,tanari” hivatasnak nevezték. Az egységes professzi6 elsajatitasdhoz 18 hénapos ko-
z0s alapképzést kell végezni fels6fokon, amit tovabbi két éves, intenziv szakiranya
képzés kovet a sajat tertiletiikon. Ez a nyilvanval6 er6ssége ennek a sajatos munka-
kornek, hiszen a gyermekfejlédés és a pedagégia intenziv tanulmanyozasa az iskola
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el6tti szolgéltatdsok munkatarsainak képzésébol gyakran hianyzott az Egyesiilt Ki-
rélysagban épptgy, mint mas orszdgokban. A végzés utan mindharom csoport kép-
visel6i egyiitt dolgoznak az iskola el6tti szolgédltatdsokban, az iskola-el6készito,
valamint az altaldnos iskolai osztdlyokban, tovabba a szabadid6s szolgaltatasokban,
és minden esetben az kapja a vezet6 poziciot, aki az adott tertileten szerzett speciélis
képzettséget. A képzés integracidja a gyermekek érdekeit szolgalja, hiszen integralja
a gyermek oktatasi palyajat a gondozassal a rendszer minden szintjén, minden tevé-
kenység ugyanazon a helyen torténik, munkacsoportban dolgozé szakemberek koz-
remiikodésével, a rendszer egészében, 1 éves kortol 16 éves korig. A gyermek napja
is integralt, hiszen a nevel6k azonos munkacsoportja (iskola el6tti és dltalanos iskolai
tandrok és szabadid6é-pedagégusok) nap, mint nap egyttt dolgozik ugyanabban az
intézményben, az 6vodatol a kozépiskoldig egységes curriculum szerint. Az innova-
ci6 hatasat még tul korai lenne vizsgalni.

Ebben a stddiumban még nehéz elbre jelezni, hogy melyik profil fog elterjedni az
Egyesiilt Kiralysagban. Az angolszasz vildgban nagy hangsulyt helyeznek a szolgaltata-
sok oktatasi szerepére, illetve a tanitési feladatra. Uj és hatasos nyilvanos diskurzus ala-
kult ki az Egyesiilt Allamokban a korai tanulassal kapcsolatosan, amiben arra 6sztonzik
a gyermekekkel foglalkoz6 szakembereket, hogy hatékonyabban tdmogasséak az iskolai
tanuldst. Az atfogdé EPPE kutatas Anglidban - kiilonosen az a fejezet, ami a korai évek
hatékony pedagogiajanak vizsgélatdval foglalkozik (Siraj-Blatchford et al., 2002) - azt
mutatja, hogy a hatékony pedagégiaba beletartozik a feln6tt és a gyermek bevonasa, a
kognitiv (egytiittmiikod6-konstruktiv) elkdtelez6dés és az olyan tanitasi technikak
hasznalata, mint a modelldlds, a magyarazat, a kérdezés, valamint a gyermek érdekls-
désének a tarsadalom szempontjabol kivanatos tanulédsi témak felé valé iranyitésa, a
gyermek szabad valasztasi lehet6ségeinek korlatozasa nélkiil. Ez az elvaras komoly ki-
hivast jelent a koragyermekkori nevel6k szamara, hiszen magasra helyezi az elvaraso-
kat, elméleti tudast és a rendszeres szakmai fejlédést kovetel. A koragyermekkori
intézményeknek ugyanakkor reagalniuk kell a valtoz6 térsadalmi kontextusra - a
gyermekszegénység magas szintjére az angolszdsz vilagban, a csalddok és a gyermek-
nevelés sokkal nagyobb valtozatossagara; a szocidlis és pszichologiai timogatast igény-
16 gyermekek és csaladok nagy szamara; a dolgozo sziil6k sziikségleteire és elvarasaira,
és igy tovabb. A massaggal kapcsolatban, a sajatos kornyezetekben végzett munka a ko-
ragyermekkori nevelés és gondozds szakmai sajatossaga, olyan tevékenység, amelyre a
hagyomanyos tanarképzés nem tud megfelel6 vélaszt adni. A jovében a gyakorlé szak-
emberektdl el fogjak varni, hogy nagyobb szerepet jatsszanak a tarsadalmi kohézi6 ers-
sitésében, amihez 1j készségekre, valamint a kozosség és a tarsadalom megértésére lesz
a leginkabb sziikségtik.

Sokféle tényez6t mérlegelve kell dontést hozni abban a kérdésben, hogy a kora-
gyermekkori szolgaltatdsokban az oktat6é vagy a pedagoégusé legyen a meghatirozé
szerep, de talan nem sziikséges az egyik profilt teljesen elfogadni, a masikat pedig el-
utasitani. Finnorszagban egyre nagyobb hangsulyt kapnak a multidiszciplindris mun-
kacsoportok, melyekbe beletartoznak a kozépfokon képzett gyermekéapolok is, akiket
nem asszisztenseknek tekintenek, hanem a pedagogiai (gondozo, neveld és tanito)
munkacsoport teljes jogt tagjanak. Taldn minden orszédgban el lehet képzelni, hogy a
munkacsoportok profiljat a kornyezet sziikségleteinek megfelelen alakitsak ki: a hat-
ranyos helyzeti, multikulturélis kornyezetben kevesebb gyermek jusson egy munka-
tarsra, legyen tobb szocidlpedagogus, gyogypedagogus, olyan munkatars, aki érti az
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adott kisebbség nyelvét. A tobbségi kertiletekben tobb gyerek juthat egy felnéttre, dol-
gozhat tobb ,1Gj tanité” (aki az 1-6 éves korosztaly gondozasara, nevelésére és tanitdsara
képzett, beleértve a magas szintti nyelvi és projekt munkat is), és legaldbb egy szocidl-
pedagoégus. A képzett gyermekapolok fontos tagjai a pedagogiai munkacsoportok
mindkét tipusanak. A Reggio Emilia iskola el6tti programban alkalmazott munkakoérs-
ket szintén érdemes figyelembe venni, ilyen a minden programban megtalalhato
atelierista, aki a tanitokkal és a gyermekekkel az onkifejezés materialis formain dolgo-
zik, és a pedagogista, aki tobb iskoldban dolgozik, feladata a dokumentacié alapjan a
kiilonbo6z6 iskoldk kozotti, dialoguson alapulé mindségfejlesztés sztonzése.

4. Alap- és tovabbképzés

A Biztos alapokon (OECD, 2001) leirta a szakmai alapképzési programok tartalmat,
és ramutatott a képzés néhany hidnyossagara, mint amilyen a sziil6kkel vagy a csecse-
mokkel és az 1-3 éves kort gyermekkel folytatott munka, a kétnyelv(i/ multikulturalis
és gyogypedagodgiai oktatds, tovabba a kutatds és az értékelés. A kettéosztott rendsze-
rekben a 0-3 éves kortiakkal dolgozé vezet6 gyermekgondozok rendszerint kozépfoku
(Ausztria, Csehorszag, Németorszag?) vagy foiskolai B-tipust illetve hasonlé szintt
(Ausztralia, Hollandia, Korea, USA Head Start, stb.) képzettséggel rendelkeznek. Ezzel
ellentétben a 3-6 éves kortak nevel6inek szakmai felkészitése egyre inkabb az egyetemi
tanszékek vagy fels6foku képesitést nyujté foiskoldk feladata. Napjainkban csak Auszt-
ridban (valamint kisebb mértékben a Csehorszdgban és Németorszagban) képezik a 3-6
évesek szolgdltatdsainak vezet6 szakembereit kozépfokon. A koragyermekkori nevel6k
egyetemi képzését részben azért nem kivanjak bevezetni, mert tartanak attol, hogy a
fels6fokon képzett koragyermekkori pedagogusok alkalmazésa megemelné a szolgalta-
tas koltségeit. A koragyermekkori szakemberek tapasztalt képzéi ezekben az orszagok-
ban szintén tartanak att6l, hogy az egyetemi képzés esetleg tul elméleti jellegti lenne,
vagy nem a tapasztalati, vagy egytittmtikodésen alapul6 tanulasra helyezné a hang-
salyt, ami a kisgyermekekkel végzett munkahoz a leginkabb megfelel. A szakért6k ra-
mutatnak arra, hogy szdmos kivél6 tantervvel rendelkezé iskola ragaszkodik a sajat
tovabbképzéséhez — még a koragyermekkori tanulmanyokra szakosodottak esetében is
— annak érdekében, hogy az 4j nevel6k jol megértsenek egy sajatos curriculumot, és
munkdjukat bizonyos elvek irdnyitsak, ilyenek példdul a Montessori és a Froebel, a
Reggio Emilia iskoldk Olaszorszagban; a High/Scope vagy a Bright Start az Egyestilt
Allamokban; a Piramide vagy a Kaleidescope Hollandiaban; a Freinet Belgiumban.

A szakmai fejlédéssel és a tovabbképzésben val6 részvétellel kapcsolatos lehet&sé-
gek nagyban kiilonbdznek az egyes orszagokban, illetve a kettéosztott rezsimekben at-
tol is fuggenek, hogy valaki a gondozasi vagy a nevelési szolgaltatasokban dolgozik. A
gyermekgondozasi szektorban dolgozo, legalacsonyabb alapképzettséggel rendelkez6
munkatarsnak van a legkisebb lehet6sége a tovabbképzésben valé részvételre, ahogy
azt a csaladi napkozik munkatéarsaival kapcsolatban mar emlitettiik. A masik oldalon
Belgiumban, Magyarorszagon és Olaszorszagban a nevel6k munkaidejiik 10%-4t tolthe-
tik a gyerekektdl tavoli munkaval, amibe beletartoznak a sajat szakmai fejlédéstiket
szolgéld tevékenységek is. Koredban torvény irja el6, hogy az onkormanyzatoknak a
munkatérsak szakmai tovdbbképzésébdl minimum héany 6rét kell finanszirozniuk, az
6vodapedagogusoknak példaul hdrom év alatt 80 6ra tovabbképzésen kell részt venni-
tk, hogy emeljék képzettségi szintjiiket, a gondozasban dolgozéknak pedig 40 orat kell
kotelez6en tovabbképzéssel tolteniiik. Magyarorszagon minden pedagégusnak koteles-
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sége hétévenként 120 ora tovabbképzésben részt venni, amit az allam finansziroz. A
szolgéltatasok fenntart6i - rendszerint az 6nkormanyzatok - szintén gyakran biztosita-
nak tovabbképzési alkalmakat munkatarsaik szdmadra. A szakmai fejlédésre lehet6séget
adnak azok a tematikus kurzusok is, amelyeket a médszertani kozpontok szerveznek.

5. Bérezés és munkafeltételek

Az alapképzés, a folyamatos szakmai fejlédés és a munkafeltételek - a fizetés, a
szabadsag, a kontaktorak és a felkésziilési id6 - a vegyes és a szabad piaci rendszerek-
ben mutatjadk a legnagyobb valtozatossdgot. A kettéosztott allami rendszerekben a
munkafeltételek a 3 vagy 4 év alatti gyermekeket ellaté szolgaltatasokban a legkedve-
z6tlenebbek. Ahogy Oberhuemer (2005) megjegyzi, “kiilontsen a gyermekgondozas pi-
aci modellje hoz magéval er6sen differencidlt képzettségi, bérezési és foglalkoztatési
feltételeket”. Sok telepiilési és civil szervezet - amely része a vegyes rendszernek -
szintén sulyosan alulfinanszirozott, és elkotelezettsége ellenére sem képes megfelel6
kompenzéciot adni a munkatdrsaknak. A kereskedelmi szektorban néhany véllalat
megprobalja a fizetéseket és munkafeltételeket a piac fels6 szegmenséhez kozeliteni, de
- ahogy Brown (2001) megjegyzi - sok cég tudatosan szoritja le a bérkoltségeket, és nem
torédik a minéséggel, ,altalaban csak az allami engedélyeztetéshez okvetlentil sziiksé-
ges minimalis elvarasokat teljesiti”.

A csaladi napkozikben dolgozok fizetése nagy kiilonbségeket mutat az egyes or-
szagokban, és jelent6sen befolyasoljak a hatdlyban 1év6 szabalyok. Becsléstink szerint,
ha csak a csaladi napkozik nem a gyenge kindlattal és magas kereslettel jellemezhet6
piacon miikodnek, a kompenzacioé ezen a tertileten jelent6sen elmarad az atlagos csala-
di jovedelemtdl. A programok vagy intézmények altal timogatott szolgaltatdsok eseté-
ben altalaban megszabjdk a sziil6i téritési dij legmagasabb Osszegét, és a gondozok
alacsony fizetést kapnak, ami gyakran alatta marad a megélhetési bérminimumnak.
Németorszagban példaul koztudott, hogy a csalddi napkozikben a fizetés nem elegend6
a megélhetéshez, és maig is csak a keres6 hazastars keresete melletti kiegészit6 jovede-
lemnek szdmit. Az olyan orszagokban, ahol a csalddi napkozik nagy része nem rendel-
kezik mtikodési engedéllyel, a kereslet-kindlat torvényei hatdrozzak meg mind a sziil6k
altal fizetendd osszeget, mind a gondozo fizetését. A kiillonb6z6 orszagokbél szarmazé
adatok ravilagitanak arra, hogy rendkiviil nagy kiilonbség van a gyermekgondozok és a
tanarok fizetése kozott. Az OECD orszagokbol 2004-ben gyfijtott informaciok szerint a
gyermekgondozok sok orszagban alacsonyan képzettek és fizetésiik a minimalbér szint-
je kortil van. Anglidban példaul a gyermekgondozé intézményben dolgozok atlagos
brutt6 érabére 4,80 GBP és 5,30 GBP kozott van, mikozben egy bolcs6dei neveld és egy
altalanos iskolai tanité é6radija 13,76 GBP koriil van. A gyermekgondozé atlagos éves
brutté fizetése 7 831 GBP, az &ltalanos iskolai tanit6é 22 662 GBP (Sure Start, 2004). A
7.1. abra a 2003-as Brit Munkaeré Vizsgélatbol (British Labour Force Survey, 2003 -
DAfES, 2005b) szarmazik.
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7.1.abra A koragyermekkori szolgaltatasokban dolgozoék atlagos éradija (bele-
értve a dajkdkat, de kivéve a tanarokat) 6sszehasonlitva a hasonlé ké-
pesitést igénylé foglalkozasokkal

Orabér (£)
12.00

10.00 -

6.00 [~

Gyermekgondozok Iskolatitkarok Személyes segitok Apolasi kisegitok
és mas titkarok és asszisztensek

Forras: Labour Force Surveys, Winter 2003.

Kagan és Rigby (2003) a kovetkez6 kommentarban élesen veti fel ezt a kérdést az
Egyesiilt Allamokra vonatkozoan:

LA kutatisok azt mutatjdk, hogy a tandrok fizetése dsszefiigg a gondozds mindségével. Pro-
fessziondlis mindségii koragyermekkori szolgaltatdst nehéz egy olyan piacon taldlni, ahol a
koragyermekkori szolgdltatdst nyiijto nem keres annyit, mint a halottkiséré (17 320 USD)
vagy a szemétszillito (25 020 USD). Annak ellenére, hogy magasabb formalis képzettséggel
rendelkeznek, mint az dtlag amerikai munkdsok, a koragyermekkori szakemberek borzaszto-
an keveset keresnek — dtlagosan csak 16 980 dolldrt évente. Raaddsul ritkdn részesiilnek bé-
ren kiviili juttatisokban vagy fizetett szabadsigban. Nem csoddlhato, ha ilyen alacsony
fizetés mellett a munkatdrsak cserélédése igen magas az dllami iskoldkon kiviili koragyer-
mekkori programokban. Némely becslés szerint évente 36 % koriil van.”

Kétségtelentil a n6k munkavallaldsdval kapcsolatos attittid hatdssal van a kora-
gyermekkori szolgéltatasok személyzeti és bérpolitikajara. Ezzel kapcsolatban az 1. fe-
jezetben leirtunk néhany, a n6k munkavallalasaval és bérezésével kapcsolatos, széles
korben elterjedt attittidot, példaul: kisebb elismerés és statusz jut a ,n6i munkanak” te-
kintett foglalkozadsoknak; azonos munkaért szignifikdnsan kevesebb bért fizetnek a
néknek, mint a férfiaknak; a nemi megkiilonboztetést és a gondozési tevékenységek
alacsony béreit kell elttirnitik a munkavallaléknak; valamint a n6kt6l nagyobb mérték-
ben vérjdk el a részmunkaid6s munkaban val6 részvételt. Ezeknek a tendencidknak
némelyike kétségtelentil évszazados reflex, de megakadélyozzak, hogy tisztan lassuk: a
koragyermekkori neveléssel és gondozassal kapcsolatban 4j elvarasok fogalmazédnak
meg, olyan szolgaltatasokat kell nytjtani, ahol jol képzett szakemberek tamogathatjak a
kisgyermekek nyelvi és szocidlis fejlédését, tovabba a sziil6k gyermeknevelési készsé-
geinek fejl6dését. A munkatarsakkal kapcsolatos dontések meghatarozzak azt a min6-
ségi szinvonalat, amit az 4llam a kisgyermekeknek biztositani kivan (Phillips, 1988 idézi
Kontos et al., 19959, Blenkin et al., 1996; Oberhuemer és Ulich 1997:3, Abbott és Pugh,
1998; Feeney és Freeman, 1999).
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A munkatarsak statuszardl és képzésérdl szolo dontést befolyasoljak a koragyer-
Azok a politikai dontéshozok és menedzserek, akik a gyermekek szolgéltatasait els6-
sorban gyermekmegérzéknek tekintik, elegend6nek tartjak, ha a szolgaltatdsok fizikai
gondozast és biztonsagot nyujtanak a kisgyermekeknek, és ennek megfelel6en alkal-
mazzdk a munkaer6t. Mindazondltal, ha felismerik a kisgyermekkor!0 tanulési és szoci-
alis lehet6ségeit,!! akkor megvaltoznak a munkatérsakkal kapcsolatos kdvetelmények.
Ha figyelembe vessziik a koragyermekkori szolgéltatasokkal egytitt jaré tjfajta felels-
séget,— hogy a sziil6knek tamogatast nydjtsanak szocidlis és nevelési kérdésekben -, ak-
kor vilagossa valik, hogy sok intézményben a munkatarsaknak magas szintti tudassal
kell rendelkezniiik a gyermekpszichologia, a tanulaselméletek, a felnéttoktatas és a szo-
cidlis munka tertiletén. A Biztos alapokon (OECD, 2001) szerzéi szerint a kovetkezd
években minden orszagban foglalkozni kell a koragyermekkori szolgaltatasok szakem-
bereinek képzésével, statuszaval, bérezésével és munkafeltételeivel. Ha nem teszik ezt,
a szektor - legaldbb is néhany orszadgban - a mindséget és a gyermekek eredményeit te-
kintve gyenge, a munkatarsak toborzadsa és megtartdsa szempontjabol pedig mas szek-
torokkal szemben versenyképtelen marad.

6. A vegyes Osszetételti munkaer6 toborzasanak technikai

N6k és férfiak

Barmilyen tipusa szolgaltatasokat latogatunk meg a koragyermekkori teriileten, a
munkatarsi garda szinte teljes egészében nokbél all. A Biztos alapokon (OECD, 2001)
szerz0i felvetették a kérdést, és megindokoltak, miért fontos el6segiteni, hogy tobb férfi
legyen a munkatérsak kozott. Ilyen érv példaul, hogy a gyermekek fejlédésére pozitiv
hatéassal van, ha kettés szerepmodellt latnak az életiikben; illetve a koragyermekkori in-
tézmények gondozasi és a pedagogiai munkajaban a férfiak jelenléte hozzaadott értéket
jelent. A nemek hangstlyozasanak negativ oldala lehet - ahogy az 1. fejezetben lathat-
tuk -annak a hitnek a meger6sodése, hogy a gyermeknevelés alapvetSen ,néi munka”,
amiért hagyomanyosan kevesebb fizetés jar, és amit kevésbé tartanak fontosnak.

Néhany orszag komolyan veszi ezt a kihivast, abb6l a meggy6z6désbdl kiindulva,
hogy a férfiak jelenléte egyarant jot tesz a gyermekeknek és a munkakoriilményeknek
is. Az Egyestilt Kiralysagban igyekeztek elérni a férfiak bizonyos aranyat a képz6 in-
tézményekben és a szolgaltatasokban, de lathatélag ez nem vezetett valodi attoréshez.
A Biztos alapokon (OECD, 2001) megjelenése 6ta Flandridban szamos plakat-kampanyt
szerveztek, hogy informaljak a kozvéleményt a gyermekgondozasi munka olyan aspek-
tusairdl, mint a szabadid6-pedagodgia, ahol a fiatal férfiaknak val6di alkotasra nyilik le-
het6ségiik. Ma az ezekre a kurzusokra jelentkez6knek kortilbeliil az egyharmada férfi.
Hasonloképpen a dén pedagogiai kurzusokra felvettek kb. 25%-a férfi (Jensen és Han-
sen, 2003), és Norvégia is megujult eréfeszitéseket tesz, hogy elérje az 1997-ben kittizott
20%-os aranyt a koragyermekkori szolgéltatasok aktiv pedagégusainak korében. Mind-
azonaltal a legtobb orszdgban nem beszélnek errél a kérdésrdl, és a nemek kozotti ara-
nyok eltolédasa olyan mértékd, hogy ,lathatatlanna” valik (Moss, 2001). Csak néhany
orszagban hatdroztak meg célszamokat a férfiaknak a koragyermekkori szolgaltatasok-
ba valé felvételével kapcsolatban, és kevés helyen gondolkodnak azon, hogyan lehetne
a munkatéarsak korében csokkenteni a nemek aranyanak eltolodésat.
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Heterogenitds

A heterogén hattérbél jové gyermekekkel folytatott munka szintén novekvé kihi-
vast jelent a legtobb OECD orszag koragyermekkori szolgéltatasai szamara. A teriileten
foly6 kutatasok szerint az etnikai sokféleség a koragyermekkori szolgaltatdsok munka-
tarsainak korében nem csak az esélyegyenl6ség, hanem a mindség kérdése is
(Vandenbroeck, 2003) - ezt meger6sitették olyan, atfogod szolgaltatasokat nyajté intéz-
mények vezetdi, akivel az attekintést végz6 munkacsoportok taldlkoztak. Az olyan ko-
ragyermekkori rendszer, amelyben természetesnek szamit a multikulturalis munkaers-
felvétel, és a heterogenitas hangstlyozasa a norma, formalhatja a gyermekeket, és 6nbi-
zalmat adhat a csalddjuknak. Mindazonaltal a koragyermekkori szolgaltatasokban dol-
goz6 munkaer6 - legaldbbis Eurépaban - a né-férfi arany és az etnikai hovatartozas
szempontjabol maig meglehetésen homogén maradt. Nagyobb a heterogenitas az Egye-
siilt Allamokban, de ahogy a Biztos alapokon (OECD, 2001) szerzéi megjegyzik, elsésor-
ban az alacsonyabb presztizsti helyeken:

, Az Egyesiilt Allamokbol szdrmazd adatok azt mutatjdk, hogy a csalddi napkozik gondozoi-
nak dsszetétele az etnikai és nyelvi hdttér szempontjabol megfelel az ellitisban résztvevd
gyermekekeének; az iskolan kiviili elldtdsban dolgozok dsszetétele is vdltozatosabb, mint a kis-
gyermekelldto intézményekben dolgozoké, és az intézmények munkatdrsi gdrddja heterogé-
nebb, mint az dllami iskoldké” (p.106).

Megjegyzendd, hogy minél magasabb képesitést varnak el, és minél intézményestil-
tebb a széban forgo szolgéltatas, annal kisebb a valdszintisége, hogy az igénybevevék
tarsadalmi sokszintiségét tiikr6zi a munkatarsi garda osszetétele. Kisebbségi etnikai
hattérbsl szarmazo néket elssorban a legkevesebb képzettséget igényl6 pozicidkban
taldlunk, ahol a legalacsonyabbak a bérek, és a foglalkozasok a legkevésbé elismertek.
Az ilyestéle mintdk a személyzet Osszetételében nem jelentenek jot a tarsadalmi
inklazi6 és tisztelet vonatkozdsaban. Az etnikai kisebbségi hattérbél jové gyermekek-
nek pozitiv szerepmodellekre és a sajat hattertikb6l szarmazo6 szakemberekre van sziik-
ségiik. Tovabba - bar ezt tobben vitatjdk - elképzelhets, hogy a sajat kozosségiikbol
szarmaz6 gondozok és nevelSk érteni fogjak a kisebbségi etnikai hattérbdl jové gyer-
mekek sajatos sziikségleteit, és hiteles, a gyermekekéhez kozeli tapasztalataik alapjan
képesek lesznek tdmogatni tanuldsi és nyelvi fejlédésiiket. Ezért a sikeres kozosségi
szolgaltatasok sokat foglalkoznak a heterogenitds kérdésével. Ezeket az er6feszitéseket
nagymértékben segitheti a kormanypolitika.

A Biztos alapokon (OECD, 2001) a kovetkezd kezdeményezéseket sorolta fel, mint a
heterogenitast célz6 politika és szabédlyozas példait: az amerikai Head Start program ko-
vetelményét, mely szerint a helyi kozosségbdl sziil6ket és onkénteseket kell alkalmazni;
szdmos orszagban személyzeti politikaval 6sztonzik az etnikai kisebbségekbdl szarma-
z6 személyek alkalmazasat vagy megfelel6 képzettséggel rendelkezé munkatarsként
(Ausztralia, Dania, Egyestilt Kirdlysag, Norvégia, Svédorszag) vagy kozvetit6 munka-
tarsként (Belgium, Hollandia). Azéta a belga politika jelentésen tal ment a kozvetité
munkatars alkalmazasan, és a flamand kozosségben komoly eréfeszitéseket tesznek,
hogy kiilonb6z6 etnikai csoportokbél szdrmazé koragyermekkori nevelSket és bolcso-
dei munkatérsakat talaljanak. Tobb nagyvaros - példdul Antwerpen és Gent - finanszi-
rozza a kisebbségi munkatidrsak alkalmazédsaval kapcsolatos kezdeményezéseket.
Néhany kival6 inkluziv program mtikodik azokban az orszagokban is, amelyek az atte-
kintés masodik korében csatlakoztak, de ezek a programok altaldban elszigeteltek, és
ritkdn terjednek ki a rendszer egészére. ErGteljes esélyegyenl6ségi politika létezik Ka-
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nadédban, és a jobban képzett bevandorlé nék nagy szdmban megjelennek az élet va-
lamennyi tertiletén. A rezervatumokon kiviil azonban széls6ségesen gyenge a kanadai
koragyermekkori szolgéltatasokban az slakos népesség reprezentacidja, kevés az Gsla-
kos szakember és nem megfelel6 a kulturalis jelenlét -, ahogy az OECD latogaté mun-
kacsoportjai megjegyezték. Nem utols6 sorban igy van ez azokban a varosokban, ahol
az 6slakos gyermekek jelent6s kisebbségi csoportot alkotnak (OECD kanadai orszag-
jelentés, 2004). Magyarorszagon az OECD latogatd csoport megfigyelése szerint a kor-
many elkotelezett az irant, hogy a roma kozosség szamara kedvez6bb egyensulyt ala-
kitson ki, hiszen ez az etnikai csoport hossza ideje szenved a diszkrimindciotol és a
szegregaciotol Kozép- és Kelet-Eurdpédban. A latogatd csoport szdmos roma nével talal-
kozott az 6vodapedagodgus képzésben, és megjegyezte, hogy a kormany valoédi eréfeszi-
téseket tesz a roma képvisel6kkel valé konzultaciéért, és jelenlétiik lathatova tételéért.
Szamos korménybizottsag és intézmény van, mely a kisebbségi tigyekkel foglalkozik,
roma tgyekkel foglalkoz6 allamtitkart neveztek ki a miniszterelnoki kabinetbe, az Ok-
tatasi Minisztérium pedig kinevezett egy roma szarmazasa kormanybiztost a hatranyos
helyzetti és roma gyermekek {igyeinek képviseletére. Az etnikai kisebbségi csoportok
reprezentacidjanak javulasa a koragyermekkori szolgaltatdsok munkatarsainak korében
viszont tovédbbra is lassti. A messze hat6 oktatdsi reformok ellenére Magyarorszagon az
altalanos iskolét elvégzett roma gyermekeknek mindossze 33%-a iratkozik be a kozép-
iskoldba, és csak 0,2% 1ép tovabb a felsdoktatasba (Katz, 2005). Hasonl6 adatokat idéz-
hettink az frorszagi vandorl6 kozosség gyermekeinek esetében. A pedagégusok kozott
és az adminisztrativ munkakorokben e kozosség reprezentdcidja mar nem is lehetne
alacsonyabb.

A bevandorl6 n6k hasonl6é nehézségekkel taldlkoznak a koragyermekkori szolgalta-
tasok professzionalis szintjére valé belépéskor, mivel alapképzettségiik gyakran ala-
csony, vagy a befogad6 orszagban nem ismerik el. Kielégité eszkozoket kell még talalni
arra, hogy a felvételi szabalyok megvaltoztatdsaval lehet6vé valjék a helyi feln6ttek be-
lépése a gyermekgondozok kozé, ugyanakkor intenziv tovabbképzéssel és a munkatar-
sakat a képesités megszerzésében tamogatva fenntartsdk a gyermekelldto
intézményekben a min6ségi szinvonalat. Belgiumban (Flandridban) a 2001-ben hatalyba
lépett Gyermekgondozisi szolgdltatisok elismerésérdl szolo rendelet ilyesféle stratégiat tar-
talmaz: az onkormanyzatok kotelessége biztositani, hogy a gyermekellaté intézmények
munkatarsi gardaja tiikrozze a helyi tarsadalom etnikai 6sszetételét, ugyanakkor az 6n-
kormanyzatok tamogatast fognak kapni ahhoz, hogy emeljék a gyermekintézmények és
a szabadid6s szolgaltatasok munkatérsainak képzettségi szintjét. E mellett a regisztralt
képzshelyeket arra kérték, hogy segitsék el6 az etnikai kisebbségekhez tartozo jelentke-
z6k belépését tigy, hogy az oktatasi sziikségletek felmérése soran figyelembe veszik a
meglévo képzettséget és a tapasztalatokat. A helyi onkorményzatok a nagyobb flamand
varosokban kib6vitették a mar létezs, a kisebbségek bevonasat célzé programjaikat, és
szamos onkorményzat kovet esélyegyenléségi politikat, hogy 0sztonozze a kisebbségi
személyek belépését a koragyermekkori szolgaltatisok munkatdrsai kozé (lasd
Vandenbroeck, 2003).
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Jegyzetek

1. Ausztraliaban, az Egyesiilt Allamokban és Kanadaban, ahol a koznevelési szolgéltatdsok a gyermekek tobbsége
szamdra 4 vagy 5 éves korukig nem elérhetéek, a kisebb gyermekekkel dolgozé szakembereknek alacsonyabb
szintli képesitésiik van.

2. Franciaorszagban fejlédést jelent a , koragyermekkori nevel6” (éducateurs de jeunes enfants) képesités létreho-
zasa.

3. A koragyermekkor az Egyesiilt Kirdlysdgban elvileg az oktatdsi minisztérium fennhatésaga ala tartozik. Cohen
és szerzGtarsai (2004) mindazonaltal ramutatnak, hogy az integracio viszonylag 4j, és sem a konceptualis, sem a
szektoralis integracié nem tortént még meg.

4. A szovetségi orszagokban jelentSs eltérések vannak az egyes allamok vagy tartomanyok kozott, de a képzés
dominans tipusa az altalanos iskola-orientalt pedagdgia.

5. A jelenlegi munkaer6-piaci feltételek miatt az iskolak sok orszagban egyre inkdbb elmozdulnak az egész napos,
teljes éves nyitva tartasi id6 felé.

6. Finnorszag mind a koragyermekkorra specializédlédott rendszerek kozo6tt, mind a szocialpedagégiai csoportban
el6fordul, mivel mindkét profil megtalalhato a finn koragyermekkori szolgaltat6 rendszerben.

7. A kettéosztott rendszerekben is taldlunk szocidlpedagoégusokat a gyermekgondozé szolgéltatasokban, igy az
iskola el6tti oktatashoz sorolt orszdgokban is, példdul Franciaorszdgban és Hollandidban, ahol az alapképzés-
nek erds alkotéeleme a szocidlis gondoskodas.

8. Daniaban pedagégusok dolgoznak a koragyermekkori intézményekben, az iskola-el6készit6 csoportokban, az
iskolan kiviili szolgaltatasokban, a bentlakdsos ellatidsban és a specidlis gondoskodast, valamint tdmogatast
igényls személyek ellatdsaban. Alapképzésiik a pedagogusok tarsadalmi és kulturalis szerepét hangstlyozza a
dén tarsadalomban (Jensen és Hansen, 2003).

9. Erzieherinnen (az 6vodaban végzett munkara képzett szocidlpedagégusok) Németorszagban az 6vodak mun-
katédrsainak 64%-at adjak, és 2 éves fels6 kozépfoku szakképzésben, valamint egyéves 6vodédban toltott gyakor-
noki id6vel nyerik el a képesitést.

10. A koragyermekkor nem csak az 5 évesekre vonatkozik. A kisgyermekek az élet els6 harom évében megtanul-
nak interakciéban lenni masokkal, beszélni, jarni és komplex elméleteket alkotni a vilagrol.

11. James Heckman két kulcsfogalmat hatarozott meg a korai gyermekkorba torténd befektetésekkel kapcsolatban:
az énproduktivitast (selfproductivity) - az életciklus egyik szakaszaban megszerzett készségek javitjak a kész-
ségek elsajatitdsdnak hatékonysdgét a mésik szakaszban; valamint a komplementaritast (complementarity) - a
koragyermekkorba torténé befektetés néveli a kés6bbi oktatdsi befektetések hatékonysagat.
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8. fejezet

Rendszeres adatgytijtés és monitorozas

A 8. fejezetben az adatgyiijtés helyzetét vizsgdljuk a koragyermekkori nevelés és gon-
dozds teriiletén. Mindent egybevéve az adatgyiijtés tovabbra is gyenge, kiiléndsen az a
3 év alatti gyermekek vonatkozdsaban. Még a 3-6 éves korosztdly esetében is gyakran
elégtelenek  a  nagyobb  nemzetkézi  és  orszdgos  adatgyijtések. Az
UNESCO/OECD/EUROSTAT (UOE) adatgyiijtésénél sziiken értelmezték a gyer-
mekkori nevelés fogalmit, s a kisgyermekekrdl kozolt adatok nem felelnek meg az Osz-
szehasonlithatosig és elemzés szempontjainak. Pozittvabban fogalmazva: sok orszdg
volt képes dtfogo adatokat nyijtani az dttekintést végzd munkacsoportoknak, és szd-
mos orszdg javitotta adatgyiijtési eljardsait. Az északi orszdgok nem csak elsérangii
orszdgos adatokat szolgaltatnak, hanem a politikai dontéshozds konzultativ megkizeli-
tését alkalmazzdk, és Osztonzik az onkormdnyzatokat és a koragyermekkori szolgdlta-
tokat, hogy sajat maguk végezzék el az adatgyiijtést. A fejezet masodik részében az
érdekeltek figyelmébe ajanlunk néhdny javaslatot a koragyermekkori teriileten torténd
adatgyiijtés javitisa érdekében.

A koragyermekkori nevelés és gondozds rendszerének folyamatos monitorozdsa a rend-
szer teljesitményének folyamatos értékelését jelenti, az elszdmoltathatdsig és a politi-
kai déntéshozds megalapozdsa érdekében. Ugyanakkor beletartozik az dltalanos
trendek és a sziildi elvdrdsok nyomon kdvetése is. A monitorozds dltaldban a kormi-
nyok feladata, melyet statisztikai hivatalok, értékeld és kutatd intézmények bevondsd-
val végeznek, de sok orszdgban a szévetségi kormdnyok vagy az egyes dllamok
kormanyai mds szereplket is bevonnak ebbe a munkiba, példaul a helyi igazgatdsi
szakembereket, a koragyermekkori szolgaltatdsok szakembereit, a sziildket, fiiggetlen
kutato és felmérd csoportokat. A fejezetben dttekintjiik a kormdnyok rendszer-
monitorozdssal kapcsolatos megkdzelitéseit, valamint néhiny kezdeményezést, melyek
azt célozzdk, hogy a rendszer érzékenyebb legyen a sziildk, a neveldk és a gyermekek
sztikségletei irdnt.

207



8. RENDSZERES ADATGYUJTES ES MONITOROZAS

A tényeken alapul6 politikai dontéshozas érdekében a korméanyhivataloknak meg

kell szerveznitik az adatgytjtést a koragyermekkori ellatas tertiletén, és évente at kell
tekintenitik a koragyermekkori politika fontos tertileteit, azaz a koragyermekkori szol-
géltatasok keresleti, kindlati viszonyait, a fér6helyek kihasznaltsagat; a kozfinanszirozas
nagysagat és elosztasat; a szolgaltatasban részt vevd, ill. részt nem vevd gyermekek
demogréfiai, egészségligyi, tarsadalmi-gazdasagi, stb. statuszat; a munkatarsak tobor-
zasét és képzettségi szintjét, és igy tovabb. Mindazonaltal a koragyermekkori tertiletre
vonatkozé adatgytjtési rendszere csak egy maréknyi OECD orszagnak van. A kora-
gyermekkori szakpolitika szaméra relevans informaciék gyakran olyan adatokon ala-
pulnak, melyet mas korcsoportokrél és mas célok érdekében gydtijtottek Ossze. Az
ilyesféle korlatok oda vezetnek, hogy az orszagos szintl politikai dontések kidolgozo6i
elbizonytalanodnak, nemzetkozi szinten pedig hidnyoznak a megbizhat6 6sszehasonli-
t6 adatok.

Mit ajdnlott a Biztos alapokon?

o A legtdbb orszigban rendszeres adatgyiijtésre van sziikség ahhoz, hogy a koragyermekkori
nevelésrél és gondozéasrol konzisztens és 6sszehasonlithaté informacié alljon rendel-
kezésre. Manapsag a kisgyermekekért felel6s minisztériumok kiilonboz6 indikatoro-
kat és eltér6 modszereket haszndlnak a kisgyermekekr6l sz616 adatok gyjtésére.

e A jovbbeni adatgyiijtésnek a 0-6 éves koriiakra kell kiterjednie, és magéba kell foglalnia az
ellatas valamennyi formdjat (beleértve a sziil6i szabadsagot), tekintet nélkul arra,
hogy milyen dgazathoz tartozik (oktatds, egészségtigy, jolét, stb.), milyen a finanszi-
rozasa (4llami, magan és vegyes), illetve milyen helyszinen folyik (otthon, csaladi
napkozi, gyermekkozpont és iskola). Manapsag nagyfoka adathidnyt tapasztalunk a
kisgyermekekrdl, és kiilonosen a 3 év alatti gyermekekr6l sz6l6 statisztikakban, és ha
mégis van valamilyen adat, akkor az rendszerint a 3-6 éves korosztalyra vonatkozik.

1. A kisgyermekekre és szolgaltatasaikra vonatkozé atfog6 adatgyftijtés kialaki-
tasa

Az adatallomany koherencidja és koordindldsa tovabbra is kihivast jelent a kora-
gyermekkori nevelés és gondozas kutatéinak. Sok orszag csak mostandban kezdi meg-
valtoztatni informéciés rendszerét, hogy abban megjelenjenek a kisgyermekekrél szolo
adatok. A népességrol, haztartasokrol, szocidlpolitikarol vagy oktatasrdl szolo széles
kort informéciés rendszereket altaldban az orszégos statisztikai hivatalok kezelik, me-
lyek eredetileg nem arra szervezédtek, hogy olyasfajta adatokat szolgaltassanak, ame-
lyek a koragyermekkori nevelés és gondozés tigyeivel foglalkoz6 szakpolitika és az
ellatas fejlesztéséhez sziikségesek. Ezek a rendszerek gyakran a nagyobb minisztériu-
mok hagyoményos sziikségleteit szolgaljdk ki, és figyelmen kiviil hagyjak a koragyer-
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mekkori tertilet f6bb indikétorait. Sok példa van erre: a szocialis joléti adatbazisok ha-
gyomanyosan nem foglalkoznak a kisgyermekekkel elkiiloniilt kategériaként, vagy
olyan csoportositidsokat hasznalnak, melyeknek kevés koze van a koragyermekkori
szolgéltatasokban altaldban talalhaté csoportokhoz. Ezzel parhuzamosan az oktatési
minisztériumok sok orszdgban csak a minisztérium altal regisztralt, gy6gypedagogiai
programokba beiratott, 3 éven feliili gyermekeknek sz6l6 programokrol gytjtenek ada-
tokat, ami a korai nevelési szolgaltatdsoknak csak egy toredéke.

Az attekintések soran kiilonosen nehéz volt megbizhaté adatokat szerezni a 0-3
évesekre vonatkozoéan, kiilonosen az olyan orszagokban, ahol a korcsoporthoz tartozé
gyermekek jelent6s hanyadat bizzak nem regisztralt szolgaltatokra vagy gyermekmeg-
6rzdkre. Kiilonosen hianyosak voltak az adatok a 3 év alatti, szolgaltatdsban részestil6
gyermekek valédi szdma, részvételi mintdi, tdrsadalmi-gazdasagi statusza tekintetében,
illetve az informalis gondozés mértékére vonatkozoan.

A kisgyermekekr6l szol6 ismeretek hidnya ellehetetleniti a politikai dontéshozast a
koragyermekkori teriileten, és ennek nem csak a nemzetkozi dsszehasonlithatosag te-
kintetében van kovetkezménye, hanem az olyan beltigyek tekintetében is, mint a gyer-
mekvédelem.

Az UNESCO/OECD/EUROSTAT adatgyiijtés

A koragyermekkori nevelés és gondozas orszagos statisztikainak fogyatékossagai
tiukrozédnek az UNESCO/OECD/EUROSTAT adatgyfijtésében is.! Ezt az adatgyfijtést
az UNESCO Statisztikai Intézete (UNESCO/UIS), az OECD, valamint az Eurépai Uni6
Statisztikai Hivatala (EUROSTAT) finanszirozza - ebb6l ered a megjelolésére szolgélo
bettisz6: UOE. Az adatgyfijtés célja nemzetkozi szinten 6sszehasonlithaté adatok ssze-
gytjtése az oktatasi rendszerek kulcstényezdirdl, ilyenek kiilonosen az oktatasi prog-
ramokra beiratkozottak és az azokat befejez6k szdma, valamint az oktatési befektetések
nagysaga, illetve az erre szant forrasok tipusa. A tagorszagok egyiittmtikodnek az in-
forméciogytijtésben, az adatok minéségellendrzésére szolgald kozos definiciok és krité-
riumok kidolgozasaban, valamint alkalmazasaban, az adatok ellenérzésében, tovabba
az Osszegy(jtott adatok értelmezéséhez és nyilvanossagra hozéasidhoz sziikséges infor-
macié nyudjtasaban.

Elvben az UOE kedvez6 keretet biztosit a koragyermekkori adatok gytijtéséhez és
elemzéséhez. Viszont azt is szem el6tt kell tartanunk, hogy az iskola el6tti nevelés ala-
rendelt jelent6ségli téma az OUE munkatervében. Csak néhédny jelent6s tertiletrél gyj-
tenek adatokat, és a legutobbi idokig kevéssé elemezték ezeket az adatokat. A
Nemzetkozi Tanuléi Teljesitménymérés Program (Programme for International Student
Assessment - PISA) dinamikus elemzési eljarasait - melyek Osszekapcsoljak a tarsa-
dalmi-gazdasagi statuszt, a tanulok jellemzéit, a finanszirozassal kapcsolatos valtozo-
kat, és igy tovdbb - nem alkalmazzak a kisgyermekek szolgéltatdsaira. A koragyer-
mekkori nevelés és gondozéds kutatdinak meg kell elégedniiik a beiratkozas nyers
adataival vagy a gyermekenkénti koltség-adatokkal. Osszességében a koragyermekkori
nevelés és gondozas az éltalanos iskolai oktatds kereteinek rendelédik ald, mintha a
szolgéltatasok szervezése, céljai, a csoportnagysag, a munkatarsak és gyermekek ara-
nya, a munkatérsi garda és a képesités tertilete hasonl6 lenne az iskolakban jellemz&kre.

A tagorszagok ugyan elkotelezték magukat arra, hogy ,megtegyenek minden ész-
szerl er6feszitést azért, hogy a jelenlegi dokumentumban meghatarozott definicioknak,
osztdlyozasnak és lefedettségi el6irdsoknak megfelel6en készitsék el jelentéseiket, va-
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lamint adatgytjtési protokolljukban rogzitsenek minden eltérést ezektdl a sztenderdek-
t6l”, az iskola el6tti nevelésrdl nydjtott adataik gyakran nem 6sszehasonlithatéak. Pél-
daul a legutébbi Education at a Glance (OECD, 2005) jelentésben a gyermekkozpontok
szolgéltatasait igénybe vevd gyermekenkénti koltségek a 3-6 éves korcsoportra vonat-
kozéan a kovetkezdk: Franciaorszag 4512 USD, Svédorszag 4107 USD és az Egyesiilt Ki-
ralysag 8452 USD. A laikus olvasé szamara ezek az adatok ésszertinek latszhatnak
mindaddig, amig ki nem dertil, hogy Svédorszagban a munkatars-gyermek arany szig-
nifikdnsan alacsonyabb?, mint mas orszagokban, a svéd iskola el6tti szolgaltatds egész
napos, egész évben (11 hénapig) tart nyitva, és a személyzet fele fels6foka, iskola el6tti
nevelésre szol6 képesitéssel rendelkezik (ISCED 5A képzettség). Hogyan lehet ezek
utdn a gyermekenkénti koltség kevesebb, mint fele az Egyesiilt Kiralysagbol szarmazo
koltségadatoknak, ahol két és fél 6ra ingyenes korai nevelést biztosit az allam a tanév
idején, a 3-4 éves kortaknak? Nyilvanvaléan az egyes orszagok az ISCED 0. szint (isko-
la el6tti nevelés) kategoridjat kiillonboz6 moédon értelmezik, és eltéré protokollokat
hasznélnak a kiadasok és mas adatok értelmezése soran.

A kormanyok nehézségei részben az ISCED koragyermekkori nevelésre vonatkozé
1997-es definici6jabol erednek. Az ISCED 0. szintli programokat a kdvetkez6képpen ha-
tarozzadk meg: ,06nallo intézményben vagy az iskola épiiletében zajlé programok, ame-
lyeket a legaldbb 3 éves kort gyermekek nevelési és fejlédési sziikségleteinek
kielégitésére hoztak létre, megfelel6 képesitéssel (azaz képzettséggel) rendelkezé sze-
mélyzet mtikodtet annak érdekében, hogy nevelési programot biztosithassanak a gyer-
mekek szdméra. Ezeket a programokat a szervezett oktatds alapszintjeként is
meghatarozhatjuk”. Az ilyesféle értelmezés nem egyezik meg azzal, ahogy sok orszag-
ban a koragyermekkori programokat szemlélik, és azzal sem, ahogy a Biztos alapokon
(OECD, 2001) jelentésben leirtak. Az alapvet6 zavar abbol kovetkezik, hogy az ISCED
kiilonbséget tesz a ,nevelés/oktatas” és , gondozas” kozott, és ezen az alapon 3 éves
korban kezdi az adatgyfijtést, illetve a koragyermekkori nevelés bizonyos formait az
ISCED-definiciéban meghatarozott koron kiviil 1évéként kezeli. Jelen tudasunk alapjan
nincs olyan pedagégiai érv, ami alatdmasztana az ilyesfajta szétvalasztast, és valdjaban
szadmos orszag korabbi életkorban kezdi a korai nevelést/oktatast, és a koragyermekko-
ri intézményekben gyakran vannak vegyes csoportok. Az Egyesiilt Kirdlysag kormanya
egy 1998-as dokumentumban megerésiti, hogy a korai években , nincs értelmezhet6 kii-
16nbség a nevelés/oktatas és gondozas kozott” (DfES, 1998). Rdadasul a programok
,oktatdsi” tartalmait nehéz meghatarozni. A koragyermekkori nevelés és gondozas leg-
jobb megvalésulasaban nagymértékben tamaszkodik a gyermekek természetes tanulasi
stratégidira (azaz a jatékra, a masokkal folytatott interakcidra, a tdgabb kornyezet vizs-
gélatdra), és a kognitiv fejlédés mellett igyekszik mas célok - példaul a tarsas kompe-
tencidk - elérésére, amiket viszont nem lehet pusztan szavakkal tanitani.

Osszességében az UOE adatok alapjan az orszagok kozvetlen sszehasonlitasa a
koragyermekkori ellatds nagysagara, a beiratkozasi aranyra, a koragyermekkori szol-
géltatasok koltségeire és a gyermekenkénti kiaddsokra vonatkozéan tovabbra is bizony-
talan:

e Az iskola el6tti nevelésben részesiil6 népesség meghatdrozasa onkényes. Sem az
agykutatas, sem a fejlédéspszicholdgia, sem az orszagok valédi gyakorlata nem nyuijt
tdmpontot ahhoz, hogy miért éppen a 3. életévnek kell a fordulépontnak lennie.

e Zavaros az a program-kritérium, mely szerint azokat az 6néll6 intézményben vagy
iskoldban szervezett programokat kell figyelembe venni, ,melyeket a gyermekek ne-
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velési/oktatasi és fejlédési sziikségleteinek kielégitésére hoztak létre”. Ugyanakkor
vilagos, hogy az egyes orszagok kiilonbozé kozelit6 mérési eljarasokat (proxi
measures) alkalmaznak annak meghatdrozasira, hogy egy programot a neve-
lés/oktatas csoportjaba kell-e sorolni. Ezeknek a kozelité6 méréseknek a véltozatossa-
ga alddssa az Osszehasonlitas érvényességét.

e A koragyermekkori nevelés és gondozas heti és éves id6tartamat ritkan veszik figye-
lembe.

E hétranyok ellenére az UOE jelenlegi munkéaja hasznos. Némi 6vatossaggal ossze
lehet hasonlitani a hasonl6é koragyermekkori ellatassal rendelkez6 orszagokat, és ki le-
het mutatni a beiratkozasi és befektetési trendeket. Az OECD is folyamatosan dolgozik
a definiciok javitasan és az adatgytjtési modszerek egységesitésén, kiilonosen az Okta-
tasi Rendszer Nemzetkozi Indikatorai (International Indicators of Education Systems -
INES) Technikai Csoportjainak bevonasaval. Példaul mikozben eréfeszitéseket tesznek
arra, hogy helytallobb informaciét kapjanak a gyermek-munkatars aranyokrol az egyes
tagorszagokban, foglalkoznak azzal is, hogy pontosabban definialjdk a koragyermekko-
ri nevelés és gondozas tertiletén dolgozé nevelSket (teachers) és képesitéstiket. Remé-
nyeink szerint az adatgytijtés megtervezésével kapcsolatos konzultdciokba a
koragyermekkor szakértéit is bevonjak, mivel a koragyermekkori adatok tovabbra sem
egyértelmtiek a szolgaltatasok kiterjedtsége, az alapvet6 definiciok és az 6sszehasonlit-
hatésag vonatkozasaban.

Amit az orszdgok tesznek

Bér altalanossagban elmondhatd, hogy az adatok nem felelnek meg a koragyer-
mekkori tigyekben torténé szakpolitikai dontések alatamasztasara, szamos pozitiv pél-
dat is felmutathatunk. Azokban az orszagokban, ahol hossza ideje miikodnek
koragyermekkori szolgaltatasok, a mtikodési engedély nélkiili szolgaltatasokat igye-
keznek a piacrol kiszoritani, képesek az adatgyfijtést és a felméréseket a koragyermek-
kori tigyekkel foglalkozé szakpolitika sziikségleteihez idomitani. Az északi
orszagokban, ahol orszagos és helyi szinten is vannak a gyermekiigyekért felel6s szak-
igazgatasi egységek, kivalo az adatszolgaltatds a koragyermekkor teriiletén. Szamos
mas orszagban is az tigyben elkotelezett intézményekre ruhdztak ra az adatgytjtésért
viselt felel6sséget, melyek atfogé informaciét szolgéltatnak a kormany és a nyilvanos-
sdg szamara a kisgyermekekrdl és csalddjukrol. A flamand kozosség Belgiumban pél-
daul évente nyilvdnossdgra hozza a kisgyermekekrél szolé atfogé statisztikak
Osszefoglaldsat, Gyermekek Flandridban (Kind en Gezin, 2004) cimmel. A kotet (ami
angol nyelven is elérhet6) az adatok széles korét tartalmazza: demogréfiai adatokat
(sziiletési rata, a kisgyermekek szama korcsoportonként, az etnikai kisebbségekhez tar-
toz6 gyermekek szama, a menedéket kéréként Flandridba jové orokbefogadott gyerme-
kek és kiskortak szdma); a csaladi kortilményekrdél szo6l6 adatokat (a csaldd Osszetétele,
etnikum, a sziil6k kora, csaladi szerepek, jovedelem és deprivacié a csaladokban, vala-
mint a sziil6k részvétele a munkaer6-piacon); a gyermekgondozas, az iskoldn kiviili el-
latas és a sajatos tamogatdsban részesiilé gyermekek adatai; a kisgyermekek egészségi
allapota, valamint fizikai fejlettsége; és végiil az azzal kapcsolatos kérdésekroél szol6
adatok, hogy a gyermekek egészséges életmodot folytatnak-e. A 8.1. tdblazatbol lathat-
juk az elemzés vilagossagat és mélységét.
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8.1. tablazat A gyermekgondozas igénybevétele alcsoportonként Flandriaban

Rendszeres igénybe Rendszeres igénybe Korlatozott igénybe Nem vette igénybe

vétel (2002) vétel (2004) vétel (2004) (2004)
Etnikai kisebbséghez tartozd gyermekek 19,6 238 6,7 69,5
Hatranyos helyzetii csaladok gyermekei 18,8 21,9 59 72,3
Melybdl:
Hatranyos helyzet(i belga csaladokbdl
szarmazd gyermekek 26,8 29,7 34 66,9
Hatranyos helyzeti etnikai kisebbségi
csaladok gyermekei 81 12,7 79 79,4
(Osszes gyermek 52,2 55,7 10,1 42

Megjegyzés: Az etnikai kisebbségekhez tartozé gyermekek és a hatranyos helyzetti csalddokbdl jové gyermekek
sokkal kevésbé veszik igénybe a gyermekgondozast, de ezeknek a csoportoknak az igénybe vételi aranya szignifi-
kéns novekedést mutat. Az etnikai kisebbségekhez tartoz6 gyermekeknek mindossze 23,8%-a, a hatranyos helyzetti
csaladok gyermekeinek pedig csupan 21,9%-a veszi igénybe a gyermekgondozasi szolgaltatdsokat rendszeresen. A
legalacsonyabb igénybevételi ratakat pedig azoknal az etnikai kisebbségekhez tartozé gyermekeknél tapasztaljuk,
akik hatranyos helyzet(i csalddhoz tartoznak (12,7%). 2002 6széhez viszonyitva az etnikai és hatranyos helyzett
csaladban é16 gyermekek korében a gyermekgondozasi szolgéltatasokat rendszeresen igénybevevék aranya ugyan-
csak szignifikans mértékben nétt.

Forrds: Kind en Gezin: Felmérés a gyermekgondozasnak igénybevételérsl a 3 év alatti gyermekek korében. 2002 6sz
és 2004 februar.

2. A koragyermekkori neveléssel és gondozassal kapcsolatos adatgyfijtés javita-
sa

Ha nincs még gyermekekr6l szo616 orszagos adatbézis, az els6 1épés sziikségszertien
ennek a létrehozasa. Nagyon fontos lenne létrehozni egy valamennyi gyermekre kiter-
jedo, integralt, egyttthatdsokat megmutatni képes adatrendszert, ami lehet6vé teszi a
kisgyermekekkel foglalkoz6 szakemberek (példdul a rend6rség, a szocidlis joléti és mas
intézmények) szamara a létfontossagt informaciéhoz valé hozzéjutast. Normal feltéte-
lek kozott a kozponti felel6sség noveli a szakszertiséget és a hatokort, valamint csok-
kenti a helyhatosagokra nehezed6 nyomast, hogy sajat adatgyijtési rendszert hozzanak
létre, vagy draga adatkezelési technologidkat vasaroljanak. A kozponti adatbézis haté-
konyabban képes figyelemmel kisérni a koragyermekkori programokat, és igy koheren-
sebb és konzisztensebb képet tud szerezni az orszagos vagy allami szintrél.
Ugyanakkor a helyi szakmai kapacitdsokat is fejlesztik. A legtobb énkormanyzatnak be
kell tudni szerezni egy interaktiv adatbazist, vilagosan meghatarozott fejezetekkel, me-
lyek kozott szerepelnek példaul az altalanos statisztikdk; a f6bb koragyermekkori neve-
léssel és gondozassal foglalkoz6 kutatdsok Osszefoglaléi; az tjdonsagok és aktudlis
kérdések; a tdimogato intézkedések; és a sziil6knek sz616 informaciok. A kormanyok az
adatgytijtéssel és -kezeléssel kapcsolatban az igazgatas minden szintjének (szovetségi,
regionalis, helyi, koragyermekkori intézmény vagy ellat6) vilagos feladatokat hataroz-
nak meg a témahoz tartoz6 tertileteken. A megfelel6en kidolgozott, atfogé adatbazis ha-
tékony igazgatdsi eszkoz lehet nem csak a kormany, hanem a helyi 6nkormanyzatok és
a gyermekintézmények igazgatoi szamara is. Rdadasul értékes informdcios forras lehet
a kutatok, a sziil6k, a nevel6k és a tdgabb kozonség szamara. A koragyermekkori fejeze-
tet feltolté adatgytjtésnek, amennyire lehetséges, ki kell terjednie a magan intézményi
ellatokra és a csaladi napkozikre is.

A masodik 1épés - amit mas kontextusokban a jelentés kiilonb6z6 részeiben emli-
tetttink mar - a koragyermekkori tigyek szakpolitikai egységeinek létrehozasa (ha ad-
dig még nem léteztek) annak érdekében, hogy a szakpolitikai irdnymutatast, az
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adatgyfijtést, a min6séggel és tantervvel kapcsolatos kérdéseket kézbe vegyék ezen a
novekvé tertileten. A koragyermekkori szakpolitika és a tertilet specifikumainak és
sziikségleteinek kozigazgatasi szinten torténd, formadlis elismerése nélkiil nemigen van
oka a statisztikai hivataloknak munkamoédjuk megvaltoztatdsara, vagy az olyan statisz-
tikusok alkalmazdasara, akik hasznosithaté tudassal rendelkeznek a koragyermekkori
nevelés és gondozas tertiletén.

A harmadik lépésként adodik az olyan kulcskérdésekkel valé foglalkozas, mint a
kereslet, a kindlat, az egyenl6 hozzaférés és a mindség (Olmsted és Montie, 2001). Mivel
a legtobb orszagban ezek a kérdések még mindig nincsenek kielégitéen megoldva, kii-
16nosen a 0-3 éves, kisebb gyerekek szamara, az adatgytjtésnek képesnek kell lennie
megfelel6 informéacioét szolgaltatni a politikai dontéshozéknak, el6re jelezni a sziikségle-
teket, hogy az ellatds tervezhet6 legyen; ezzel parhuzamosan mérni kell a gyermekek
kiilonboz6 csoportjait megcélzé szolgéltatdsok minbségét és a sziikségleteknek vald
megfelelést. Az OECD koragyermekkori attekintésének tapasztalatai jelzik, hogy ezek-
r6l a kérdésekrol sok informaciot talalhatunk, de az adatok helyenként nem jol rende-
zettek vagy nem konnyen elérhetéek.

Negyedik lenne az adatgytjtés tjra definidldsa és kiterjesztése a jelenlegi ISCED
,nulladik szinti” nézéponton tilra, bevonva valamennyi korai nevelési és gondozasi
szolgaltatast. A kiterjesztett perspektivan beliil a 3-6 éves kortak iskola el6tti nevelé-
sét/oktatasat tovabbra is vizsgaljdk, de ugyanigy vizsgaljdk a tobbi regisztralt ellatast,
ha megfelel6 intenzitdstak, és a gyermekeknek hatékony kognitiv és szocidlis fejlesztést
nydjtanak. Az elismert kategoéridkat - mint a csaladi napkozik, bolcs6dék, napkozi ella-
tast nyujté intézmények, vegyes korcsoportos integralt napkozi ellaté intézmények, jat-
szoterek, bolcs6de/iskola el6tti nevelés/oktatds, iskolan kiviili gondozas és specidlis
szolgéltatasok - figyelemmel kisérik, és mindegyikrél megbizhat6 adatokat gydtijtenek.
A dan kutatok, Rostgaard és Fridberg (1998), hivatalos dokumentumokra és az egyes
orszagok szakértSinek tandcsaira alapozva mar elkezdték a szolgéltatastipusok megha-
tarozasat, és a kiillonboz6 orszagokban az egész napos egyenértékiiek 6sszehasonlitasat.

Otodszor, a vegyes ellatérendszerti orszagokban a koragyermekkor tigyeivel fog-
lalkoz6 politikai dontéshozoknak segitséget jelentene, ha megbizhat6 adatokkal rendel-
kezhetnének a kisgyermekeknek juttatott allami és magan tamogatdsokrol, elkiilonitve
a kiadasok kulcselemeit, a gyermekek és munkatarsak koltségeit a kiilonb6z6 kora-
gyermekkori ellatastipusokban; az anyaséagi és sziil6i szabadsag koltségeit; a gyerme-
kek utan jar6 és mas csaladi juttatdsok koltségeit, beleszamitva a pénzbeli ellatasokat, az
adokedvezményeket és a munkaadok hozzajarulasat a gyermekgondozasi koltségek fe-
dezéséhez.3 A koltségvetési nyomon kovetés és monitoring hozzéjarul a szamon kérhe-
téség érvényesiiléséhez, tovabba segiti a tervezést és a forraselosztdst. A hatékony
forrasfelhasznalas szempontjabol példaul hasznos lenne a minisztériumok szamara, ha
ismernék az osszehasonlithaté adatokat az allami bolcséde, a kozpénzekbdl finansziro-
zott csalddi napkozi, a vegyes korcsoportos gyermekintézmény vagy a fizetett sziil6i
szabadsag igénybevételével torténé otthoni gondozas egy férShelyre juté koltségeirsl.4

A hatodik az adatgyjtés harmonizaldsa a koragyermekkori nevelés és gondozas
céljaival, azaz a kisgyermekek holisztikusan felfogott fejlédésével. Minden egyes orszag
meghatarozza a kisgyermekekkel kapcsolatos fontos, elérendé célokat, és indikatorokat
hoz létre az eredmények mérésére. Az oktatasi modellt kovetSk a koragyermekkori in-
tervenciok hatékonysagat dltalaban a gyermekekre 6sszpontositd, sztiken valogatott
kimeneti vagy hatasindikatorokkal mérik, példaul az irashoz-olvasashoz sziikséges
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készségeket vizsgaljdk a gyerekek 6vodabdl valé kilépésekor, vagy amikor tankoteles
korba érve belépnek az elsé osztidlyba. Ennek a gyakorlatnak vannak el6nyei, de fi-
gyelmen kiviil hagyhat mas eredményeket, melyek ebben az életkorban szintén fonto-
sak, és nem veszi figyelembe, hogy strukturélis és a folyamatokra vonatkoz6 adatokra
is sziikség van. Ami a kimeneteket illeti, az Egyestilt Allamok Nemzeti Oktatasi Célpa-
nelje (1997) 6t dimenziét hatarozott meg, amelyek jelent6sen hozzéjarulnak a gyerme-
kek iskolai sikeréhez: egészség és fizikai fejlettség; az érzelmi jollét és a tarsas
kompetencia; a tanuldshoz val6 pozitiv viszony; a gondolkodas és az éltalanos ismere-
tek. Lehet, hogy az orszagok minden egyes dimenziéhoz mérhet6 indikatorokat kivan-
nak Kkifejleszteni, vagy eldonthetik, hogy tarsadalmi céljaik érdekében milyen
kimeneteket tartanak fontosnak. Hasonléan a nagy, célzott programokhoz, mint ami-
lyen a Head Start és a Sure Start, amelyeket rendszeresen értékelnek, hasznos lehet a
nem célzott programokat is a megallapitott szempontok szerint értékelni.

Végiil: ki kell alakitani a koragyermekkori tertilet statisztikai elemzésének dinami-
kusabb médszereit. A dinamika fogalman itt azt értjiik, hogy az adatokat interaktiv val-
tozokként lehessen kezelni, amelyek valamennyire pontosan megmutatjik, hogy egyes
tényez6k milyen mértékben jarulnak hozza a célok megvalositasahoz. A PISA (Nem-
zetkozi Tanuloi Teljesitménymérés Program) gyakorlata példa erre, melyet az OECD
alkalmazott 32 orszdgban (OECD, 2001, 2004), a kozépiskola alacsonyabb évfolyamai-
ban. A PISA vizsgélatban kimutattak a tanul6k adatai: a csaladi és tarsadalmi-gazdasagi
hattér, valamint a tanulasi kornyezet, az iskolarendszer, a gyermekek és munkatarsak
finanszirozasa, vagy bizonyos munkatarsak alkalmazdsa, az oktatasi stratégidk és ha-
sonlok kozotti dinamikus 6sszeftiggést, azt, hogy e valtozok egymast erdsit6 keresztha-
tdsa (intersecting impact) milyen szerepet jatszik az iskolarendszer meghatarozott
céljainak elérésében. Megbizhaté adatokon alapul6, szigortan ellenérzott eljarasokkal
végzett elemzést lehetne végezni a koragyermekkori programokrél is, ami megbizhato
adatokkal szolgélna arrél, hogy milyen kornyezeti tényezék idézik el6 a véltozasokat.
Az Egyesiilt Kirdlysagban zajlo EPPE kutatasi projekt az ilyesféle megkozelités egyik
példaja.

3. A koragyermekkori nevelés és gondozas megbizhat6 adatainak gytjtésére és
atadasara szolgalo nemzeti eljarasok kidolgozasa

Mig az attekintésben résztvevd orszagok némelyike jol szervezett adatgytjtést vé-
gez a koragyermekkori ellatds tertiletén, mas orszagok kevésbé sikeresek ezen a téren.
Egy maréknyi orszag kivételével az orszagok legfébb probléméja az, hogy a koragyer-
mekkori ellatasok teriiletén még csak nem is kezd6dott el a szisztematikus adatgyfijtés
megszervezése. A koragyermekkori szakmapolitikai dontéshozas szamara nem allnak
rendelkezésre a sziikséges adatok. Ez bizonyos értelemben nem csodalhat6, hiszen a
legtobb orszagban még csak most kezd kialakulni a koragyermekkor tigyeivel foglalko-
z6 szakpolitika elkiilontilt teriiletként, és a koragyermekkor tigyeivel foglalkozé szak-
politikai dontéshoz6 szervezetek még vagy nem is léteznek, vagy gyengék. Amig ezek a
szervezetek nem er6sodnek meg, valdszintitlen a kisgyermekekrdél lényegi informaciot
(az egyes korcsoportok létszdma, a szolgaltatasok szdma és tipusa, a munkatarsak sza-
ma és minésége, és igy tovabb) nyujté rendszeres adatgytijtés megszervezése. Ha a
szakpolitikai dontéshozdk, a kutatok és a sziil6k szdméra sziikséges adatokat nem gyj-
tik rendszeresen, ezeket egy sor mas forrasbol és felmérésébol, példaul a haztartasvizs-
galatokbol, egészségiigyi, szocidlis joléti, oktatdsi vagy munkaeré statisztikabol kell
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nehéz munkaval 6sszeszedni. Az olyan specifikusabb kérdések megvalaszolasa, mint
példaul a bevandorl6 csaladok gyermekei koziil a korai nevelési és gondozasi szolgalta-
tasokat igénybevev6 3 évesek szama, Gj kérdések beiktatdsat igényli a soron kovetkez6
orszagos adatfelvételbe, vagy kiegészité kismintds felmérés sziikséges hozza. A mikro
felvételek segithetnek abban, hogy gyorsan jussunk informaciohoz olyan aktualis kér-
désekben, mint a sziil6i szabadsag vagy a sajatos sziikségletekkel rendelkez6 gyerme-
kek szama, stb. Egy aktiv és energikus minisztérium biztositani tudja, hogy az ilyesféle
kérdéseket rendszeresen vizsgdljak, és az adatokat a nyilvdnossag szdmara elérhetévé
és véleményezhet6vé tegyék. A mikro felmérések - mint amilyen az ausztriai, melyet
8.1. keretes irasunkban ismertetiink - hasznosak lehetnek az aktuélis informaciok meg-
szerzésére példaul a sziil6i szabadsagrdl, a sziil6k okairél, amiért nem fratjak be gyer-
mekeiket, a gyermekek tarsadalmi-gazdasagi hatterérdl, és igy tovabb.

8.1. Osztrak statisztika - az Orszagos Statisztikai Hivatal szerepe

1972 6ta az osztrdk statisztikai hivatal évente gytijt adatokat a koragyermekkori szolgéltatdsokrol
Ausztria-szerte. Egységes adatgytijtési tirlapot toltenek ki az dsszes bolcs6dében, 6vodaban, iskola utani
napkozi gondoz6 szolgaltatasndl, valamint minden mas napkodzbeni ellatast nyujto helyen. A kitsltés utan
ezeket az Orszagos Statisztikai Hivatalnak kiildik el, mely a tartoményi 6nkormanyzatok hozzaértd feliigye-
leti szerveivel dolgoztatja fel ezeket. Informaciét gytijtenek a napkdzbeni szolgéltatasokrol (fenntart6, nyit-
vatartasi id6, épiilet, felszerelés, adnak-e ebédet, egészségiigyi ellatas, jatszotér hasznalati lehet6ség), a
gyermekekr6l (tartozkodds hossza, fogyatékossag, kor, az anya foglalkozasa, ebédel-e ott, nemzetisége) és a
munkatdrsakrol (munkaviszony, csalddi dllapot, képzettségi/képesitési szint, kor, a munkakoéri leiras). Az
adatkezelés és elemzés utdn az eredményeket a tartomanyi nkorményzatok statisztikai és feltigyeleti oszta-
lyai rendelkezésére bocsatjak, hogy felhasznalhassak a helyi politikai és igazgatdsi dontéshozas céljaira.
Ezeket az adatokat els6sorban az osztrdk koragyermekkori neveléssel és gondozéssal kapcsolatos dontések
megalapozasara hasznéljak.

Speciilis adatgyiijtések az osztrak mikro-cenzusok keretében

Az éves adatgytijtésen kiviil specidlis adatgytjtések és felmérések is torténnek. Az 1995-6s és 2002-es
mikro-cenzusokban ,Haztartasvezetés, napkozbeni gondozas és apolas” cimi fejezet is volt. Ezekben a
mikro-cenzusokban vannak tdbldk a napkozbeni gondozasrél, kiterjednek az ellatasi hidnyokra és mas
olyan okokra, melyek megakadalyozzak a napkdzbeni gondozas igénybe vételét.

Statisztikak a csaladi napkozikrél és a sziil-kisgyermek csoportokroél

Az osztrdk statisztikai hivatal nem rendelkezik egységes statisztikdval a gyermekfeliigyel6krél, vala-
mint a sziil6-kisgyermek csoportokrol. A gyermekfeliigyel6k tartomanyi egyesiiletei gytjtenek néhany ada-
tot, de ezek nem egységesek, és nem tartalmazzak azokat a gyermekgondozé intézményeket, amelyek nem
tagjai az egyesiiletnek. A gyermekgondozasi feladatokat szintén folyamatosan dokumentéljak, ugyanis a
gyermekfeliigyelSk fizetése és a sziil6k hozzéjaruldsa a gondozasi feladatok korétdl fiigg. Az Osztrak Sziils-
Kisgyermek Csoportok Szévetsége (BOE) 1995-t6], a csoportok altal kitoltott kérdsivek alapjan szintén éven-
te gytjt adatokat a tartomanyi egyesiiletek keretében mtikodé sziil6-kisgyermek csoportokrol. Ennek az
adatgytjtésnek az a célja, hogy meghatdrozza ,a sziil6-kisgyermek csoportok és jatszécsoportok helyét
minden egyes szovetségi tartomanyban, a killonboz6 keretfeltételek hatdsat ezekre az intézményekre (tor-
vényhozas és finanszirozas) osszehasonlitva a tartoményokat, a sziil6-kisgyermek csoportok és jatszocso-
portok sziikségleteit és aktualis helyzetét, az alapképzési és tovabbképzési helyzetet és sziikségleteket, ez
alapjan tervezik meg a BOE képz$ kurzusait, a dokumentaciét és a fejlesztéseket, illetve biztositanak statisz-
tikai anyagot a kozonségkapcsolatokhoz és a finansziroz6 szervezeteknek” (Naderer, 2000).

Az adatok kiadasat gyakran az ideolégiai, titoktartassal kapcsolatos és etikai vitak
veszik koril. Anglidban a Gyermektdrvényben (2004) szabalyoztak a kozponti és az
alacsonyabb szintti adatgytijtést, ez csokkenti a helyhat6sagokra és az egyéni szolgalta-
tasokra nehezedé nyomast. Az Egyesiilt Allamokban tovabb fejlesztik az adatkezelési
technolégiakat, amit az Eqy gyermek sem maradhat kil (No Child Left Behind, NCLB)
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kezdeményezés tamogat. Beiktatasa 6ta az NCLB megkoveteli, hogy az dllamok részle-
tekbe menden kisérjék figyelemmel a gyermekek, nevel6k/tandrok és iskolak fejlédését.
Ennek érdekében az allamok olyan rendszereket hoznak létre, melyek adatokat tarolnak
és elemeznek az iskolai élet kiillonb6z6 vettileteirl, a tanul6k eredményeit6l és az isko-
lak koltségvetésétsl kezdve a tanulok csalddi hattéréig és a roluk szol6 egészségiigyi fel-
jegyzésekig. Bar a tudésitasok szerint vannak problémak az allamok egészére kiterjed6
komplex adatrendszerek finanszirozasaval, valamint a nevel6k/tanarok adatkezelési és
adathasznalati képességével, az dllami hivatalnokok tgy latjak, az 4j informéacios rend-
szerek el6segitik a kotelez6 jelentések megirasat, lehet6vé teszik a tanul6i csoportok és
az egyes tanuldk teljesitményének nyomon kovetését, javitjak a koltségvetés-tervezést
és adatokat szolgaltatnak a raciondlis politikai dontéshozdshoz. Ezek az adatbazisok fej-
lesztési javaslatokat és hatékony tanitési stratégidkat is tartalmaznak a tanarok szamara.
Ezt az adatalapt monitorozé rendszert kiterjesztették a Head Start-ra, és a legtobb al-
lamban a korai nevelésre/oktatasra.

4. A koragyermekkori nevelési és gondozasi rendszer monitorozasa

A monitorozds nem csak azt jelenti, hogy a koragyermekkori nevelési és gondozasi
rendszer teljesitményét folyamatosan értékelik az elszamoltathatésag és/vagy az orsza-
gos vagy allamszint politikai célok érdekében, hanem arra is szolgal, hogy az érdekel-
tek nyomon kovethessék az altaldnos trendeket és a sziil6i elvarasokat. A monitorozas
altalaban a kormany felel6ssége, amit a statisztikai hivatalokkal, az értékel6 és kutato
intézetekkel hajt végre, de szdmos orszag kozponti vagy allami kormanya mds szerep-
16ket is bevon ebbe, példaul a helyi igazgatast, a koragyermekkori intézmények munka-
tarsait, a sziil6ket és a figgetlen kutato és felmérést végz6 csoportokat.

A kormdny szerepe

Ahogy ennek a fejezetnek az elején jeleztiik, a koragyermekkori ellatérendszer mo-
nitorozédsa soran alapvet6 feladat, hogy a kormany évente megbizhat6 adatokat gydijt-
son az ellatérendszerrdl és elemezze ezeket. A rendszer monitorozédsat tovabb erdsitik
az orszagos vagy allami feltigyeletek, amelyeknek munkdja el6feltételezi a megallapo-
dason alapul6 szabdalyozasi keretet, azt, hogy van olyan nemzeti tanterv vagy pedago-
giai program, mely vilagos célokat fogalmaz meg a rendszer egésze szamara. Az
Egyesiilt Allamokban példaul a kiilonb6z6 allamok programjainak célkittizései, megal-
lapitott sztenderdjei® alapvetSen az Egyesiilt Allamok Nemzeti Oktatasi Célpanelje, a
Head Start vagy a Koragyermekkori Nevelés Nemzeti Egyesiilete (National Association
for the Education of Young Children, NAEYC) iranyelveib6l szarmaznak. Igy ezek szé-
les kort fednek le, és hét koriilhatarolhato tertiletet emelnek ki: a motorikus fejlettséget,
az egészségi allapotot, a biztonsagot és taplaltsagot; az altaldnos kognitiv fejlettséget; a
szamolast, a nyelvi, a szocioemocionalis és az esztétikai fejlettséget (Bowman et al.,
2001). Sok allamban program-sztenderdeket is hasznalnak a megfelel6 pedagogiai
munka feltételeinek megteremtése végett. Ilyenek példaul, hogy egy munkatdrsra nem
juthat tiznél tobb gyerek; a nevel6knek megfelelé képzettséggel vagy képesitéssel kell
rendelkezniiik; gazdag tanulasi kornyezetnek és megfelel6 szabad térnek kell lennie az
intézményben; a tanitdshoz/neveléshez felhasznalt anyagoknak, valamint a benti/kinti
felszerelésnek és elrendezésnek ki kell elégitenie a kisgyermekek foglalkoztatasi és ja-
téksziikségleteit. Az igazgatasi és feltigyeleti munka (amit ,pedagégiai timogatasnak”
vagy ,coaching”-nak is neveznek) biztositja, hogy minden gyermekkozpont a szten-
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derdeknek megfelel6en miikodjon, és pedagodgiai munkaja soran torekedjen a magas
mindség elérésére.

Ahogy mar jeleztiik, Eurépdban a hagyomanyos iskola el6tti rendszerekben az
ilyesféle monitorozas nem mindig kielégits, mert az iskola-el6készit6t az iskola fennha-
tosaga ala rendelték, és ebbdl a rendszer ,iskoldsitasa” kovetkezik. Ebb6l kifolyodlag
nem fogalmaztdk meg elég hatdrozottan az iskola el6tti szektor sajatos céljait, iskolai
kritériumok alapjan alakitottdk ki a program-sztenderdeket, és emiatt alacsony a kis-
gyermekkori szolgaltatasokban dolgozok képesitési szintje mind a pedagégusok, mind
a szakfeliigyel6k korében. Az Egyesiilt Allamokban is nyilvanvalé a monitorozés gyen-
gesége. Jol mutatja ezt, hogy a gyermekgondozasi szektorban a (tobbségben 1év6) ma-
ganellatokat rendszerteleniil monitorozzdk és az egyhazi 6voda el6tti programokat
mentesitették mind a regisztracié, mind a monitorozasi elvarasok alol.

Pedagégiai tandcsadé szolgdilatok

Azok az orszagok, amelyek igyekeznek elérni a mindségi sztenderdek alkalmazasat
a koragyermekkori szolgaltatdsok teljes korében, altalaban létrehoznak kiilsé szakfel-
tgyeletet vagy helyi tandcsadé testiiletet annak biztositdsara, hogy a pedagodgiai és
program sztenderdeket a szolgaltatok megismerjék és betartsak. Nyilvanvalénak ttinik,
hogy az ilyen tdmogat6 szolgaltatdsok munkatarsainak koragyermekkori tanulmanyok
és pedagogia szakos képesitéssel kellene rendelkeznitik, de - ahogy mar emlitettiik - ez
nem minden esetben val6sul meg. Igy a hagyomanyos iskolai szolgaltatasokban a szak-
felugyelet elhanyagolja az iskola-el6készit6 osztalyokat, még ott is, ahol az iskola ho-
lisztikus megkozelitést alkalmaz. Ebb6Sl a szempontb6l ismét az északi orszagok
emelkednek ki professzionalizmusukkal és a terepen valo jelenlétiikkel: a pedagodgiai
tandcsadok a gyakorl6é pedagoégusok korébdl kertilnek ki, és a helyi szolgaltatasok teljes
korével dolgoznak a pedagogiai mindség emelése érdekében (néhany orszédgban keve-
sebb érdekl6dést mutatnak a csaladi napkozik irant). A helyi pedagogiai tandcsadok
feladata, hogy a kisgyermekeknek sz6l6 szolgaltatdsokban a minimum sztenderdek be-
tartasat és a pedagogiai munka el6re haladasat nyomon kovessék és tdmogassak. Az
OECD latogato csoportok szamos esetben feljegyezték, hogy a tanacsadok az 4j peda-
gogiai kezdeményezésekrdl szo6lo, legfrissebb informaciokat viszik a szolgéltatasok
munkatarsainak, timogatjak a bels6 min6ségfejleszté folyamatok szervezését, példaul a
munkacsoport onértékelését és a dokumentéciot.

Orszdgos vagy program-értékelés

A koragyermekkori szolgaltaté rendszerek, vagy legaldbbis a nagy programok mo-
nitorozdsanak masik eszkoze a nagyszabasu értékel6 vizsgalat. A kérdést bévebben
majd a 9. fejezetben vizsgaljuk. Az Egyesiilt Allamok vezet6 szerepet jatszik ezen a te-
riileten. Sok atfog6, kutatdson alapul6 értékelés késziil a kiterjedt allami programokrol,
mivel elvaras ezekkel szemben, hogy beszamoljanak az elért eredményekrdl, és a koz-
pénzek megfelel6 felhasznélasarol. E megkozelités egyik példaja a Head Start Gjra enge-
délyezését megel6z6 értékelés. Az Egyesiilt Kirdlysagban a Biztos Kezdet zaszl6shajo
programban szamos hasonl6 vizsgalata zajlott le, példdul 2005-ben, amikor a helyi Biz-
tos Kezdet programoknak a gyermekekre és csaladokra gyakorolt hatasat vizsgaltak
(NESS Impact Study, 2005). E mellett az Oktatasi és Képzési Minisztérium longitudina-
lis kutatast finansziroz az iskola el6tti ellatds hatékonysagarol (EPPE), mely a kisgyer-
mekek fejlettségét (intellektualis és szocidlis/ viselkedési) vizsgalja 3 és 7 éves kor kozott
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a kisgyermekellatasok kiilonboz6 tipusaiban. A 3-4 évesek iskola el6tti nevelésé-
nek/oktatdsanak hatasat vizsgalva az EPPE munkacsoport tobb mint 3000 gyermekrdl,
sziileikr6l, otthoni kornyezetiikrél és az éltaluk latogatott iskola el6tti szolgaltatasokrol
gytijtott széles kort informéciot. A kutatds igen értékes informaciéforrds a minisztériu-
mok és a politikai dontéshozok szdmara. Az ilyesféle vizsgalatok ritkdbbak az eurépai
orszdgokban, viszont ezeket helyettesiti - a fent jelzett korlatokkal - a folyamatos szak-
feltigyelet és monitorozas. Par orszag kivételével az OECD latogat6 csoportok ritkdn ta-
lalkoztak a kisgyermekkori rendszer atfogd orszégos értékelésével, talan azért, mert a
kozelmultig ezeknek a programoknak a szocidlis és pedagogiai céljait a legtobb orszag-
ban kevéssé fogalmaztdk meg vilagosan. Ezzel ellentétben a svéd iskola el6tti szolgalta-
tasok 2003-as orszagos értékelése kimagaslé munka. A dokumentum - amit a Nemzeti
Oktatasi Intézet 2004-ben hozott nyilvanossagra - értékes betekintést nyujt a kozponti
és helyi politikai dontéshozéknak abba, hogy az igazgatasban és a gyermekintézmé-
nyekben dolgozé szakemberek miképp értelmezik az iskola el6tti nevelés nemzeti tan-
tervét, és hogyan hajtjdk azt végre. Tobb rendszeres, ilyen tipust, orszédgos értékelésre
lenne sziikség az OECD tagorszagok korében.

5. A rendszermonitorozas részvételi megkozelitései

Az igazgatdsi és a gyermekkozpontokban dolgozé szakemberek bevondsa

Régen megfigyelték, hogy béar a szakért6ktél szdrmazé adatok és a monitorozo
rendszerek képesek a kormédnyok céljaihoz sziikséges informaciét biztositani, viszont
esetleg elmulasztjadk bevonni a helyi igazgatdsi szakembereket és a sziil6ket az tigyekbe.
Mivel latjak, hogy ezek a partnerek értékes informaciéforrast jelentenek, és megéri ve-
likk konzultalni, néhany orszag - Ausztridhoz hasonléan - a helyi igazgatds és a gyer-
mekkozpontok szakembereit6l kéri évente a nyers adatokat a beiratkozésrol, a csaladi
hattérrdl, a keresletrdl, a sziikségletekrdl és az igénybevételi mintakrol. A kozponti sta-
tisztikai hivatalok szintén hasznalhatjak sajat statisztikai és kutatasi kapacitdsukat a
kozvélemény szamara érdekes tigyekben, mikozben biztositjdk az énkormanyzatok és
gyermekkodzpontok részvételét. Amikor példdul az 1990-es évek elején a svéd hatésagok
az iskola utani napkozi ellatas problémdjaval szembestiltek, azon kiviil, hogy a problé-
ma kiterjedésérdl statisztikai adatokat gytjtottek, anyagi tdmogatassal 0sztonozték a
gyermekintézmények halézatat, hogy a sziil6kkel egyiitt igénybevevéi szempontbol
elemezzék a helyzetet. A hal6zat munkéja nyoman a dontéshozok kvalitativ informaci-
6hoz jutottak a gyermekek és sziil6k sziikségleteir6l, arrdl, hogy mire van a sziil6knek
sziikségiik; mit tekintenek a sziil6k j6 min6ségii szabadidés szolgaltatasnak; j6 hely-
szinnek tartjak-e az iskolat a szabadid6s szolgaltatdsok szamara; milyen képesitéssel
rendelkeznek a munkatarsak ezekben a szolgaltatasokban, és milyennel kellene rendel-
keznitik. Az északi orszagok minisztériumaira altalaban jellemz6 a politikai dontésho-
zas konzultativabb megkozelitése, és az, hogy torvényekkel, valamint az
informacidkkal 6sztonzik az onkorményzatokat és a gyermekintézményeket az adat-
gytjtésre, sajat minéségbiztositasi és monitorozasi rendszertik kialakitasara.

A sziil6i és neveldi egyesiiletek bevondsa a monitorozdsba

A helyi igazgatédsi apparatus és a gyermekintézmények mellett a sztiléket szintén
be kell vonni a monitorozasi és informacids folyamatokba, véleményiiknek rendszere-
sen hangot kell adni az orszégos attekintések sordn és a szolgéltatasok szintjén. Szamos
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orszag - koztiik Déania, Norvégia, és legutobb az Egyestilt Kirdlysag - felmérést végez a
sziil6k véleményének megismerése érdekében, és rendszeresen konzultal veliik nehéz-
ségeikrol, valamint a koragyermekkori szolgaltatasokkal kapcsolatos elképzeléseikrdl.
A szitil6k bevonasat igyekeznek elérni azzal is, hogy fontos jogkoroket adtak a sziilk
kezébe a koragyermekkori kdzpontokban; segitik ket informéalt dontéseket hozni a ko-
ragyermekkori programokrol. A sziil6k nem csak tajékoztathatjak sztikségleteikrdl és a
szolgéltatasokkal kapcsolatos elvarasaikrol az intézmények munkatarsait, hanem fontos
szerepet jatszanak a mindség, a megfizethet6ség és a gazdalkodds atlathatésdganak
fenntartasdban. A Biztos alapokon (OECD, 2001) szintén tartalmaz utaldsokat az orszagos
kutatasokra és a sziil6kkel (,kliensekkel”, ,fogyasztokkal” vagy ,a szolgaltatds igény-
bevevéivel”) folytatott konzultacidkra. Ebben a megkozelitésben sokféle valtozéval
kapcsolatban lehet informaciot gytjteni. Ilyenek példaul, hogy egyszerti-e a hozzaférés,
megfelel6-e a nyitvatartasi id6, hatékony-e az igazgatds és a férShelyek elosztasa, elég
érzékeny-e a szolgaltatds a csalddi hattérrel (tarsadalmi-gazdasagi, kulturalis, vallasi,
nyelvi, stb. sajatossagok) kapcsolatban, milyenek a minéségi sztenderdek, milyen meg-
latdsai vannak a sziil6knek a gyermekek boldogsagaval és jollétével, a gyermekek ét-
keztetésével és egészségiigyi ellatasaval, a nevelSkkel kapcsolatosan, és igy tovabb. Az
ilyesféle informaci6 a sziil6k szdmara is hasznos, hiszen segitségiikre lehet abban, hogy
gyermekeiknek megfelel6 szolgéltatast valasszanak. A kutatok vagy nagyobb szakszer-
vezetek altal, a nevel6k bevonasaval késziilt felmérések, szintén értékes monitorozo in-
formaciot nydjthatnak, kiilonosen, ha rendszeresen végzik ezeket.

A kutatoi kozosség bevondsa

A fuiggetlen kutatok is fontos szerepet jatszhatnak a koragyermekkori rendszerrol
52616 informdciok osszegytijtésében. Példa erre a Korai Nevelés/Oktatas Kutatasanak
Nemzeti Intézete (National Institute of Early Education Research - NIEER) az Egyestilt
Allamokban, amely az 6voda el6tti nevelés helyzetével kapcsolatban évente gytiijt ada-
tokat. A NIEER évkonyve, Az iskola el6tti nevelés helyzete (The State of pre-school,
NIEER, 2003, 2004, 2005) c. kiadvany olvashat6 és grafikus formaban mutatja az iskola
el6tti szolgaltatdsokra forditott dllami befektetéseket, a beiratkozott harom- és négyéves
gyermekek szdmat, a csoportok létszamat, a gyermekek és a munkatarsak aranyét, a
nevel6k képzettségét, valamint mas fontos minéségi indikatorok adatait. A fuggetlen
kutatasi forrasokbol szarmazo6 informaciok hasznos eszkozt jelentenek az igazgatds és a
politikai vezetés kezébe a szolgaltatasok teljesitményének értékeléséhez.

Jegyzetek

1. Az UOE adatok az UNESCO/OECD/EUROSTAT adatgytjtésre vonatkoznak. Lisd szintén az OECD
Handbook for Internationally Comparative Education Statistics (2004) c. kotetét.

2. Az alacsonyabb gyermek-munkatars arany természetesen magasabb koltséget jelent.

3. Norvégiaban a Gyermek- és Csalddiigyi Minisztérium Osszegytjti valamennyi minisztérium gyermekekkel
kapcsolatos kiadasait, hogy bemutassa, a koltségvetés mekkora hanyadat koltik a gyermekekre, valamint meg-
fogalmazza a kormany gyermekekkel kapcsolatos céljait és politikai elképzeléseit a kiillonboz6 szektorokban.

4. A koltséghatékonysagi intézkedések mellett a politikai dontéshozas soran figyelembe kell venni a gyermekek-
nek nyujtott szolgaltatasok mindségét, a gyermekek elsédleges érdekeit, valamint a sziil6k valasztasait.

5. Bowman és szerz6tarsai (2001) a ,sztenderdeket” tigy hatdrozzak meg, hogy azok ,a nevelés/oktatas értékei,
elvérasai és eredményei”.
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9. fejezet

Szilard keretek és hossza tavua tervek a
kutatashoz és értékeléshez

A 9. fejezet a koragyermekkori nevelés és gondozis kutatdsanak helyzetét vizsgdlja. A
kutatdsnak ez az dga az dttekintésben résztvevd orszagok zomében mdig is kezdetleges
dllapotban van. Ebben a fejezetben a koragyermekkori teriileten folyo kutatdsok koziil
mutatunk be néhdnyat: az orszdg-specifikus politikai kutatdst; a nagy kiterjedésii
programok értékelését; a longitudindlis vizsgdlatot; az dsszehasonlité nemzetkozi kuta-
tdst; az idegtudomanyi és agykutatdst. Ezeken a teriileteken az észak-amerikai kutatd-
sok meghatdrozo szerepet jatszanak. A koragyermekkori nevelés és gondozds
kutatdsinak expanzidja tetten érhetd a posztmodern és szociokulturdlis elemzésben, a
gyakorld szakemberek kutatdsaiban is; és egyre gyakrabban vizsgdlnak olyan sajdtos
témdkat, mint a diverzitds, illetve a gyermekek terei és kérnyezete. Roviden olyan kri-
tikus kérdéseket is targyalunk, mint példaul azt, hogy a kiilonbozé nyelveket beszéld
kutatok miért képtelenek kutatisaik nemzetkozi publikiciojara. Ez szabad teret ad az
angol nyelvii kutatdsoknak. Mivel az angol nyelvteriilet kutatdi erésen kapcsolodnak
az oktatiskutatdshoz, a koragyermekkori neveléssel és gondozdssal foglalkozé vizsgdla-
tok nagy hdnyada olyan oktatdsi problémdkkal foglalkozik, amelyek mds orszdgokban
nem jelentenek kozponti kérdést a koragyermekkori szolgaltatdsok teriiletén. Felvetjiik
azt a kérdést is, hogy miképp lehetne Osztonozni a helyi részvételi modok kutatdsit.
Szintén targyaljuk, hogy miképp lehet az eredeti kutatdsokat tovdabbfejleszteni, az
eredményeket szélesebb korben megismertetni — kezdetben akadémiai és szakmai folyo-
irat-szemlék segitségével, késébb média riportokkal és a sziiléknek szolo informdcios
csatorndk létrehozdsdoval.
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A Biztos alapokon 2001-es megjelenése és a tovabbi nyolc orszag attekintése 6ta eltelt

id6szakban jelent6s fejlédés tortént a koragyermekkori nevelésre és gondozasra vonat-
kozo, orszagos szintli kutatasok terén, az eredményeket pedig felhasznaljak a politikai
dontéshozasban. Mind a longitudinélis vizsgélatok, mind az egy idépontban zajlo érté-
kelések fontos szerepet jatszanak ebben a folyamatban. Ezen a diszciplinakozi hatarte-
rilleten a kutatdsi moédszerek jelentésen fejlédtek és a kordbbinal tobb tertiletet
érintenek. A biztato fejlemények ellenére még jelent6s fejlédésre van sziikség, hiszen a
koragyermekkori tertileten kordbban nagyon kevés kutatas tortént. A kovetkez6 idézet
az egyik OECD orszag-jelentésbdl szarmazik. Ez a koragyermekkori tertilet kutatdsanak
olyan helyzetét irja le, ami cseppet sem egyediilallo:
“...(a koragyermekkor kutatdsi teriiletén) kevés a koragyermekkori tanulmdnyokkal foglal-
kozé eqyetemi tanszék, kevesebb, mint japan nyelvbdl; toredéke a mds pedagogiai teriileteken
mitkédd tanszékeknek. E mellett kevés a posztgradudlis program, kevés a disszertdcio, és
nincs olyan tudomdnyos folydirat, mely a korai évek iigyeire koncentrilna. Kévetkezéskép-
pen a koragyermekkor kutatdsi bazisa tilsagosan kicsi, és jelenleg nem latunk olyan eszkozt,
amivel novelni lehetne. Ahogy egy kutato mondta, a teriileten »nincs meg a kritikus tomeg«;
egy korabbi kormanyzati kutatdsfinanszirozo pedig arra hivta fel a figyelmet, hogy amikor 1ij
projekteket akarnak kidolgozni, sokszor problémit jelent, hogy nincs elég, e teriiletre specia-
lizdlodott kutato.

Ebbdl kivetkezik az is, hogy az ilyesféle kutatdsok erdsen fiiggenek a kormanyfinanszirozds-
tol (akdr a kézponti kormdnyzat, akdr az dnkormdnyzatok nyijtjdk). Szakpolitikai vagy érté-
kelési projektekre dsszpontositanak, ahol a finanszirozo hatdrozza meg a kutatdsi kérdéseket,
és csekély lehetdség van arra, hogy mdsféle kutatdst végezzenek. A legtébb kutato, akivel ta-
lalkoztunk, egyetértett abban, hogy »egyszertien nincs emlitésre mélto egyetemi szintii alap-
kutatds a koragyermekkori pedagdgia teriiletén«. Mivel kevés a koragyermekkori nevelés és
gondozis teriiletén folyo kutatds, igy nehéz hozzdjutni az eQyetemi kutatdsok fo finansziro-
zdsi forrdsaihoz, ahol erds a verseny, és a kezdd kutatok versengenek a nagy hagyomdnnyal
rendelkezd teriiletekkel, az egyetemi kutatokkal. Ez erdsiti fiiggésiiket a kormdnyzati finan-
szirozdstol.

Rdaddsul a koragyermekkori szolgdltatisokrol orszdgos szinten kevés informdcio dll rendel-
kezésre. Szimos minisztériumi és mds, kutatdsi adatkozl0 szerint nincs elég rendszeresen
Qyiijtott, illetve dsszehasonlithato adat arrol, hogy hdny csaldd és gyermek veszi igénybe a
koragyermekkori szolgaltatdsokat orszdgszerte, és milyen hattérbél jonnek. Ennek kovetkez-
tében nem tudjuk, valdjaban éppen hiny gyermek veszi igénybe a szolgiltatdsokat, nem tud-
juk, hogy mi jellemzi az igénybevevoket vagy a kimaradokat. Ugyanez érvényes a
szolgaltatasok koltségeire, illetve ezek finanszirozdsdira is; ey szakértd megjeqyzése szerint
nem sokan vannak, akik teljesen dtldtjdk a finanszirozdsi rendszert. Ahogy fentebb madr ldt-
tuk, ez nyilvanvaloan dsszefiigg a rendszer jelenlegi gyengeségeivel, ugyanis nem vildgos,
hogy kié a feleldsség az infrastruktiira monitorozdsdért és vizsgalatdért, ami kiindulopontot
jelenthetne egy hatékony rendszer felépitéséhez.”
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Mit ajanlott a Biztos alapokon?

® A hosszii tavii politikai célok tamogatdsit szolgdlo kutatdsi keretek és folyamatos befektetések.
A Biztos alapokon (OECD, 2001) az orszagos kutatdsok megerdsitését javasolta: stabil
kutatési infrastruktara kialakitasat és hossza tava finanszirozast, kidolgozott menet-
renddel és képzési lehet6ségekkel. A szerzék fontosnak lattdk a kutatas, a politikai
dontéshozés és a gyakorlat kozotti kapcsolat javitasat, valamint a kutatédsra és a fej-
lesztésre szant beruhazasok novelését.

o A jelenleg alulreprezentalt tudomanydgak bevondsa, a kordbban nem haszndlt modszerek al-
kalmazidsa. A Biztos alapokon (OECD, 2001) ramutatott, hogy a koragyermekkori neve-
lés és gondozds kutatdsaban 4ltalaban olyan modszereket alkalmaznak, és olyan
kérdéseket tesznek fel, melyek a programértékelésbdl és fejlédéspszichologiabol
szarmaznak. A koragyermekkori nevelésben és gondozasban fontos szempontok
ezek, de szintén sziikség lenne mas tudomédnyagak bevonasara, tagabb értelmezési
keret kialakitasara. A kisgyermekkor tertilete antropolégiai, szociol6giai, politologiai,
tanuldselméleti és gender-szempontb6l megkozelitve is értelmezhets, kutathato, és
az eredmények alapjan lehet kialakitani a szakpolitikat és a megfelel6 gyakorlatot. A
szerz6k a nemzetkozi kutatasokat a kiilonbozé szakpolitikai kezdeményezések hata-
sainak felmérése szempontjabdl is hasznosnak tartjak.

o Az eszkdzok és az értékelési eljarasok fejlesztése a koragyermekkori kornyezet 6ssze-
tett dinamikdjanak, valamint az igénybevevSk és a munkatdrsak sziikségleteinek
megfelel6en. A Biztos alapokon (OECD, 2001) rairanyitotta a figyelmet, milyen fonto-
sak az onértékelési folyamatok és az akciokutatés helyi szinten. Osztonozte a kiilon-
b6z6 megkozelitések szerinti koltség-haszon elemzést, valamint olyan stratégidk
kialakitasat, amelyek el6segitik az eredmények disszeminacidjat a kiilonboz6 orsza-
gokban.

1. Melyek a kutatas legaltalanosabb tipusai?

A koragyermekkori vizsgalatok szama gyorsan novekszik, de néhany orszégban ez
tertilet még rendkiviil gyenge. Az olyan orszagokban, mint Belgium, az Egyesiilt Ki-
ralysag, az Egyesiilt Allamok, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia, Norvégia és Svéd-
orszdg, jol megalapozott kutatdsi programok miikodnek, amelyek Kkiterjedt
adatrendszerekhez, a kormanyok és az egyetemek kozott 1étrejott megallapodasokhoz
kapcsolédnak. A kovetkez6kben a kutatdsok leggyakoribb tipusait soroljuk fel - bar je-
lezniink kell, hogy az egyes orszagokban kiilonféle vizsgalati médszereket és témékat
részesitenek elényben.

Az egyes orszdgokban folyé szakpolitikai kutatdsok

Az egyes orszagokban foly6 kutatasok tagan értelmezett szakpolitikai kérdésekkel
foglalkoznak, valamint olyan szakpolitikai dontésekkel, melyekkel a nemzeti szakigaz-
gatdsi apparatusok szembesiilnek. A kutatds eme tipusa - melyet gyakran a kormanyok
finansziroznak - bizonyos programok vagy szakpolitikdk jellemz6inek vagy hatasainak
értékelésére osszpontosit. Sok OECD orszag készit jo vizsgalatokat a sajat rendszerérdl,
de kétség kiviil az Egyesiilt Allamok vezet ezen a teriileten. A koragyermekkorral kap-
csolatos amerikai vizsgalatok - amelyeket a leggyakrabban idéznek a tudoményos fo-
lydiratok - vilagszerte befolyasoljak a korméanyok dontéseit.! Szdmos orszagos kutato
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kozpont miikodik az Egyesiilt Allamokban, de igen sok egyetemi tanszék és magan ku-
tatohely is vizsgélatokat folytat a koragyermekkori tertilet szakpolitikai és szervezeti sa-
jatossagaival kapcsolatban.

Egy masik kornyezetben, orszagban vagy kulttraban lefolytatott vizsgalatok ered-
ményeit némi 6vatossaggal lehet csak felhasznalni. Gyakran emlitik, hogy a fejlédés-
pszicholégia a kiilonb6z6 kora gyermekek fejlédésének és érésének nyomon
kovetésével értékes adalékokkal szolgal a koragyermekkori nevelés gyakorlatahoz. A
fejlédéspszichologia eredményeibdl kiindulva dolgoztak ki az 1980-as és 1990-es évek
sordn Egyesiilt Allamokban a kisgyermekekkel folytatott gyakorlat pragmatikus meg-
kozelitését - a fejlédésnek megfelel6 gyakorlat modelljét (developmentally appropriate
practice - DAP). Erre a megkozelitésre épiil a koragyermekkori nevelés gyakorlata
Amerika-szerte és sok mas orszagban. A kutatasok kovetkeztetései azonban gyakran
talmutatnak a tényleges eredményeken. A fejlédésnek megfelel6 gyakorlat modellje
erSteljesen tiikrozi a varosi fehér amerikaiak kulturalis és nevelési értékeit, és ennek
megfelelé programok és intézményi kornyezet kialakitasat 6sztonzi, és az 6 elvarasaik-
nak megfelel6 viselkedési mintdkat er6siti meg. Mind a kisebbségi csoportok, mind a
kutatok kritizaltak ezeknek az értékeknek az ,univerzalis” pszicholégiai séméakként va-
16 bemutatédsat, és ramutattak, hogy a tarsadalmi kornyezetet, valamint a szociokultura-
lis tényezéket hangsulyosabban, nagyobb érzékenységgel kell figyelembe venni
(Dahlberg et al., 1999; Tobin et al., 1989; Woodhead, 1998).

Osszehasonlité nemzetkozi kutatdsok

Az 0sszehasonlité nemzetkozi kutatdsok olyan sajatos politikakat és gyakorlatokat
azonositanak, amelyekb6l més orszagokban ihletet merithetnek. Ezek célja nem mésol-
hat6é ,modellek” vagy bajnoki tabelldk leirdsa, hanem a politikai dontéshozok segitése
abban, hogy szélesebb latokorrel és kritikusan gondolkodjanak a koragyermekkori ne-
velésrdl és gondozasrél. Ennek érdekében az OECD oktatasi minisztereinek hataskor-
ében tematikus attekintések sziiletnek, amelyek hozzdjarulnak a tertilet
megismeréséhez és megértéséhez. Az Osszehasonlité kutatasok szoros kapcsolatban
vannak az oktatdsi antropolégidval és a szociokulturalis elmélettel, és lathatova teszik
az egyes orszagokban a megkérddjelezetlen el6feltevéseket, vitakat és gyakorlatokat
(Moss, 2001). E kutatdsok felfedik az igazgatas és gyakorlat tertiletén megfigyelhetd je-
lent6s kiilonbségeket, bemutatjdk példaul a kozfinanszirozds vagy a gyermekek és
munkatarsak aranyaban tapasztalhato eltéréseket az egyes OECD orszagok gyakorlata-
ban. Az ilyesfajta kiilonbségek tudatositdsa osztonzést adhat a hazai szakpolitika at-
gondolasara, és olyan jelent6s kérdések tovabbi vizsgdlatara, mint példaul a
koragyermekkori szolgaltatdsok mogotti kulturalis el6feltevések (lasd példaul a finan-
szirozassal kapcsolatban Tobin et al., 1989; Rayna és Brougere, 2000), az iras-olvasas és
szdmolas gyakorlatdnak mintéi vagy relativ jelent6sége az egyes orszagokban.

Longitudindlis vizsgdlatok

Szamos OECD orszagban inditottak longitudinalis vizsgalatokat, de az ilyen kuta-
tdsokat is leginkabb az Egyesiilt Allamokban finanszirozzak. Legutobb a , High/Scope
Perry iskola-el6készité program hatdsinak 40 éves korig torténd vizsgdlata” (“High/Scope
Perry Pre-school Study through Age 40” - lasd az 5. fejezetben az 5.1. tablazat) eredmé-
nyeirdl jelent meg beszdmol6 (Schweinhart és Montie, 2005). Az amerikai longitudinalis
vizsgalatokat - mint amilyen a NICHD vizsgalat vagy kordbban a ,, A mindség kéltsége és
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a gyermekek teljesitménye vizsgdlat” (“Cost Quality and Child Outcomes study”) - széles
korben olvassdk a kutatok és a politikai dontéshozok, és vilagszerte nagy hatasuk van.
E kutatdsok nyoman vildgosan lathato, hogy példdul a minéségi paraméterek bevezeté-
se, vagy a csalad jellemz6i milyen hatast gyakorolnak a gyermekek egészségi, oktatasi
eredményeire, illetve kés6bbi életkorban foglalkoztatasi esélyeikre. A kuilonboz6 id6-
pontokban, orszagos reprezentativ mintavétellel vagy bizonyos tipust kohorszok elem-
zésével végzett vizsgalatok lehet6vé teszik, hogy a gyermekekkel kapcsolatos fontos
kérdéseket mélységiikben és id6sorokban vizsgaljak a mai tarsadalomban. Ezek a vizs-
galatok rendszerint arra a kérdésre keresnek vélaszt, hogy a koragyermekkori progra-
mok egy-egy sajatos tipusaban val6 részvétel kiilonbozé eredménnyel jar-e. A
longitudindlis vizsgélat soran az idé muldsaval megfigyelhet6 a programok finomoda-
sa, érése, valamint a gyerekek fejlédése, és a programok kozvetlen hatdsa is (Chatterji,
2004). Az OECD attekintésben résztvev$ csaknem valamennyi nagyobb orszagban vé-
geztek orszagos longitudinalis vizsgalatot. Az Egyesiilt Allamok (National Children’s
Study) és az Egyestlt Kiralysag (Millenium Cohort Study) 4j kutatast inditott, Ausztra-
lia (LSAC), valamint Korea szintén nemrég kezdte a gyermekek longitudinalis vizsgala-
tat, és frorszagban is napirendre keriilt a kérdés. Megkérdéjelezhets, hogy ezek a
kezdeményezések mennyire kozvetlentil szereznek informaciét a koragyermekkori
szolgaltatasokat igénybe vevs gyermekekrél. Az orszdgos longitudinalis vizsgalatok
fejlesztése koltséges, ezért a kis orszagokban az ilyen vizsgalatok tervezdéinek vagy
szamos tamogato igényeit kell kielégitenitik, vagy mashol kifejlesztett méréeszkozoket
és protokollokat alkalmaznak, csekély véltoztatdssal, esetleg véltoztatds nélkiil. Ezek
utan a kapott a longitudindlis vizsgalat keretét befolyasol6 stratégiai iranytol fliggéen
jol-rosszul kapcsolédnak a koragyermekkori tigyekkel foglalkozé szakpolitikdhoz és
gyakorlathoz.

Nagyszabdsii programértékelés

E kutatasokban is az Egyestilt Allamok jar az élen, nem csak az amerikai kutatoi
kor ereje miatt, hanem azért is, mert az Egyesiilt Allamokban a kozpénzekbél finanszi-
rozott programokkal szemben elvards, hogy felmutassak eredményeiket, és ezzel legi-
timaljak a kozosségi forrasok felhasznaldsat. A Head Start programok megujitasa
kapcsan végzett értékel6 kutatds jo példdja ennek a megkozelitésnek. Néhany kritikus
szerint a gyakori értékelések nyomast gyakorolnak a programokban dolgozé mene-
dzserekre és pedagoégusokra, hogy mérhet6 eredményeket - példdul szdmolasi vagy
iras-olvasési eredményeket - mutassanak fel, més fontos, de nem mérhet eredmények
rovasara (Meisels et al., 1996; Clark Wortham, 2004). Az Egyesiilt Kiralysag kivételével
az allami programok értékelése kevésbé elterjedt Eurépédban, és altaldban rendszeres
monitorozassal és szakfeliigyelettel helyettesitik. Cryer és munkatarsai (1999) 6sszeha-
sonlit6 vizsgélata szerint viszont szdmos eurdpai orszdgban az allami korai nevelési
programok igen gyenge mindségliek, amibdl arra lehet kovetkeztetni, hogy az allami
programok gyakoribb értékel6 vizsgalata hasznos visszajelzést nyujthat a felel¢s mi-
nisztériumoknak.

Nagy-Britannidban a DfES jelent6s forrasokat fektet a koragyermekkori neveléssel
és gondozassal Osszefliggd szakpolitikai és mindségitigyi kutatasba. A Biztos Kezdetnek
kiterjedt kutatasi és értékelési programja van (megkozelitéleg 6 milli6 font vagy
10 748 400 dollar éves koltségvetéssel), melynek célja a Biztos Kezdet hazak hatékony-
sagaval kapcsolatos bizonyitékok Osszegyfijtése. A legutobbi eredményeket mar emli-
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tettiik az 1. fejezetben (NESS, 2005). Egy masik, nagyobb brit értékelési program, , A ha-
tékony iskola-eldkészités” (Effective Provision of Pre-School Education, 2000-2004) a mind-
ségfejlesztést tamogatja, egy tovabbi vizsgalat az iskola-el6készit6 program hatasat
igyekszik nyomon kovetni az iskolakezdést6l 11 éves korig (lasd 9.1. keretes irdsunkat).
Az orszagos értékel6 kutatasok kozé tartozik még a ,Szomszédsagi bolcsédei program
értékelése” (Neighbourhood Nursery Programme Evaluation). Az ilyen értékelésekbdl
szdrmaz6 bizonyitékok aldtamasztjdk a koragyermekkori tigyekkel kapcsolatos brit
szakpolitikat, hatdsukra 1j gyermekintézményeket hoznak létre Anglidban. Ezzel ellen-
tétben mas orszagokban - még a régen mitikodé koragyermekkori szolgaltatasokkal
rendelkez6kben is - a koragyermekkori tigyekkel kapcsolatos kutatasok lényegesen rit-
kabbnak ttinnek, bar lehetséges, hogy az ezekben az orszagokban végzett kutatasokat a
nyelvi akadalyok miatt nem ismerik mas orszagokban (Boocock, 1995).

9.1. Az iskola elétti ellatas hatékonysagat vizsgalo EPPE (Effective Provision
of Pre-School Education) projekt az Egyesiilt Kiralysagban

Az iskola el6tti ellatas hatékonysagat vizsgalé EPPE projekt az els6 nagyobb eurépai longitudinalis, or-
szagos mintavétellel folytatott kutatds, mely a kisgyermekek fejlédését (intellektudlis és szocia-
lis/ viselkedési) vizsgélja 3 és 7 éves koruk kozott. Az iskola el6tti nevelés 3 és 4 évesekre gyakorolt
hatésanak felmérése érdekében az EPPE munkacsoport széles korben gytijtott informéciot 3000 gyermekrél,
sziileikrdl, otthoni kornyezetiikr6l és az éltaluk latogatott iskola-el6készit6 intézményekrél. Az intézménye-
ket (141) egy sor ellato koziil véalasztottak (6nkormanyzati fenntartasa napkozi otthonos 6vodak, integralt*
intézmények, jatszécsoportok, magan napkozi otthonos évodék, 6nallé 6vodak és iskoldkban szervezett
6vodai csoportok). Otthon nevelt gyermekekbdl (akiknek minimalis vagy semmi iskola-el6készit6 tapaszta-
latuk volt) toboroztak mintat az iskoldba 1épés idején, hogy kontrollcsoportként sszehasonlithassak ket az
iskola-el6készit6 ellatdsban részt vett gyermekekkel. Az iskola-el6készit6 szolgaltatasnak a kisgyermekek
fejlédésére gyakorolt hatasa mellett az EPPE a hatékony gyakorlat jellemzéit (és az azt megalapoz6 pedago-
giat) is vizsgalja husz intenziv esettanulmannyal, melyeket a j6 eredményeket felmutaté intézményekben
készitenek. Az EPPE bizonyitotta a magas minGségti ellatds pozitiv hatdsat a gyermekek intellektualis, va-
lamint szocialis fejlédésére, viselkedésére. A legfontosabb eredmények a kovetkez6k:

Az iskola-el6készit6 intézmények hatasa
® Az iskola-el6készit6ben szerzett tapasztalatok elsegitik a gyermekek fejlédését - ez megmutatkozik az
el6készitbe nem jar6 gyerekekkel valo osszehasonlitasban.

® A részvétel id6tartama fontos, a korabban kezd6 gyerekeknél jobb intellektudlis fejlédés, novekvé auto-
noémia, er6sebb koncentraciés készség és szociabilitas volt megfigyelhetd.

® Az egész napos részvétel nem vezet jobb eredményekhez, mint a révidebb idejti.

® A j6 minGségi iskola el6tti szolgdltatds kedvez6 hatdsa killonosen szignifikdns a hétrdnyos helyzetti
gyermekek esetében, kiilonosen, ha olyan intézményt latogatnak, amelybe vegyes 6sszetételdi, kiilonbo-
z6 tarsadalmi héttert gyermekek jarnak.

Az iskola-el6készité intézmények tipusai
® ]6 minGséget a koragyermekkori szolgaltatok valamennyi tipuséban talalunk, de az integralt gyermekin-

tézményekben, az 6vodakban és iskoldkban szervezett 6vodai csoportok altaldban jobb mingségtiek, és a
gyermekek intellektudlis fejlédése is eredményesebb.

A minéség és gyakorlat az iskola-el6készito intézményekben

® Az iskola el6tti gyermekintézmények j6 minsége kozvetleniil osszefiigg a gyermekek jobb intellektua-
lis/kognitiv teljesitményével, szocialis / viselkedésbeli fejlédésével.

® A magasabb képesitésti munkatérsi gardaval, kiilongsen pedig a képzett pedagogusok j6 aranyaval ren-
delkez6 intézmények magasabb minéséget mutatnak, és gyermekeik jobb eredményeket érnek el.

® Azok az intézmények, melyek a tanulasi és a szocidlis fejlédést egymast kiegészitének és azonos fontos-
sagunak tekintik, a gyermekek jobb &ltaldnos fejlettségi szintet érnek el.
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® A hatékony pedagogia magéba foglalja hagyoményosan a , tanitas” fogalomkorébe tartozoé interakciokat,
irdnyitott tanulasi kornyezet biztositasat és a ,folyamatos kozos gondolkodast” a gyermekek tanuldsi fo-
lyamatanak tdmogatasa érdekében.

Az otthoni tanulas jelentGsége

Az otthoni tanulési kornyezet minGsége (amelyben a sziil6k aktivan részt vesznek a gyermekek tevé-
kenységében) minden gyermek esetében el6segiti az intellektudlis és szocialis fejlédést. Bar a sziil6k tarsa-
dalmi osztélya és képzettségi szintje Osszefiigg a gyermekek eredményeivel, az otthoni tanulasi kornyezet
mindsége még ennél is fontosabb. Az otthoni tanuldsi kornyezet csak mérsékelten fiigg dssze a sziilok tarsa-
dalmi osztélyhelyzetével. Fontosabb, amit a sziil6k csindlnak, mint az, hogy kik 6k.

* Az ,integralt” intézmények egyesitik a nevelést és gondozast, az EPPE Technikai kézikonyve ezeket ,egy-
séges”-nek nevezi.
Forras: DES Brief, No: RBX15-03, October 2003.

Az idegtudomadnyi és agykutatdisok

Az elmult évtizedekben a kisgyermekekrol és tanuldsukrol sz6l6 kutatas nagymér-
tékben fejl6dott, az 1960-as és 1970-es évek viselkedésgenetikai szemlélete utan egy in-
kabb fejlédéskozpontt és interakcionista paradigma valt uralkodéva, mely er6teljesen
figyelembe veszi a kornyezetet. A jelenlegi idegtudomanyi kutatdsok - 6sszhangban
Bronfenbrenner (1986) viselkedésgenetikarol szol6 kritikdjaval - azt mutatjak, hogy a
készségek fejlédésének folyamata alapvetSen ,tapasztalat-fligg6”, azaz tarsas interakci-
okban szerzett, strukturalt tapasztalatokra van hozza sziikség. Osszességében a gyer-
mek fejlédéséhez pozitiv interakcidkra, modellekre, valamint a szul6kt6l és mds
gondozoktol szarmazé tamogatdsra van sziikség (Leseman, 2002). Az agykutatassal
kapcsolatos médiafigyelem miatt az agy korai fejlédésével - a szinapszisok kialakulasa-
val, a bal/jobb agyfélteke fejlédésével, a kritikus idészakokkal, stb. - kapcsolatban sok-
féle népszerti elképezés kering a kozvéleményben, de ezek koziil sok egyéltaldn nem
tekinthet6 bizonyitottnak a koragyermekkori gyakorlat szempontjabdl (Bruer, 1999;
OECD, 2002).

Ahogy az az ECS (1998) és a Nemzeti Orvostudoményi Kutatasok Tanacsa/Intézete

(National Research Council/Institute of Medicine, 2000) 6sszefoglal6ibol kidertil, a ku-
tatdsok eredményei szerint:

e A tanuldsi képesség kialakulasa dont6 mértékben az élet elsé éveiben torténik,
ugyanakkor ezekre az évekre nagyon kevés figyelmet fordit az oktatas.

e Az interaktiv kornyezet elGsegiti az agy és az idegi Osszekottetések fejlédését.
Ugyanakkor sok gyerek hosszt id6t tolt a napkozi ellatasban képesités nélkiili neve-
16kkel, akik olykor tal sok gyermekért felel6sek.

e Az intenziv korai beavatkozadssal néhany kedvezé6tlen hatds visszafordithato, sét
megel6zhet6, sokkal kisebb koltséggel, mint amennyibe késébb a specidlis szolgalta-
tasok kertilnének. Az oktatdsi rendszerek viszont altalaban megvarjak, amig a tanu-
16k lemaradnak, és azutdn gyogypedagogiai programokban helyezik Oket el, ami

sokba keriil az allamnak.

e A kisgyermekek tanulasat akadalyozhatja az érzelmileg megterhel6 otthoni vagy in-
tézményi kornyezet. A koragyermekkori intézményeknek nyugodt, koncentralt lég-
kort kell biztositaniuk, ami minden gyereknek lehet6séget ad a szamara megfelel6
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modon valo tanuldsra. A gyermekek érzelmi és szocidlis fejlédése fontos az iskola-
érettség, valamint a kognitiv és nyelvi fejl6dés szempontjabdl is.

o Azt a régi feltételezést, hogy a tanul6 tires edény, ami arra var, hogy beletdltsék a tu-
dast, egy hitelesebb munkahipotézis valtja fel, mely szerint a gyermekek az interak-
ciok soran (melyeknek egy része jol képzett nevelSkkel folyik), sajat
tevékenységiikre, korabbi tapasztalataikra és az 4j informdcidkra alapozva folyama-
tosan épitik értelmiiket. Az intelligencia statikus fogalma atadja a helyét egy olyan
dinamikus elképzelésnek, mely szerint az intellektualis fejlédés kiils6 stimulaciotol és
interakcioktol figgden fokozatosan fejlédodik.

A neuronoktol a szomszédsigig (From Neurons to Neighbourhoods - Shonkoff és Phi-
lips, 2000) cimii kotet attekintést ad a teriileten foly6 kutatasok tobbségérdl. Sok kutata-
si eredmény fontos a koragyermekkori nevelés és gondozds szempontjabdl is, ilyen
példaul a kapcsolatok fontossdganak hangsulyozasa az egészséges emberi fejlédésben.
A beszamolok szerint a gyermekek érzelmei ugyanolyan figyelmet érdemelnek, mint a
gondolataik. A kisgyermekek szdmdra nehezebb lehet megtanulni az érzelmeiket ke-
zelni, mint megtanulni szdmolni vagy olvasni. A feln6ttekkel és mas gyermekekkel ki-
alakitott sikeres kapcsolatok olyan alapot teremtenek a képességek fejlédéséhez, amit a
gyermekek egész életiikben haszndlhatnak. Ezek a reciprok tanulasi interakciok hata-
rozzék meg, hogy a gyermekek miképp fogjdk meghatarozni 6nmagukat, mivé lehet-
nek, tovabbad hogy miképp és miért lesznek fontosak més emberek szamara. A
kisgyermekek érzelmi fejlédése , kritikus aspektusa a teljes agyi architekttra fejl6désé-
nek, aminek felbecstilhetetlen kovetkezményei lesznek az egész élet folyaman”.

2. A koragyermekkori nevelés és gondozas kutatasi teriiletének kiterjesztése

A fenti kutatasi teriiletek mellett a koragyermekkori nevelés és gondozas teriiletén
mas fokuszokat, tudomanyagakat és megkozelitéseket haszndlo, tdgabb kutatési pers-
pektiva megjelenését figyelhetjiik meg. A kovetkez6kben néhany példat mutatunk be az
utobbi évek koragyermekkori irodalmaban megjelend, igéretesebb kutatdsi megkozeli-
tések koziil.

Szociokulturdlis analizis és posztmodern kutatds

A szociokulturalis és tarsadalmi-gazdasagi elemzések hozzajarulnak ahhoz, hogy
megértsiik a koragyermekkori nevelés és gondozas hétterét a kiillonboz6 orszagokban,
és hasznos betekintést nyerjiink a koragyermekkori rendszerek tarsadalmi, szervezési
és politikai kornyezetét alakité folyamatokba. Megmutatjak, hogy a koragyermekkori
szolgéltatasok miért haladnak egy bizonyos 6svényen, hogyan dgyazédnak be a tagabb
tarsadalmi-gazdasagi strukttrakba (Esping-Andersen, 2002), illetve mennyiben a jelen-
legi munkaer&-piaci szervezet termékei (Morgan, 2005). E kutatasok egy részét nemzet-
kozi szinten tervezték, és olyan mechanizmusokat és mintavételi eljarasokat hasznéltak,
amelyek figyelembe veszik a fogalmak azonossdga és a nyelvi Osszehasonlithatésag
kérdéseit (Osborn, 2004). Ertékelik a kiilonbozéséget, és megfogalmazzak a gyermek-
neveléssel és oktatassal kapcsolatos eltéréseket. Az elemzdk és az e megkozelités szerint
dolgoz6 szerz6k megprobaljak tisztazni azoknak az alapvet6é fogalmaknak a jelentését,
melyeket a koragyermekkori tigyekkel kapcsolatos politikai dontéshozasban hasznél-
nak - a kultardkon és nyelvcsoportokon beliil és azok kozott. Ilyen alapfogalmak pél-
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daul a , gyermekkor”, a ,korai nevelés/oktatas” vagy a ,gyermekeknek nydjtott szol-
galtatasok”.

A szociokulturalis elemzések gender-szempontd megkozelitést is alkalmaznak,
mely a gyermekneveléssel és a n6i szerepekkel kapcsolatos tarsadalmi konstrukcidkat
helyezi a kozéppontba. A koragyermekkori politikat és gondolkodast dsszekapcsoljak a
sziil6ségrol, a gyermekkorrél és a gyermekeket nevel6 nék szerepérdl sz6lo, gyakran
tudattalan elképzelésekkel és vélekedésekkel (Mahon, 2006). Ahogy lattuk, elsédlegesen
a nok veszik igénybe a sziil6i szabadsagot, és vallaljdk a részmunkaidés foglalkozast,
hogy kétkeres6s csalddban nevelhessék kisgyermekeiket. A férfiak csekély mértékben
vesznek részt a koragyermekkori nevelésben és gondozasban, a tertiletet nék tartjak
fenn, akik kevés elismerést és megbecsiilést kapnak ezért. A szolgéltatasok szervezése
vilagos tizenetet kiild arrol, hogy kiket tekintenek felelésnek a gyermekekért. Fontos
témai ennek a kutatasi irdnyzatnak az olyan kérdések, mint a csaladi funkcidk, a
maternalizmus, az allam szerepe a gyermek- és csaladugyben.

A posztmodernistdk tovabbmennek az elemzésben, és rdmutatnak, hogy a kora-
gyermekkori neveléssel és gondozassal kapcsolatban kiilonb6zé nézépontok élnek
egymds mellett. Igyekeznek megnevezni a politikai dontéseket megalapoz6 feltételezé-
seket, tovdbba megkérddjelezni az ,igazsag rendszereit”, azaz a realitdas megkérddjele-
zetlen, normalizdlé megkozelitéseit. Dahlberg és szerzétarsai (1999) megkérddjelezik a
koragyermekkori nevelés és gondozas mindségének értékmentes, technikai definicidjat,
ami a szakért6k vagy egy kozponti tekintély altal megallapitott mindségkritériumokon
alapul. Ha igazsdgosak akarunk lenni a sokféle kultaréval és a kiilonb6z6 gyermekne-
velési idedlokkal, valamint az érdekeltek (helyi kozosségek, sziilok, nevel6k és gyerme-
kek, valamint a kormanyok) kivansagaival szemben, tovabba elfogadjuk a gyermekek
és a gyermekkorok sokféleségét, akkor a kormanyzati ,min6ség diskurzus” helyébe a
részvétel és a ,jelentés-adas diskurzusan” alapulé megkozelitésnek kell 1épnie, amely-
ben az etikai és (kisebbségi) politikai dontéseket is elismerik (Dahlberg and Moss, 2005).
Ebbél a nézépontbdl a koragyermekkori intézményt nem tekinthetjiik pusztan szerve-
zetnek, amely ,szolgéltatasokat” nyujt a fogyasztoknak (gyermekgondozast, korai ne-
velést, iskola-el6észitést, stb.), hanem inkabb olyan fogalmakkal kell gondolkodnunk
réla, mint a ,gyermekek tere”, ,bizonyos tarsas tevékenységek és kapcsolatok tartoma-
nya”.

A szociokulturélis vizsgélatok és a posztmodern elméletek inkabb etnografiai és
kvalitativ mdédszereket alkalmaznak, szemben a kontrollcsoportos véletlen mintavételes
kisérletekkel (Randomised Controlled Trials), melyek kisérleti konstrukciékat és bonyo-
lult statisztikai médszereket alkalmaznak nagymennyiségti adat elemzéséhez.2 A poszt-
modern és més Gjabb megkozelitéseket kiillonb6z6 tudoméanyokbél - példaul a kozgaz-
dasagtanbol, torténettudomanybol, antropolégiabdl és szociologiabdl - szarmazé szem-
lélet is gazdagitja,® Néhany fontos kérdés mertilt fel ezzel kapcsolatban: Miképp
szemléli egy tarsadalom vagy kulttra a gyermekkort és a gyermeknevelést? Hogyan ér-
telmezik a csaladi funkcidkat, valamint a nék és férfiak egyenjogtisagat? Melyek a kora-
gyermekkori intézmények céljai? Ezek a célok érvényesek-e a tarsadalom valamennyi
etnikai csoportjara? Hogyan hatarozzak meg a min6ségi kritériumokat és a kimeneti cé-
lokat? Hogyan értelmezik a tarsadalmak a tudast, tanulést és gondozast? Milyen hatal-
mi viszonyok és tarsadalomszemlélet htizédik meg a nevelésrél és gyermekkorrdl
folytatott diskurzusok hatterében?
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A posztmodern kritika hasznos, mert felhivja a figyelmet arra, hogy a nevelésrél
~jozanésszel” folytatott diskurzusok az emberi cselekvés meghatarozott szemléletén
alapulnak. Manapsag a gazdasagi versenyrdl szol6 diskurzus az altalanos, amelyben az
OECD orszagok a fels6oktatasi szint felé toljak a (jovébeni) munkaerst. Azok az érvek,
melyek példaul a jov6ben a Kinaval és Indiaval folytatott versenyrdl vagy a jovSbeni
nyugdijbefizetések érdekében sziikséges magasabb termelékenységrél szélnak, olyan
megkérddjelezhetd kovetkeztetésekhez vezettek, melyek szerint a gyermekeknek a le-
het6 legkorabbi életkorban el kell sajatitaniuk az irds-olvasassal és matematikaval kap-
csolatos kompetencidkat, valamint mas mérhet6 készségeket. A posztmodern szerzék
ramutattak, hogy a gyermekek szdmara mas szcenariok is lehetségesek és érvényesek.
Ilyen példaul a kisgyermekek tapasztalatainak és tudasdnak bévitése (kiilonosen a sze-
gény vagy kisebbségi hattérbdl jovéké) annak érdekében, hogy miikodésképes és jelen-
tés teli technikai készségekkel rendelkezzenek; a természet, a kultira és miivészetek
vilagaba val6 bevezetés, ami el6segiti, hogy a kisgyermekek élvezzék a tanulést, és koz-
ben fejlédjon a kreativitdsuk; a gyermekintézmény olyan felfogasa, mely szerint az a
gyermekek szamara a részvétel és a multikulturalizmus terepe, amelyen a kisgyerme-
kek és sziileik demokratikus és pozitiv attittidoket sajatithatnak el; a gyermekek termé-
szetes kutatasi és tanuldsi képességének hangstulyozasa, mely altal a nevelés az értelem-
keresés és megértés kérdésévé valik.

A posztmodern szerz6k javaslatai koziil egyesek utépidnak bizonyultak, mig ma-
sokat megval6sitottak az utobbi id6kben a koragyermekkori rendszerekben:

e A koragyermekkori tigyek és a szolgaltatdsok szervezése koriil, Gj demokratikus in-
tézményeket - egyben talalkozohelyeket épitettek fel.

e A tanitds és tanulds folyamatat etikai szempontok alapjan vizsgéltdk, melynek része a
kisgyermekek egyenlSségelvii és tiszteleten alapul6 megkozelitése is.

e A koragyermekkori pedagégia atfogébb koncepcidjat alakitottak ki, ami magaba fog-
lalja a gondozast, a nevelést és a tanitast is.

e A megfigyelést, a projektmunkat és a dokumentaciét fontos eszkdznek tekintik a kis-
gyermekekkel folytatott munka sorén.

o Frtéknek tekintik a sziil6i részvételt és a kiilonbozéségeket.

A gyakorlat és a folyamat vizsgilata

A gyakorlat és a folyamat vizsgélata - melyet idénként , akciokutatasnak” vagy
~szakemberek &ltal végzett kutatdsnak” neveznek -, értékes kutatasi modszer, amely-
ben a gyakorl6 szakemberek rendszeresen reflektalhatnak sajat tevékenységiikre. Né-
hany kutat6 fenntartdsokat fogalmaz meg a kutatds e tipusaval kapcsolatban, mondvan,
ennek moédszerei kidolgozatlanok, tovabba nem elég alaposak és megbizhatoéak. Mind-
azonaltal, amennyiben a gyakorlé szakemberek az egyetemek tdmogatasaval végzik a
kutatast, akkor a megfelel6 médszertan és a megbizhat6sag biztosithat6. Ez a gyakorlat
modellezi a koragyermekkori nevelés és gondozas {6 céljat, azaz a résztvevoket elmé-
letalkotasra, kisérletezésre és a sajat kornyezetiik reflektiv, demokratikus és kolcsono-
sen tamogaté modon valé vizsgdlatdra ©sztonzi. Néhdny orszdgban - példaul
Norvégidban - a kutatdsmoédszertant beillesztették a koragyermekkori szakemberek
felkészitésébe. Mas orszagokban allami vagy intézményi finanszirozasu djitasi progra-
mokkal (Belgiumban), dokumentaciés tevékenységgel (pl. a Reggio Emilia Olaszor-
szdgban) vagy a résztvevok onértékelésével (pl. az Egyesiilt Kirdlysagban) 6sztonzik a
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gyakorlat reflektiv elemzését. Megint masokban a munkatarsak kutatési tevékenységét
a helyi egyetem koragyermekkori tanszéke vagy szakért6i szervezetek iranyitjak (pl.
Finnorszagban); vagy valtozatos modellprogramokkal 6sztonzik a folyamatos kutatast
és a munkacsoportok tovabbképzését (pl. a Reggio Emilia nevelés Svédorszagban). A
kutatds altal vezérelt szakmai fejl6désnek erés hagyoményai vannak Belgiumban, Finn-
orszagban, Norvégidban és Svédorszagban, valamint novekvé mértékben az Egyestilt
Kirdlysagban. A gyakorlé szakemberek kutatdsai fontos értéket jelentenek, mivel a
szakmai fejl6dés eszkozei, vilagosan kapcsolédnak a pedagodgidhoz, a reflektiv és min6-
ségfejlesztési folyamatokhoz. Lehetséges gyengeségiik, hogy ennek értékes eredményei
nagyrészt helyi szinten maradnak, és nem keriilnek rendszeresen felsébb szintre, ha a
minisztériumok nem tartjak fenn proaktiv médon a nyitott kommunikaciot.

Résztvevd megfigyelés és gyermekkutatds

A koragyermekkori nevelés kutatasanak egyik eréssége jelenleg az, hogy integralni
tudja a gyermekekkel kapcsolatos tGjfajta szemléletmédokat (Kilderry, Nolan és Noble,
2004). Mivel felismerték a kisgyerekkori tanulas jelent6ségét, igy a gyerekek mar nem
csak a kutatas targyai, hanem résztvevéi is lettek. A kutatas etikai kotottségei a figye-
lem kozéppontjdba kertiltek. A résztvevé megfigyelés és a gyerekek megkérdezése
nyomdn felértékel6dtek a gyermekek altal természetes médon alkalmazott tanulasi stra-
tégidk: a jaték, a tarsas interakci6 és a folyamatos kozos gondolkodas akar paros felal-
lasban, akar csoportban.

A kutatas két fejlodo teriilete

A diverzitdis kérdéseinek kutatdsa

Az orszagokon beliili és az orszagok kozotti vandorlas csaknem minden OECD or-
szdgban hatdssal van a koragyermekkori szolgaltatdsokra. A népesség az egyes orsza-
gokon Dbeliili novekvé diverzitdsa egyrészt ravilagit arra, hogy érzékeny
koragyermekkori szakpolitikadra és ellatasra van sziikség, masrészt ismét hangsalyozza
az interkulturalis és a diverzitassal osszefliggé kérdések kutatdsanak fontossdgat. A
hozzaférés és az esélyegyenlség tigye azokban az orszagokban valt fontossa, ahol a di-
verzitds szintje magas - a kulturdlis, nyelvi, vallasi, etnikai és foldrajzi kiilonbségek
ugyanugy nagyok, mint az egészségiigyi allapot és a jovedelem eltérései. A helyi de-
mogréfiai mintak és a koragyermekkori szolgaltatasokkal kapcsolatos kulturalis elvara-
sok vizsgalata fontos tervezési és politikai informéciokat nyujt. A gyermekek speciélis -
példaul nyelvi és etnikai, kor és sajatos sziikségletek szerinti - csoportjainak hozzéaférési
aranyairol sz6l6 adatok segithetik a szakigazgatast abban, hogy megfelel6 informéaciét
adjon a sziil6knek, és biztositsa gyermekeik szdméra az elfogadhat6 és megfelel6 hoz-
zaférést az alapvetd szolgaltatdsokhoz. A Diverzitis a Koragyermekkori Nevelésben és Kép-
zésben (Diversity in Early Childhood Education and Training - DECET) nevl kutat6i
halézat az eurdpai szintli akcidkutatasi projektek egyik példaja (Iasd 9.2. keretes irasun-
kat).
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9.2. Diverzitas a koragyermekkori nevelés és képzés teriiletén

A Diverzitas a Koragyermekkori Nevelésben és Képzésben (Diversity in Early Childhood Education and
Training - DECET) nevti kutatéi hal6zat azokat a kutatokat és gyakorl6 szakembereket tomoriti, akik érdek-
16dnek az irant, hogy miképp lehetne megoldani azokat a problémakat, melyekkel a kiilonboz6 kulturalis
hattérbél jové gyermekek és csaladok taldlkoznak a koragyermekkori szolgaltatdsokhoz valé hozzajutassal
kapcsolatosan. A hal6zat céljai a kovetkezok:

e ElGsegiteni a képzdk, a gyakorlé szakemberek, a kutaték és a politikai dontéshozok kozotti informacio-
cserét Europa-szerte.

e Aktivan tdmogatni az egyenjogtisagot és a massag tiszteletét a koragyermekkori nevelés és gondozas
szolgaltatasaiban.

e Egytittmtikodni mas halézatokkal Eurépan beliil és kiviil.

A DECET kutatésai és akci6i alapvetSen a modszereket, a képzést és a mindségértékelést a diverzitas
nézGpontjabdl kozelitik meg. Nyolc eurdpai orszag képvisel6i vannak jelen a hélézatban: Belgium, az Egye-
stilt Kiralysag (Anglia és Skécia), Gorogorszag, Franciaorszag, Hollandia, frorszdg, Németorszag és Spa-
nyolorszag. A DECET-hélozat szdmos projektet hajtott végre kiilonb6z6 orszdgok és régiok kormanyaival
karoltve, példaul Flandridban részt vett a koragyermekkori szolgaltatdasok szakembereinek képzésében. A
pedagogusokat felkészitették a sziil6kkel folytatott hatékony parbeszédre, és a sztereotipidkon alapul6 gon-
dolkodés, valamint az intézményi diszkriminéci6 elkeriilésére. A politikai dontéshozékkal és menedzserek-
kel folytatott munkaban kihivast jelent, hogy a kisgyermekkori szolgéltatasokban kialakult egyenl6tlen
hatalmi viszonyok megsziintetése érdekében biztositsak a gyermekek egyenl6 hozzaférését a szolgéltata-
sokhoz.

A DECET hal6zatot a Bernard van Leer Alapitvany (www.bernardvanleer.org) finanszirozza; céljaik ta-
mogatdsahoz igyekeznek kiegészits forrasokat szerezni EU programoktol és alapitvanyoktol is.

Forras: www.decet.org

A gyermekek tereinek és kornyezetének vizsgilata

A gyermekek tereinek és kdrnyezetének vizsgalata fejl6dé kutatasi tertilet mind az
Egyesiilt Allamokban, mind Eurépéban (Egyesiilt Kiralysdg, Finnorszag, Hollandia,
Norvégia, Olaszorszag, stb.). Az orszagok 6sszehasonlitdsa hasznos, hiszen rairanyitja a
figyelmet erre kérdésre, példaul megkérdojelezi azt a feltételezést, hogy a kisgyermekek
~komoly” tanuldsa és tanitdsa csak az éptileten beliil torténhet, szemben az északi or-
szagok gyakorlataval, amelyben elsédleges szerepe van a szabadban torténé tevékeny-
ségnek. A fogyatékossaggal él6 gyermekek inklazidja elérehaladt az utébbi idékben,
ami rdébresztette a gyermekintézmények tervezéit és az épitészeket, hogy sok orszag-
ban alig van olyan épiilet, ami megkozelithetd lenne a fogyatékossaggal é16 gyermekek
szamadra, és a gyermekek rendelkezésére allo terek gyakran nem teszik lehet6vé a cso-
portmunkat, valamint az 6nall6 tevékenységet. A koragyermekkori kornyezet gyakran

U

nem tolti be a ,harmadik nevel6” szerepét, ahogy azt Malaguzzi javasolja.

A minéség fontos indikdtora, hogy mennyi pénzt forditanak arra, hogy a kora-
gyermekkori szolgéltatasok a bels6 tereken és az udvaron megfelel6 targyi feltételeket
biztositsanak. Az egészségiigyi és higiéniai szempontokat altaldban elfogadjak, de
rendszerint nem gondoljak végig a kornyezet szerepét pedagogiai szempontbol, bar a
koragyermekkori nevelés és gondozas alapitéi koziil tobben - példdul Friedrich Frobel
és Maria Montessori - is kiemelték ennek jelentéségét. Két finn kutatd, Bergstrom és
Ikonen (2005) aktualizalta ezeket meglatasokat, és kimutatta a kapcsolatot a gyermekek
rendelkezésére all6 tér és az agyfejlédés kozott. Ervelésiik szerint a ,természet tires tere
a legjobb kornyezet a kisgyermekek tanulasahoz” (Children in Europe, April, 2005).
Ugyanez a foly6irat idézi az Eurépai Kozosség Gyermekgondozasi Héal6zatanak (EC
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Network on Childcare) 1995-6s jelentését, mely szerint néhény orszédgban és sok prog-
ramtipusban

... vildgos kép alakult ki arrdl, hogy a pedagdgiai céloknak kell meghatdrozniuk a gyerme-
kek kirnyezetét. Mis orszigokban az épiiletek szigoriian funkciondlisak, szegényesen eldre
gydrtottak, vagy nem megfelelden alakitottdk dt dket kordabban mdsra haszndlt épiiletekbdl. A
jelentés leirja, hogy til nagy hangsilyt tesznek a szobdk nagysigdra és a mellékhelyiségek
szamdra, de figyelmen kiviil hagyjik, hogy a tér a szabadsdgot jelenti, és a gyermekeknek
térre van sziikségiik a kornyezetiik felfedezéséhez, kint és bent egqyardnt” (Children in Euro-
pe, April 2005).
A pedagégusoknak sz6l6, kutatdsokkal jol megalapozott flamand ,Sajat élményt
nevelés” (“Experiential Education”) curriculum (Laevers, 2003) tiz akciépontb6l négyet
szentel a csoportszoban beliili térszervezésnek, és fontosnak tartja:

e Atrendezni a csoportszobat, vonz6 sarkokat és tereket kialakitani.

e Rendszeresen ellendrizni a sarkok tartalmat, és kicserélni a nem vonzé anyagokat
vonzoébbakra.

e Uj és szokatlan anyagokat és tevékenységeket bevezetni.

e Megfigyelni a gyermekeket, megismerni érdekl6dési teriiletiiket, és ennek megfelel
tevékenységeket talalni.

Ebben a programban és mas hasonl6kban a pedagégusoknak intenziv interakcio-
ban kell lennitik a gyermekekkel, amikor azok hasznaljdk a rendelkezésre 4ll6 tereket és
mozognak. A feln6tt aktiv jelenlététdl érdekesebb a kornyezet, tobb a tanulasi lehet6ség.
Ami az épiileten kiviili szabad teret illeti, a gyermekintézményhez csatlakozé udvarok
tervezése soran nem csak a rekredcios célokat kell szem el6tt tartani. A rekreacio és a
mozgasos jaték természetesen nélkiilozhetetlen a gyermekek szamadra: sziikségiik van
térre a mozgashoz és az informaélis szérakozas és jaték élvezetéhez. Figyelembe véve a
gyermekek egészségével és tulstlyaval kapcsolatos mai aggodalmakat, érdemes olyan
tereket kialakitani, ahol a gyerekek testgyakorlast végezhetnek (Penn, 2004). Az intelli-
gensen felépitett szabadtéri kornyezet - példaul egy kert, ahol fel lehet fedezni sok
mindent - gazdag tanulasi kornyezet lehet a gyermekek szdmara. A novények, a fak, a
viragok, a viz, az agyag, a homok, a sar, az allatok, a rovarok és madarak szdmtalan le-
het6séget nytjtanak a manipuldciéra és a megfigyelésre. A természet véltozatossagot,
izgalmat jelent a gyereknek, valamint hosszabb és dsszetettebb jatéktevékenységet tesz
lehet6vé. Interaktiv jellege miatt megfigyelésre, a felfedezésre, dramatikus jatékra 6sz-
tonoz, serkenti a képzeletet.

A szabadban a gyermekek az él6lények megfigyelésével tanulnak az életciklusrdl,
és ha gondosan iranyitjak 6ket, megtanuljak az élet és a természet tiszteletét. A termé-
szetes vagy intelligensen megkonstrualt szabadtéri kornyezet inkabb a ,tapasztalast”
semmint a ,tanitast” allitja a kozéppontba. A kisgyermekek sokat tanulnak felfedezés
révén, sajat maguk kezdeményezte tevékenységek soran, kiilonosen, ha ez a veliik kap-
csolatban 1év6é masokkal egytitt torténik. Tanuldsukat fokozza az aktiv bevonédas: a
kézzel torténé manipulacio, az érzékszervi tapasztalds és a maguk kezdeményezte fel-
fedezés. A kiillonboz6 természeti targyak kreativ jatékra, felfedezésekre 6sztonoznek.

Néhany orszdgban - leginkdbb Danidban, Finnorszagban, Németorszagban, Olasz-
orszagban és Skocidban - az épitészek versengése is hozzéjarult ahhoz, hogy a megfele-
16 éptileteket tervezzenek és épitsenek. Néhany orszagban 6koldgiai szempontokat is
figyelembe vesznek a tervezés soran, olyan tereket alakitanak ki, ahol a gyermekek és a
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pedagogusok konnyen felfedezhetik a kornyezetet és a természetet. A norvégok hisz-
nek abban, hogy a kornyezet, a klima és az idGjaras alapos ismerete fontos a gyermekek
szamara. A természet vildgaval valé kapcsolat hozzéjarul a gyermekek érzelmi egész-
ségéhez, magabiztossagdhoz és autondmiaérzéséhez. Fontos, hogy a gyermekeknek le-
het6ségiik legyen tapasztalati alapon megvaltoztatni a kornyezetiiket, értelmet adni a
valtozasoknak, és sajat tevékenységiik eredményének tekinteni az atalakulast.

Az iskolaérettség szempontjabdl is lényeges, hogy a természettel kapcsolatos ta-
pasztalatok nyelvi formaba ontéséhez a gyerekek megfelel6 székinccsel rendelkezze-
nek, képesek legyenek a szimboélumalkotasra beszédben, frdsban, mozgasban és mds
moédon. Az északi orszagok erdei és természeti iskoldiban a gyermekek jol képzett
szakemberektdl kapjak meg a sziikséges tamogatést, mellyel képesek lesznek élményei-
ket szavak és mas kreativ médiumok segitségével kifejezni. Tapasztalt pedagogusok
iranyitasaval a természetben, sajat élményeik alapjan tanuljak meg a szineket, a szamo-
kat és a szavakat, a természeti targyak alakitasa és gytijtése, valamint a novények, élla-
tok és madarak életének megfigyelése sordn tapasztalati dton tanuljdk meg a
tudoményos kutatés alapelveit.

3. Kihivasok a kutatas teriiletén

Az dllami finanszirozdsii kutatds domindns szerepe

A koragyermekkori tertileten végzett kutatasok legf6bb szponzora gyakran az al-
lam, mely sokat tesz a sziikséges kutatdsok 0sztonzéséért és a tertilettel foglalkoz6 egye-
temi kutatohelyek megalapitdsaért. Ugyanakkor a fliggetlen kutatds kiegyensualyozott
finanszirozasara is sziikség van. Az éllami finanszirozasu kutatdsok leginkdbb azokat a
kérdéseket vizsgaljak, amelyek az igazgatds szamara fontosak, ilyenek a programérté-
kelés, a finanszirozas, a sztenderdek és a kimenetek. A kutatasok dllami finanszirozasa
biztositja, hogy hangstlyt helyezzenek a nyilvanvaléan fontos kérdésekre, ugyanakkor
a részrehajlas veszélyét is hordozza, amennyiben kizdrhatjak az 4llami finanszirozasbol
a kritikus hangvételi tanulmanyokat vagy azokat, amelyek szembemennek az érvényes
iranyelvekkel. Egy torvényben rogzitett orszdgos kutatdsi keretszabéalyozas biztosithat-
ja, hogy a kutatési forrasok elosztdsa méltanyosan torténjen, tere legyen az alapkutata-

soknak és a fiiggetlen kutatasoknak egyarant.

Az angol nyelv domindns szerepe

Tekintetbe véve, hogy a kutatasi kérdéseket és megkozelitéseket a koragyermekkori
tertilet sajatos értelmezése alapjan hatarozzdk meg, aggodalomra ad okot az angolszasz
orszagok dominancidja. Az angolszasz orszagok kutatasi kérdéseiben olyan, a kora-
gyermekkorral kapcsolatos fogalmak és meghatarozasok tiikroz6dnek, amelyek nem
sziikségszertien talalkoznak mas orszagok hagyomanyaival vagy az ott dolgoz6 szak-
embereknek a kisgyermekekkel kapcsolatos torekvéseivel (az errdl a targyrol szolo vitat
lasd Bowman et al., 2001). Raadasul tobb, a koragyermekkori kutatds angolszasz iro-
dalmaban megjelené téma az oktataskutatasbol szarmazik, mivel a koragyermekkori
szolgéltatasokat az angolszasz vilagban gyakran alarendelik az oktatdsnak. Ebben a
helyzetben a sztenderdek, az oktatdsi médszerek, a kognitiv eredmények, az iras-
olvasds és szdmolas kordn elsajatitand6 készségei, a célzott programalkotas és a hason-
16k allnak a kozéppontban, olyan témak, amelyek adott esetben nem szdmitanak a ko-
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ragyermekkori nevelés és gondozads kozponti kérdéseinek az eltér6é tarsadalmi-
gazdasagi szervezettel és hagyomanyokkal rendelkez6 orszagokban.

Bar Kanada jelentSs szerepet jatszik abban, hogy az észak-amerikai kutatasok
eredményeit a frankofén orszagok szamara kozvetitse, maig is gyenge a kolcsonos in-
formécidaramlas az eurdpai nyelvekbdl az angolszasz vilagba. Az OECD munkacso-
portok szamos orszag-jelentésben javasoltik az eurdpai minisztériumoknak, hogy
koragyermekkori kutatasaik attekintését id6r6l idére angol nyelven publikéljak. Mi6ta
Németorszagban 1999-ben elinditottdk az orszagos mindségi kezdeményezést, e kér-
déssel kapcsolatban tobb érdekes német kutatast végeztek, olyan kérdésekre keresve a
valaszt, amit az angolszdsz irodalom ritkén targyal. Minden OECD orszag szakemberei
tudvo6zolnék, ha hozzaférhetnének ezekhez a kutatdsokhoz, amelyek betekintést enged-
nek a német szocidlpedagégiai hagyomanyba és annak koncepciéiba.

Eurdpai szinten Moss és kollégai munkéjat tekinthetjik példaértékiinek, akik kii-
1onbo6z6 orszagok, kiilonbozé nyelven megjelent kutatasait gytijtotték ossze és hoztak
nyilvédnossagra. Az utébbi idében a kétévente megjelend Children in Europe magazin
valt az eurdpai szakemberek férumava. Mivel ez a kiadvany nyolc nyelven jelenik meg,
el6segiti a kiillonboz6 nyelvek kozotti gondolatcserét. Az EECERA (European Early
Childhood Education Research Association, a Koragyermekkori Kutaték Eurépai Szo-
vetsége) és az azsiai PECERA (Pacific Early Childhood Education Research Association)
minden évben, a kiilonb6z6 nyelvl orszagok széles korébdl hivja ossze a kutatokat,
hogy megtargyaljak a régioik szdmara fontos kérdéseket. Tobb ilyen tipust kezdemé-
nyezésre lenne sziikség.

A résztvevd kutatdsok terjedése

Egy masik kihivas, hogy a kutatasok j6 része a gyakorl6 szakemberek és a sziil6k
feje folott torténik. Mint mar kordbban emlitettiik, a szakemberek altal irdnyitott adat-
gytjtések inkabb azokra a kérdésekre fokuszalnak, amit a kormény fontosnak tart, nem
helyi szinten szereznek alapos tudast a koragyermekkori tertiletr6l. Néhany orszag ki-
vételével a folyamatokrdl és a gyakorlatrél sz6l6 vizsgalatokba ritkan vonjik be a tere-
pen dolgoz6é szakembereket. Belgiumban (Flandridban) példaul a gyakorld
szakemberek olyan kutatdsokban vesznek részt, melyek hozzajarulhatnak a szolgéltata-
sok mindségének javitasdhoz. Flandridban a kutatdsok sordn szamos részvételi vizsgala-
ti modszert dolgoztak ki, mellyel a mindséget a gyermekek tapasztalatainak
nézépontjabol vizsgalhatjdk, és a gyermekek jollétét és bevonodasat tekintik a kulcsfon-
tossagu tényezének (Laevers, 2003). Ennek a kutatdsnak a kozéppontjadban egy részvéte-
len alapul6é onértékelé eszkoz kifejlesztése &llt, melynek segitségével a sziil6k és a
pedagogusok helyi szinten értékelhetik az ellatds minéségét (lasd 9.3. keretes irasun-
kat).
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9.3. Folyamat-orientalt értékelés a gyermekgondozoé intézményekben (PSIC)

Belgium, Flandria

A gondozaspolitikdért és a gondozo intézményekért felel6s orszagos intézet, a Kind en Gezin 2003-ban
eldontstte, hogy egy konnyen hasznédlhaté onértékelS eszkdzt hoz létre a koragyermekkori intézmények
szamdra a gyermekgondozas minGségének javitidsa érdekében (Flandriaban a gondozés a 0-3 éves kortiak
egész napos gondozésat, valamint az iddsebbek alkalmankénti iskoldn kiviili ellatasat jelenti). Az eszkozt a
Tapasztalati Tanulds Kutatokozpontja (Research Centre for Experiential Education, Leuven University -
Belgium) dolgozta ki, és a gyermeknek a gondozési kornyezettel kapcsolatos tapasztalatat tekintette a ming-
ség f6 kritériuménak.

A PSIC konceptudlis keretét Laevers professzornak és munkacsoportjanak a megel6z6 tiz évben kifej-
lesztett, j6l ismert tapasztalati tanuldsi modellje alapjan hoztdk létre (lasd OECD, 2003). Ezt a modellt ma-
napsag az iskola el6tti nevelésben, az altalanos és kozépiskolai, valamint felsGoktatasi szinten is hasznéljak.
A modell kozéppontjaban folyamatvaltozok allnak: a jollét és a bevonddas. A jollétet a kovetkez6kkel hata-
rozzak meg: oromteliség, j6érzés, spontaneitds, vitalitds és — mélyebb szinten - 6nbizalom, valamint a sajat
érzelmekkel és tapasztalatokkal val6 kapcsolat. A bevonédason az elkotelezédést és a kitartdst, az intenziv
mentiélis aktivitast, a kutat6 oszton kielégitését, valamint a képességek lehet6 legteljesebb kibontakoztatasat
értik. A jollétet és a bevonodast a mindség kritikus indikatorainak tekintik. Az els6t a lelki egészség, a maso-
dikat az elmélyiilt tanulés és a fejlédés el6feltételének tartjak.

Ezzel a mérGeszkozzel az 6nértékelés folyamata gy kezddédik, hogy felmérik a gyermekek jollétének
és bevonddasanak aktudlis szintjét. Mindkét indikétor esetében egy 6tfoku skalan értékelik a megfigyelése-
ket, amit az intézmény minden egyes csoportjaban elvégeznek. A pontok dsszesitése el6tt az intézmény ve-
zetGje vagy egy bels6 koordinator egyenként megfigyeli a gyerekeket, egyiket a masik utan, mindegyiket
két percig. A mésodik szakaszban ¢sszehasonlitjak a pontokat, hogy kideritsék, milyen tényez6kkel magya-
rézhaté a gyerekek jollétének és bevonédasanak szintie. Ot f6 szempontot vesznek figyelembe: az infra-
strukturat és a tevékenységek kinalatat, a csoportlégkort, a gyermek kezdeményezéseit, a feln6tt stilusét és a
szervezést. A f6 szempontokon beliil tovabbi alszempontokat vesznek figyelembe, amelyeket haromfoka
skalan lehet értékelni (, rendben van” - ezt javitani lehet” - , ezzel foglalkozni kell”).

A pedagogiai megkozelités elemzését kozosen végzik, egyiittesen alakitjak ki a prioritisokat. Ezek arra
szolgélnak, hogy meghatérozzak a lehetséges beavatkozasokat, azok végrehajtasat és hatasuk atgondolasat.
A megfigyelés, elemzés és cselekvés teljes ciklusat tobbszor meg lehet ismételni egy évben.

2004 6ta a Kind en Gezin tobb tovabbképzésen is bemutatta az onértékel6 eszkozt az intézmények veze-
téinek és munkatarsainak. Bar a méréeszkoz teljes kor(i értékelése még nem tortént meg, jelentts valtozaso-
kat lehet megfigyelni azokban az intézményekben, ahol hasznaljdk. A szakemberek is lelkesek, tgy érzik, a
mérSeszkoz hasznalata hozzajéarul szakmai fejlédésiikhoz és munkacsoportként valé miikodésiikhoz. Peda-
gogiai munkdjuk sordn megtanuljdk a gyermekek szempontjainak figyelembe vételét, és ezzel
szocioemociondlis és kognitiv fejlédésiik optimélis feltételeinek megteremtését.

Forras: Kind en Gezin, 2005.

Az északi orszdgokban dolgoz6 szakemberek kutatdsi kultaraja szintén figyelem-
remélt6. A szakmai kutatas fontos részévé valt a tandr-/pedagoégusképzésnek, és a pe-
dagogusok gyakran késébb is alkalmazzdk palydjuk sordn. Néhany nagyvarosban
pedagoégusokbol allo kutatd halézat segiti a helyi szinti gyakorlati kérdések megfogal-
mazasat, és a megszerzett tudas széles korti megismertetését. A gyakorlé szakemberek
kutatotevékenysége hozzajarul a szakmai reflexiohoz, a munkacsoport értékeléséhez és
a folyamatos minéségfejlesztéshez. Ezeket a helyi kutat6 tevékenységeket az aj szakpo-
litika informdciok nyujtasaval és reklammal 6sztonzik arra, hogy a minéségellenérzési
szemléletet a hatuk mogott hagyva a mindségfejlesztés felé forduljanak. Arra is hang-
salyt helyeznek, hogy ezekben a rendszerekben nagyobb legyen a , hozzaadott érték”,
példaul azonositjak, milyen attittidbeli és gyakorlati valtozadsokra van sziikség ahhoz,
hogy a szolgaltatdsok min&sége jobb legyen, a gyermekek érdekében. Az tnértékelés-
nek és a gyakorl6 szakemberek altal végzett kutatdsnak mas orszdgokban nincsenek
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hagyomanyai, ami valdszintileg a munkatarsak képzettségi szintjével, a képzés ala-
csony szinvonaladval, vagy a csalddi napkozik dominanciajaval van 6sszeftiggésben, mi-
vel ez utébbi olyan szolgaltatasi tipus, melyben a munkatarsak képzettsége gyakran
nem megfelels. Val6szintibb a siker, ha a kutatas, a szakpolitika és a gyakorlat szerve-
sen Osszekapcsolodik, a kutatasra valo felkészités része a képzésnek és a tovabbképzés-
nek, a kutatasban val6 részvételt 6sztonzik, és szakmai el6menetelt jelent.

A kutatdsok disszemindcidja

A kutatasi eredmények disszemindcidja jelentSsen javult a Biztos alapokon 2001-es
megjelentetése 6ta. Gyors fejl6dés tortént a keresési és elemzési eszkdzok terén, a kora-
gyermekkori neveléssel és gondozassal foglalkozé internetes honlapok és keres6 szol-
galtatdsok szama megtobbszorozédott, ami 1Gj lehet6ségeket nyajt a szulSk és
pedagoégusok szamadra, amikor informaciét keresnek a gyermekek fejlédésével, az elér-
het6 programokkal, valamint a kiilonb6z6 telepiiléseken, régiékban vagy orszdgokban
érvényes szakpolitikaval kapcsolatban. Mindazonéltal még mindig nem konnyt megfe-
lel6 informaciokat szerezni, mivel ezek nem mindig a kiilénb6z6 felhasznalok igényei-
nek megfelel6en vannak feldolgozva, vagy csak bizonyos intézmények, csoportok vagy
a fenntartok férhetnek hozza. Gyakran nincs megszervezve az a folyamat, melynek so-
ran az eredeti kutatdas és fejlesztés nyilvanossagra kertil, el6szor szemlézett szakmai fo-
ly6iratokban, majd média riportokban, végiil a sziil6knek sz616 hirlevelekben. Ezen a
tertileten példaértékti a Kanadai Gyermekgondozasi Eréforras és Kutatdsi Osztaly
(Canadian Childcare Resource and Research Unit, www.childcarecanada.org ) tevékenysége,
mely ingyenesen szolgéltat friss informéaciét a kutatéknak és gyakorl6 szakembereknek
sok orszag szakpolitikai és kutatasi kezdeményezéseir6l.

Jegyzetek

1. A nemzetkozi szervezetek, példaul a Vilagbank finanszirozasi politikdjat messzemenden meghatarozzik az
amerikai kutatdsok és a koragyermekkori szervezetek megkozelitései.

2. A véletlen kivalasztason alapulé kontrollcsoportos kisérlet sordn véletlen kivéalasztassal soroljak az egyéneket a
kezelésben részesiil6 vagy a kontroll csoportba. Amennyiben bizonyos el6feltevések igazolédnak, akkor ugy
értelmezik, hogy a beavatkozas okozza az eredmények kozotti kiillonbségeket.

3. Gyakran meriilnek fel kétségek a multidiszciplinaris kutatdsban hasznalt paradigmaékkal és modszerekkel kap-
csolatban, és azt is megkérddjelezik, hogy a ,lagy” kutatasi médszereket lehet-e hasznalni a politikai dontések
megalapozasdhoz. A politikai dontéshozok - kiilonosen az angolszész orszagokban - nagyobb értéket tulajdo-
nitanak a nagymintas kutatasoknak, melyek szdmszerti adatok alapjan lehet6vé teszik a politikai alternativak
felvazolaséat. A kormanyhivatalok egyre inkabb a nagymennyiségti adatot hasznald, véletlen kivélasztason ala-
puld kontrollcsoportos kisérleteket részesitik elényben. Ennek kovetkeztében azonban a kutatas az éllami fi-

a véletlen kivélasztidson alapul6 kontrollcsoportos kisérleteket.
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10. fejezet

A szakpolitika megfigyelésébdl levonha-
to kovetkeztetések

A hiisz orszdg dttekintésének fényében a 10. fejezetben tiz szakpolitikai irdnyt ajdn-
lunk megfontoldsra: vegyék figyelembe a koragyermekkori fejlodés tarsadalmi kontex-
tusat; dllitsak a jollétet, a korai fejlédést és tanuldst a koragyermekkori nevelés és
gondozds kézéppontjiba, mikozben tiszteletben tartjik a gyermekek dndllé tevékenysé-
gét és természetes tanuldsi stratégidit; hozzdk létre a rendszer elszdmoltathatosdgdhoz
és mindségbiztositisahoz sziikséges igazgatisi struktirdkat; minden koragyermekkori
szolgaltatds szamdra dolgozzanak ki tdg irdanyelveket és curriculum-sztenderdeket az
érdekeltekkel egyrittmiikodésben; a koragyermekkori nevelés és gondozds kozfinanszi-
rozdsdnak becslését igazitsik az elérendd jo mindségii pedagogiai célokhoz; csokkentsék
a gyermekek szegénységét és kirekesztettségét esélykieqyenlitd fiskdlis, szocidlis és
foglalkoztatdspolitikdval, valamint az univerzalis gyermekprogramokon beliil az eltéré
oktatdsi jogokkal bir gyermekek rendelkezésére dllo forrasok ndvelésével; dsztoniozzék
a csalddok és a helyi kozosségek részvételét a koragyermekkori szolgdltatdsokban; javit-
sdk a koragyermekkori szolgaltatisban dolgozok munkafeltételeit és szakmai képzését;
biztositsanak autonomiat, finanszirozdast és tamogatdst a koragyermekkori szolgaltatd-
sok szamadra; torekedjenek olyan koragyermekkori rendszer kiépitésére, amely tamogat-
ja a tdgan értelmezett tanuldst, a részvételt és a demokricidt.
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Az el6z6 fejezetek széles korti attekintést nytjtottak az OECD orszagok koragyer-

mekkori neveléssel és gondozéssal kapcsolatos szakpolitikai dontéshozasarél. Az els-
sz6 utan az 1. fejezetben vizsgédltuk a koragyermekkori szakpolitikat befolyadsol6
gazdasagi és tarsadalmi kornyezet néhany fontos jellemz&jét, mint amilyen a gyermek-
szegénység és a n6k szerepének valtozdsa szolgaltaté gazdasagban. A jelentés 2-9. feje-
zetében a szakpolitikai dontéshozas azon nyolc kulcselemét vettiik sorra, melyeket a
Biztos alapokon (OECD, 2001) kiemelt, és megvizsgaltuk, hogy miképp reagaltak ezekre
az attekintésben résztvevd orszagok politikai dontéshoz6i valamint més érdekeltek. Fi-
gyelembe véve, hogy igen vegyes képet mutatnak a kiilonb6z6 OECD orszagokban
megfigyelhet6 fejlemények a javaslatokban megfogalmazottak vonatkozasaban (példaul
a koragyermekkori szolgaltatasok finanszirozasa az els6 attekintések ota tovabbra is
stagnal, és a szakemberek rekrutécidja, valamint képzése még mindig aggodalomra ad
okot), az utolso6 fejezetben tiz olyan szakpolitikai teriiletet hatdrozunk meg, amelyeken
az OECD orszagok némelyike j6 eredményeket ért el, és emiatt minden orszag politikai
dontéshozoéinak figyelmét megérdemli.

Hangsulyozzuk, hogy ezek a szakpolitikai teriiletek nincsenek ké&be vésve, mert
ugyan a kovetkeztetéseket valoban az OECD-attekintés részletes elemzése alapjan fo-
galmaztuk meg, de er6teljes hatassal volt ezekre a kormanyzati néz6pont. A korma-
nyok és az érdekeltek figyelmébe ajanljuk 6ket, de nem kivanjuk szamukra normaként
megszabni. Az OECD-éttekintések legfébb tanulsdga, hogy nem lehet gyors, kiviilrél
jove, hirtelen elhatdrozas alapjan értelmes szakpolitikat kialakitani, mert az inkabb a
fébb érdekeltekkel folytatott mélyrehaté konzultdciok eredményeképpen el6allo de-
mokratikus konszenzus eredménye lehet. A koragyermekkori szolgaltatasok tertiletén a
hivatalos politika ellenéllassal vagy egyszertien stiket fiilekkel taldlkozhat, ha kidolgo-
z6i nem folytatnak el6zetes konzultaciot a f6bb érdekeltekkel, és nem biztositanak teret
a helyi kezdeményezéseknek és kisérleteknek.

1. A megfontolandé szakpolitikai teriiletek

1. A koragyermekkori fejlodés tarsadalmi kontextusdanak figyelembe vétele

e A koragyermekkori szolgéltatasok teriiletén a politikai dontéshozashoz alapvet&en
fontos a tarsadalmi és gazdasagi kontextus megértése. A koragyermekkori progra-
mok nem csak a kisgyermekek gondozésat, nevelését és tanitasat végzik, hanem hoz-
zajarulnak a komplex szocialis problémak megoldasdhoz is. A tarsadalmi integraciot,
a csaladok jollétét, valamint a nék és férfiak egyenjogutisdgat csak intelligens, atfogé
szakpolitika szolgalhatja. A koragyermekkori szolgéltatasok integrélt szemlélete el6-
segiti a sziil6i szabadsagra val6 jogosultsag terjedését; a 0-3 éves korta gyermekeknek
52010, j6 min6ségli szolgaltatasok létrejottét; jobb fizetéseket és munkafeltételeket a
koragyermekkori szektorban, a sziil6k tdmogatasat, valamint az olyan intézkedése-
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ket, melyek elémozditjak az alacsony jovedelmi és bevandorlé csalddok tarsadalmi
integraciojat.

e Tarsadalmi esélyegyenl6ség. A gyermekek és csaladok szegénységének csokkentése
el6feltétele a sikeres koragyermekkori gondozé és neveld rendszernek. A koragyer-
mekkori szolgaltatdsok sokat tesznek a hatrdnyos helyzet negativ hatdsainak csok-
kentéséért azzal, hogy nevelik a kisgyermekeket és el6segitik, hogy a csalddok
hozzaférjenek az alapvet6 szolgéaltatdsokhoz, valamint er6sodjon tarsadalmi részveé-
teliik. Mindazonéltal alaassa ezeket az eréfeszitéseket, és nagymértékben akadalyoz-
za az iskolazottsdgi szint emelését, ha egy orszagban folyamatosan magas a
gyermekek és csaladok szegénysége. A kormanyoknak esélykiegyenlit6 fiskalis, szo-
cidlis és foglalkoztataspolitikat kell folytatniuk a csalddok szegénységének csokken-
téséért, illetve azért, hogy méltanyos életkezdést biztositsanak a kisgyermekeknek.

e A csaladok jolléte és integracidja. A szakpolitikai javaslatokban a kormanyoknak fi-
gyelembe kell venniiik a mai csaladok valddi sziikségleteit, példaul hogy tgy kell
biztositani és megszervezni a szolgéaltatasokat, hogy ez lehet6vé tegye a sziil6k sza-
mara a teljes és részmunkaidés munkavallalast, kivansdguk szerint. A kortilbelil
egyéves fizetett sziil6i szabadsag, ami utan a gyermek jogosulttd valik a férShelyre
egy koragyermekkori szolgéaltatasban, lehet6vé teszi a sziil6k szamara, hogy egytitt
legyenek a gyermekkel az els6 kritikus években, timogatja a csaladi koltségvetést, és
el6segiti a munkaba val6 visszatérést is. Ez a csaladi élet és kotelékek humanus ta-
mogatésat jelenti, amit a fejlett ipari gazdasdgoknak is figyelembe kell vennitik. A ku-
tatasok azt mutatjak, hogy a legaldbb kilenc hénapig tarté sziil6i szabadsag sok
elénnyel jar: csokkenti a csecsemoéhalandésagot, noveli a szoptatasi id6t, csokkenti a
sziilés utani depresszi6 eléforduldsanak gyakorisagat, noveli a preventiv egészség-
tigyi ellatas igénybe vételét (Chatterji és Markowicz, 2005; Tanaka, 2004, 2005). A fi-
zetés nélkiili szabadsagnak nincs ilyen véd¢ hatdsa (Tanaka, 2005). A sziil6i
szabadsaggal kapcsolatos politika kritikus elemének ttinik a sziil6i szabadsag 6ssze-
kapcsolasa egy allamilag tdmogatott koragyermekkori szolgaltatds féréhelyére valo
jogosultsaggal, ami jelentésen hozzajarul a csalddok és gyermekek jollétéhez és biz-
tonsagahoz. Szintén 6sztonozni és értékelni kell a csalddok részvételét a koragyer-
mekkori szolgaltatdsokban, kiilondsen, amikor alacsony jovedelmti és bevandorlé
csaladokrol van szo, amelyek veszélyeztetettek a szegregécioé és a kirekesztés szem-
pontjabol.

e A nék esélyegyenlésége. Az ENSZ Egyezmény a nok elleni hatranyos megkiilonboz-
tetés minden formajanak megsziintetésérél (Convention against All Forms of
Discrimination against Women - CEDAW) és mads, az esélyegyenl6ségrol sziiletett
nemzeti és nemzetkdzi megallapodasok elvarasa alapjan a néknek a férfiakkal azonos
esélyekkel kellene rendelkezniiik a munkaeré-felvételnél és a munkahelyen, kiilono-
sen a hivatalos munkaszerz6dés, az egyenl6 bérezés, a teljes munkaid6ben val6 fog-
lalkoztatashoz fiz6d6 jog és az egyenld elémeneteli lehet6ségek vonatkozasdban. A
rugalmas munkaidé és a koragyermekkori szolgéltatasok biztositasa el6segiti a mun-
kahelyi és a gyermeknevelési feladatok osszehangolasat. A parkapcsolaton alapul6
csaladokban a gyermeknevelés és a hazi munka egyenl6 megosztasa el6segiti, hogy a
nok teljes munkaidds allast vallaljanak.
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2. A koragyermekkori szolgdltatdsok gyakorlatiban a jollét, a korai fejlodés és ta-
nulds kozéppontba dllitdsa, ugyanakkor a gyermek ondllé tevékenységének és ter-
mészetes tanuldsi stratégidinak tiszteletben tartdsa

e A koragyermekkori szolgéltatdsok kozponti célja a gyermekek tanuldsa, viszont
olyan kornyezetben kell ezt a célt elérni, ami biztosita a gyermekek
szocioemocionalis fejlédését és jollétét. A multban a 3 év alatti gyermekek szolgalta-
tasait a munkaerd6-piaci politika kisegitGjének tekintették, igy a csecsemdok, valamint a
szolgéltatast igénybe vevé kisgyermekek szdmdara nem szabtak meg hatarozott fej-
lesztési programot. Ezzel parhuzamosan a 3-6 éves kortiakat a hagyomanyos korai
nevelési szolgaltatdsokban iskola-el6készité osztalyokban helyezték el, melyekre jel-
lemz6 volt, hogy egy feln6tt sok gyermekkel foglalkozott, koragyermekkori képesi-
téssel nem rendelkez6 pedagégusokat alkalmaztak, szegényes volt a tanuldsi
kornyezet és a joforman hianyoztak a gondozast végzé munkatarsak. Sok orszagban
maig is kihivast jelent els6sorban a gyermekekre dsszpontositani, valamint nagyobb
megértést tantdsitani a kisgyermekek sajatos fejl6dési folyamatai és tanuldsi stratégiai
irant.

e Az orszéag-jelentésekbdl az deriil ki, hogy két elv timogatja a gyermek személyes ta-
nulasat és jollétét:

< A gyermek 6nall6 tevékenységének fokuszba éllitdsa, amibdl kovetkezik a gyermek

természetes tanulasi stratégidinak tiszteletben tartdsa (Norvégia, Svédorszag).
< A megfigyelés, a projektmunka és a dokumentacié hasznalata a kisgyermekekkel foly-
tatott munkédban (Reggio Emilia).

Ezek a megkozelitések ellentétben dllnak azzal a tendenciaval, hogy az iskolat te-
kintsiik a viszonyitasi pontnak, és ezzel kiils6dleges célokat és készségeket kénysze-
ritstink ré a kisgyermekekre. Az el¢bbi megkozelités el6segiti a gyermek befolyasat,
és bizik a gyermek tanulasi stratégidiban, mint amilyen a jaték, az aktiv tanulas, a
nonverbdlis onkifejezés, a fontos masokkal létesitett kapcsolatokbdl valo tanulas, a
gyermeket érdekl6 vagy izgat6 kérdések informalis, de intenziv felfedezése. A masik
megkozelitésben a , kisgyermekre figyelés” szintén a gyermek sajat, tanulést irdnyito
képességének tiszteletét jelzi, amennyiben azt a gazdag tanulasi kornyezetben, jol
képzett nevel6 tdmogatja. A gyermekek és nevelSk egytitt hatdrozzak meg a projek-
tek tartalmat vagy a feldolgozand6 témékat, melyekre hatassal van a kornyezet. , A
f6 cél inkabb az, hogy a gyermekekben kifejlédjon a tanulds iranti vagy és az érdek-
16dés, valamint a sajat tanuldsukba vetett bizalom, semmint hogy a tudés és jartassag
elére meghatédrozott szintjét kellene elérnitik” (Martin-Korpi, 2005). E megkozelités
mogott az a vagy is munkal, hogy bevezessiik a gyermekeket a demokratikus érté-
kekbe és reflexekbe - megtanuljanak egytitt élni (feln6ttek és gyermekek) tisztelettel-
jes, parbeszéden alapulé médon.

3. Az elszdamoltathatosdg rendszeréhez és a mindségbiztositdshoz sziikséges igaz-
gatasi struktiirdk megteremtése

e Az OECD-attekintések tapasztalatai azt mutatjak, hogy a koragyermekkori nevelés és
gondozas rendszerének aktiv irdnyitdsa minden esetben a hozzaférés és a minéség
javuldsdhoz vezet. A hatékony iranyitdshoz a koragyermekkori nevelés és gondozas
tigyével foglalkoz6 kozponti szakpolitikai egységet agy kell létrehozni, hogy a mo-
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gott a torvényhozasi és pénziigyi hatalom kritikus tomege alljon. Az ilyen igazgatasi
egység novekvd jelentdségét lathatjuk az Egyesiilt Allamokban, tobbek kozott Geor-
gidban (2004), Massachusettsben (2005) és Washington Allamban (2006), ahol az
egyes allamokban elszértan taldlhaté kiilonboz6 gyermekgondozé és korai neveld
szolgéltatasokat egy kozponti iranyito testtilet alatt vontak ossze. Az Egyestilt Kiraly-
sdgban vagy a nagy északi varosokban szintén ezeket az aktiv, integralt szakpolitikai
egységeket latjuk miikodni, melyek folyamatosan javitjak ellatasi struktaréikat, al-
kalmazkodva az 4j sziikségletekhez és kihivasokhoz.

e A hatékony iranyitashoz - kiilonosen az olyan helyhez kotott és szerteagazo teriile-
ten, mint a koragyermekkori szolgaltatdsok - decentraliziciora van sziikség. A de-
centralizaciés folyamatban fontos biztositani, hogy a koragyermekkori szolgaltatdsok
részei legyenek egy jol atgondolt 4llami politikanak, mely egyrészt megosztja az ira-
nyitasi és finanszirozasi hatalmat a helyhat6sagokkal, masrészt biztositja a szabélyo-
zasnak, a munkatarsak alkalmazési feltételeinek és a mindségbiztositdsnak az
egységes megkozelitését. Az orszagszerte egységes hozzaférés és mindség érdekében
a kozponti és a helyi szakigazgatas kozott vilagos megallapodasnak kell sziiletnie a
rendszercélokrol, a finanszirozasi eljarasokrol és a programsztenderdekrol.

e A jol miikodé koragyerekkori ellatorendszernek sziikségszerti részei a tdmogato
(al)rendszerek és testiiletek, példaul az aktiv szakpolitikai egységek, a képzésekkel il-
letve a tantervekkel foglalkoz6 hatéséag; a fliggetlen monitorozo és értékels szerveze-
tek; a kutatdsi tandcs, a pedagogiai tandcsadok (képzék vagy szakfeltigyel6k); a
monitorozé és/vagy statisztikai intézmények, és igy tovabb. A specidlis tAmogat6
szervezetek sajatos rendszerszintli feladatokat latnak el, valamint a nagy és szerte-
agaz6 rendszerekben fenntartjdk az egységes sztenderdeket és biztositjdk az elsza-
moltathatésagot. Sok ilyen tdmogat6 struktra mar ma is jelen van a koznevelés
rendszerében, de szakértelem hijan adott esetben nem felelnek meg a koragyermek-
kori tertileten felmeriil6 igényeknek. Ilyenek a szakfeltigyeleti testiiletek, amelyeknek
nincs képesitésiik a koragyermekkor tertiletén, vagy az olyan adatgytijté szervezetek,
amelyek keveset tudnak arrél, hogy milyen szervezetek nydjtanak koragyermekkori
szolgéltatasokat, illetve milyen adatokra lenen sziikség ezen a tertileten.

e A legtobb orszagban sziikség van egy nemzeti kutatasi tanacsra vagy kutatécsoportra
a koragyermekkori tertilet kutatdsdnak szervezésére, valamint a kutatas, a szakpoliti-
ka és a gyakorlat kozotti kapcsolat javitasara. Ez a sziikséglet azokban az orszagok-
ban a legéget&bb, ahol az egyetemi kutatas gyenge, példaul az olyan orszagokban,
melyekben a pedagégusokat még mindig kozépfokon vagy kizérdlag a tanitoképzés-
ben képzik, nem finanszirozzédk a kutatast, s6t esetleg nem is adnak megrendelést ra.
Sok orszagban a fels6oktatas kettds természete - ami szétvalasztja a kutaté és a szak-
képz6 intézményeket - nem segiti a koragyermekkori kutatast.

e A rendszer elszamoltathatésagahoz és a mindségfejlesztéshez sziikség van a prog-
ramértékelésre. Az ilyen értékelések altalanosak az Egyesiilt Allamokban, és mostan-
sdg Svédorszdgban (2004), valamint az Egyesiilt Kirdlysagban (1997-t61 2007-ig
folyamatosan) is torténtek ilyenek. Segiti a programértékelést, ha van a koragyer-
mekkori szolgaltatasoknak olyan, orszagosan érvényes pedagodgiai programja, mely
magdba foglalja mind a konszenzuson alapulé célokat, mind a kiilonb6z6 szolgalta-
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tas-tipusokra (csalddi napkozi, intézményi gyermekellatas, integralt szolgaltatasok,
stb.) érvényes szabélyozast. Sok érv sz6l amellett, hogy a koragyermekkor szolgalta-
tdsok tertiletén inkdbb programértékelést végezzenek, ne alkalmazzanak
sztenderdizalt teszteket vagy értékeld skalakat - utobbiakat sok, a koragyermekkori
tigyekkel foglalkozo hatosag tiltja, vagy legaldbbis nem tdmogatja. A programértéke-
lés rairanyitja a figyelmet a struktarédkra (a finanszirozas min6ségére, a munkatarsak
alkalmazasi feltételeire, programsztenderdekre, stb.), a folyamatokra (mind a kapcso-
latiakra, mind a pedagégiaiakra) és a tantervi célok megvaldsuldsara. A figyelem ko-
zéppontjdban ez esetben inkdbb az adminisztrativ szdmon kérhet6ség és a nevel6k
munkdjanak (formativ) értékelése all, semmint a kisgyermekek tesztelése.

4. Altaldnos irdnyelvek és curriculum-sztenderdek kialakitdsa valamennyi, a kis-
gyermekek nevelésével és gondozdisdval foglalkozé szolgdiltatds szamdra, az érde-
keltek kozremiikodésével

e Az elmult évtizedben sok orszag hozott nyilvanossagra nemzeti curriculumot a ko-
ragyermekkori, féleg a 3 év feletti gyermekekkel foglalkoz6 szolgaltatasok szaméra:
Anglia 1999-ben, 2000-ben, 2002-ben és 2006-ban; Skocia 1999-ben, Franciaorszag
2002-ben, frorszég 2004-ben, Németorszag 2004-05-ben (4llami szinten); és Mexiké
2005-ben. 2006-ban Korea nyilvdnossagra hozta hetedik nemzeti 6vodai tantervét a 4-
6 éves korosztaly szaméra, amelynek alapja az 1969-es els6 curriculum volt. Néhany
orszag szakért6i egységes curriculumot vagy pedagogiai programot dolgoztak ki a 0-
6 éves korosztaly szdmara: Dania 2004-ben, Anglia 2006-ban, Finnorszag 2003-ban,
Norvégia 1996-ban és 2006-ban, Svédorszag 1998-ban. Az ilyesféle program el6segiti,
hogy egységesebb mindség alakuljon ki a kiilonb6z6 korcsoportokban és a kiilonféle
ellatasi formdakban; iranymutatast nyajt és timogatja a gyakorl6 szakembereket min-
dennapi munkajukban; 6sztonzi a kommunikaciot a szakemberek és a sziil6k kozott;
és biztositja a pedagogiai folytonossagot a koragyermekkori nevelés és gondozas, il-
letve az iskola kozott.

e A pedagogiai keretek gyakran tdgabbak, mint a hagyoményos curriculum, beletar-
tozhatnak a szabalyozasi keretek és az explicit értékalap is. Az iranymutat6 keret
meghatarozhatja példaul a koragyermekkori szolgaltatdsok torvényes statuszat, pe-
dagogiai céljait, a pedagogiai irdnyelveket és a szabélyozasi kereteket (beleértve a
programsztenderdeket). Amikor a nevel6kkel és mas érdekeltekkel (példdul a sziils-
szervezetekkel) folytatott konzultacié sordn kiformélédik a curriculum, az érintett
szerepl6k sajatjuknak érzik és tudatosabban viszonyulnak hozza. Fontos cél, hogy
minden orszag tlizze ki azokat a holisztikus célokat, amelyeket a kisgyermekekkel
kapcsolatosan el szeretne érni. A konzultaciék soran kidolgozott keretek lehet6vé te-
szik a helyi interpretaciét, meghatarozzak az altalanos min&ségi célokat, és leirjak,
hogy miképp lehet azokat elérni. Osztonozhetik azt is, hogy az egyes intézmények
dolgozzak ki részletesebben sajat programjukat vagy pedagdgiai terviiket. A 10.1. ke-
retes fradsunk egy finnorszagi példat ismertet, melyben 2000 és 2003 kozott széles ko-
rli orszdgos konzultdciok sordn dolgoztdk ki az 14j koragyermekkori nevelési
programot.
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10.1. A koragyermekkori nevelés és gondozas programjanak kidolgozasa
Finnorszagban, 2000-2003

2000-ben a STAKES létrehozott egy szakért6kbdl all6 bizottsagot, hogy kidolgozza a finn koragyermekkori
szolgéltatdsok pedagogiai programjanak uj stratégiai keretvazlatat. Ez a keret legjobb elérhet6 kutatasokon ala-
pult, inkdbb elvekre és folyamatokra koncentralt, sesmmint a tartalmi tertiletekre. A vitaanyag célja a kiilonboz6
érdekeltek kozotti vita sztonzése, és kiilonosen a helyhatésdgok, a nevelSk és a sziil6k kozotti parbeszéd in-
tézményesitése volt. Osszegytijtotték és elemezték a kerethez flizstt helyi meglatasokat, majd az erre a célra 1ét-
rehozott honlapon kozzétették ezeket. A folyamat eredményeként olyan orszdgos platform jott létre, amely
lehet6séget adott arra, hogy a min6ségrol és annak elérési médjarol széleskort diskurzus alakuljon ki.

Ezt kovetSen a honlapon nyilvanossdgra hoztak a stratégiai keret kovetkez6 verzijat, vitara és kritikdra
szolitva az érdekelteket. Ezzel parhuzamosan az 6nkormanyzatokat arra 6szténozték, hogy képezzenek ki men-
torokat, és kezdjenek parbeszédet a programrol a nevel6kkel, a sziil6kkel és az onkorményzati képvisel6kkel.

Helyi szinten a szakemberek és a sziil6k kaptak a felel6sséget azért, hogy a nemzeti pedagégiai keretre és
az 6nkormdnyzat céljaira timaszkodva kidolgozzak az egyes intézmények részletes pedagodgiai tervét. E mellett
minden egyes gyermek szamara a sziil6kkel egyiitt egyéni fejlesztési és tanulési tervet készitenek. A szakembe-
rek a pedagogiai terv végrehajtdsahoz és teljesitményiik rendszeres értékeléséhez tdmogatast kapnak az énkor-
manyzatoktol.

Forrés: STAKES (2005).

e A konzultativ tantervi keret dltaldban megnevezi azokat a célokat, amelyek elérésére
torekedni kell a kiilonféle tertileteken. Az iskolaérettség fontos, de ugyanigy fontosak
az olyan célok, melyek a kisgyermekek egészségét és jollétét, szocioemocionalis fejl6-
dését, fizikai intelligenciajat (melynek része a motoros fejl6dés, a ritmusérzék, a tanc,
a zene, a térérzékelés, a miivészetek, a gesztus- és szimbolikus kommunikécio, stb.),
valamint a k6zos értékeket (mint a demokratizmus, a tudas és a kornyezet, stb.) érin-
tik. A tanterv sikeres végrehatasahoz szintén fontosak a kérnyezeti tényez6k (példaul
a finanszirozas, a szabélyozdas és az allami tamogatés, stb.), a strukturilis tényezok
(példaul a programsztenderdek, az 6sztonz6 tanulasi kornyezetek, a nevel6k képesi-
tése, a szakemberek hathatds tdimogatasa, a szakmai fejl6dés lehet&sége, stb.) és az el-
jardsokkal kapcsolatos tényez6k (mint a nevel6k kapcsolati és pedagogiai készségei).

e Szamos orszagban a tantervi sztenderdek els6sorban a programsztenderdekre, azaz a
magas mindségli koragyermekkori ellatdshoz sziikséges strukturélis és eljarasi szten-
derdekre vonatkoznak, ilyen a nevel6k vagy gondozoék képesitése valamint a gyer-
mekek és munkatdrsak aranya. Mas orszagokban a tanulasi sztenderdeket allitjdk a
kozéppontba, de sok szakigazgatasi testtilet inkdbb azt fogalmazza meg, hogy tore-
kedni kell e célok elérésére, de nem tekinti ezeket a kisgyermekekkel szembeni elva-
rasnak. Tobb kutatdsra és szociokulturalis érzékenységre lenne sziikség ezen a
tertileten. Er6sen befolyasolja a koragyermekkori programok természetét, és kovet-
kezésképp a gyermekeknek e programokban szerzett mindennapi tapasztalatait is,
hogy mit gondolnak a kisgyermekek szdmadra sziikséges tudasokrol és tevékenysé-
gekrol. Nincs konszenzus a kiilonb6z6 orszagok kozott arra vonatkozéan, hogy me-
lyek a kisgyermekek fejlédését leginkabb szolgalé készségek, ismeretek és
pedagoégiai megkozelitések.

e Az osztélyteremben/csoportszobaban alapvetéen fontosak a pedagégiai készségek: a
jol képzett nevelok tdmogatjdk a gyermekek érzelmi bevonddasat és kognitiv elkote-
lez6dését. Modellt nytjtanak és az irdnyitasi készségek egész arzendljat hasznaljak,
amikor azokat a személyes biztonsaggal, egészséggel, tarsas interakciokkal (példaul a
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kozos tevékenységgel, az érzelmek kezelésével, konfliktusmegoldassal), valamint
mas tudédsokkal, készségekkel és attittidokkel kapcsolatos helyzeteket kezelik, me-
lyeket a tarsadalom fontos tanulasi tapasztalatnak tekint a gyermekek szamara. A
nevel6k fontos szerepet jatszanak mind az egyes gyermekekkel folytatott interakci-
6kban, mind abban, hogy a gyermekekkel és a sziil6kkel egytitt motival6 projekteket
dolgozzanak ki; a nevel6i szerepnek van bizonyos ritmusa és id6tartama; a fejlédés
minden tertiletét feloleli; egytittmiikodéshez vezet, és része a gyermekek ismeretei-
nek és tudasanak bovitése. A nevel6k azt is tudjak, hogy a kisgyermekek kiilonboz6
moédon fejlédnek, és az érés nem egyenletes. Fontos ugyan, hogy magas elvarasokat
tdmasszunk a gyermekekkel szemben, amibe beletartoznak a szamukra sziikségesnek
tartott tudasok és tevékenységek is, ha viszont tal szigoraan ragaszkodunk a szten-
derdekhez, az alddshatja a pedagégiai munka mindségét, azaz gétolja a gyermekek
szdmdra pozitiv eredményeket tdmogaté kapcsolatok kiépitését és az ennek érdeké-
ben végzett tevékenységeket.

e Az utébbi években kidolgozott keretdokumentumok vagy kerettantervek jellemzéje,
hogy inkabb tag pedagégiai iranymutatdsokat tartalmaznak, semmint részletes lista-
kat arrél, hogy mit kell tanitani vagy megtanulni.2 Ez a megkozelités arra 6sztonzi az
onkormdnyzatokat és a gyermekintézményeket, hogy a nemzeti tanterv iranyelvei és
alapszabadlyai alapjan alakitsanak ki helyi programokat. Lehetséges az olyan id6tallo
curriculum megkdozelitések hasznélata is, mint a Froebel, a Montessori, a Freinet és a
Steiner, vagy ugyanigy hasznalhatéak az utébbi id6k nyitott megkozelitései, mint a
High/Scope, a tapasztalati tanulds, a Reggio Emilia, stb. Az ilyesfajta nyitottsag
megkdoveteli, hogy a vezet6k megbizzanak a munkatarsaikban, ne akarjak folyamatos
ellendrzés alatt tartani Sket, és ne akarjanak olyan részletes korai tanulasi célokat ra-
juk eréltetni, melyeknek csekély koziik van a megértés elGsegitéséhez. A nyitott
rendszerekben elengedhetetlen a nevel6kbe és a helyi menedzsmentbe vetett biza-
lom: ez éltaldban a j6 min6ségt alapképzésen, a szakmai tovabbképzésen, valamint a
folyamatos informéciéaramldson és tamogatason alapul.

5. A koragyermekkori nevelés és gondozds dllami koltségeinek a minbségi pedago-

giai célok elérését segitd becslése

e A Biztos alapokon (OECD, 2001) ir6i megallapitottdk, hogy bar a koragyermekkori ne-
velés és gondozas koltségei sokféle forrdsb6l szarmazhatnak, jelent6s allami befekte-
tésre van sziikség a jO mindségli, megfizetheté szolgaltatasok fenntarthato
rendszerének tdmogatasahoz. A jol mikodo rendszerekben a kormanyok vilagos és
konzisztens stratégidkat dolgoznak ki a hatékony forraselosztashoz, beleértve ebbe a
hossza tava tervezést, valamint az olyan infrastrukturalis befektetéseket, melyek fo-
lyamatosan tdmogatjdk a minségi kezdeményezéseket. Komoly allami befektetések
és felel6sségvallalas nélkiil nehéz elérni minéségi pedagogiai célokat és széles kori
rendszercélokat (mint a tarsadalmi inklazid, a gyermekek egészsége és jolléte, a n6k
és a férfiak kozotti egyenl6ség).

e A finanszirozas teriiletén az attekintések eredményei csalédast okoztak (lasd az 5.3.
abra az 5. fejezetben). Amennyire meg lehet becstilni, az OECD orszagok 1999 és 2004
kozotti befektetései elhanyagolhaté mértékben novekedtek, kivéve az Egyesiilt Alla-
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mokat, az Egyesiilt Kirdlysagot, Koreat és Mexikot, ahol a befektetések els6sorban a
korai nevelési programok kiterjesztését szolgaltak. Az északi allamok, Belgium, Fran-
ciaorszag és Magyarorszag mellett kevés orszag befektetései kozelitik meg a GDP
1%-os szintjét a koragyermekkori nevelés és gondozas teriiletén; azt a szintet, amit az
Europai Bizottsag korabbi Gyermekgondozasi Hél6zata javasolt. A valésag az, hogy
az OECD orszagokban a gyermekenkénti befektetés alacsonyabb, mint az altalanos
iskolds gyermekekre jut6 befektetés szintje, vagy nagyjabol egyforma azzal, pedig a
kisebb gyermekek ellatasdhoz tobb szakemberre van sziikség, mint a nagyobbakéhoz,
és a gyerekek 4ltalaban naponta nyolc-tiz 6rat toltenek az intézményben. Kirivéan
sztiklatokortinek tinik az olyan ,féréhelyek” finanszirozésa, melyek nem nyujtanak
pedagoégiai mindséget. Egyforma feltételek esetén az iskola el6tti ellatdsban az egy
gyermekre juté koltségnek legalabb akkoranak kellene lennie, mint az egy &ltalanos
iskolds gyermekre juto koltség.

e Szamos tekintélyes forras becslése szerint (CED, 2006; Kagan és Rigby, 2003; NIEER,
2003; Head Start, 2004; Barnett és Robin, 2006, stb.) a magas min6ség korai nevel6
szolgéltatasokban az egy gyermekre forditott koltség - amennyiben egy képzett
munkatarsra legfeljebb 10 gyerek jut - az 1-3 év kozotti gyermekek esetében 8 000 és
14 000 USD, mig a 3-6 éves kortiak esetében 6 000 és 10 000 Euro kozott van évente. A
képzett nevel6kkel mtikodo szolgaltatdsokban eltoltott id6 vonatkozasaban a legjobb
becslések alapjan a kovetkez6 adatokat kapjuk:

+ Evente legalabb 5 000 USD gyermekenként a félnapos, az iskolaévben nyitva tarté
program esetében.

<+ Evente koriilbeliil 9 000 USD gyermekenként egy egész napos, az iskolaévben nyitva
tarté program esetében.

+ Evente koriilbeliil 13 000 USD gyermekenként, évente az egész évben nyitva tarto,
egész napos, gondozassal integralt program esetében.

Ezek az adatok azt mutatjak, hogy az OECD orszagoknak a jelenlegi atlagos 0sszeg
két-haromszoroséat kellene befektetnitik az iskola el6tti szolgaltatdsokba (OECD,
Education at a Glance, 2005).3 A kovetkez6 évek egyik éget6 kérdése lesz, hogy 6sz-
szességében miként alakulnak a koragyermekkori szolgaltatasok gyermekenkénti
koltségei. Jelentds pénziigyi eréfeszitést kovetel a korméanyoktol a mai OECD atlag-
tol, a 4 294 US dollaros egy gyermekre juté ¢sszegt6l valé elmozdulas (OECD, Edu-
cation at a Glance, 2005), az Osszeg megkétszerezése (ez azonos a Head Start
koltségeivel, amib6l 20% a helyi hozzajarulas).

e Az OECD orszagok valtozatos stratégidkat alkalmaznak annak érdekében, hogy uj
pénziigyi forrasokat vezessenek be a koragyermekkori szolgéltatasokba. Lényegében
- ahogy mas szocialis és oktatasi szolgéltatasok esetében is - a képesitett alkalmazot-
tak aranya hatdrozza meg a koragyermekkori programok koltségszintjét. Sok esetben
az orszagok dontéshozoi azzal korlatozzak ezeket a kiadasokat, hogy megengedik az
egy munkatdrsra juté gyermekek szdmanak novelését (a masodik koros attekintésben
résztveve orszagok koziil 25:1 koriil van ez az arany Franciaorszagban, frorszagban,
Koredban és Mexikéban). A gyermekgondozasi szektorban a koltségeket alacsony
képzettségti és rosszul fizetett munkatarsak alkalmazasaval csokkentik - ez olyan sa-
jatossag, ami a liberdlis gazdasagok maganositott gyermekgondoz6 szolgaltatdsaiban
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jellemz6. Egyik megkozelités sem megfelel6, amennyiben a cél az, hogy a kisgyerme-
kek j6 min&ségti nevelésben és gondozasban részesiiljenek.

e A koltségek elfogadhat6 szinten tartasdnak pozitivabb megkozelitése a nevel6i mun-
kacsoportok kialakitasa. Néhany északi orszdg gyermekintézményeiben egyetemi
végzettségli 6vodapedagogusok alkotjak a koragyermekkori programok munkatarsi
garddjanak harmadat (Finnorszag), masutt a felét (Svédorszag) vagy 60%-at (Déania).
Ok munkacsoportban dolgoznak képzett gyermekapolokkal vagy asszisztensekkel.
Ily médon tudnak ezekben az orszdgokban megfelel6 gyermek-munkatéars aranyt és
mindségi programokat nytjtani. Ugyanakkor a megfelel6 munkafeltételek és a fo-
lyamatos tovabbképzés és a szakmai elémenetel Osszekapcsolasaval biztositjdk a
munkatarsak tudédsat és moréljat, ami kiilonosen fontos a kevésbé képzett munkatar-
sak esetében.

e Egy masik lehetséges megoldés a , kvazi-piaci” megkozelités, ami elGsegiti, hogy a
maganellatok az allami-magén partnerség révén bekertiljenek az ellaté hal6zatba. Ez
a dominans megkozelités példaul Uj-Zélandon. Az ilyesféle megkozelités csokkenti a
szolgéltatasok koltségeit?, és kiszélesiti a sziil6k vélasztasi lehetéségeit. Ugyanakkor
elfogadhat6 lehet a koragyermekkori nevelés és gondozas teriiletén dolgozéknak is,
amennyiben az dllam 6sztonzi a magasan képzett munkatarsak alkalmazésat, és ga-
rantalt bérezési struktarét tart fenn a képesitett alkalmazottak szamara, barmely
munkahelyen dolgozzanak is. Hasonl6 helyzet adédik a formalis oktatasi rendszer-
ben, ahol a , kormanytdl fligg6 szervezetekkel” kotnek szerzédést az alap- és kozép-
fokt oktatasra. Sok esetben, példaul Hollandidban és Svédorszadgban ezek az ellatok
teljes kormanyzati finanszirozast kapnak, de nem kérhetnek szolgaltatasi dijat, vagy
(Svédorszag esetében) nem szabhatnak meg magasabbat, mint az allami szolgaltatok.
Hatarozott allami ellenérzésre és dontéshozasra van sziikség ahhoz, hogy a kvéazi-
piaci megkdozelités hatékonyan és méltanyosan mtikodhessen.

e A korményok tdmogathatjak a gyermekgondozasi szolgéltatasok nyitott és szabélyo-
zatlan piacat is - ez a koltségek csokkentésének radikalisabb médja. E politikai irany-
vonal kovetkezményei mind a mai napig nem tekinthet6k biztatonak (Mitchell, 2002;
Prentice, 2005; Cleveland és Krashinsky, 2004, 2005). Ennek valoszintileg az az oka,
hogy a szolgaltatdsok piacositasaval altaldban egytitt jar az allami szerepvallalas
megszilinése és a szabédlyozas gyengitése. A gyenge allami felel6sségvallalas viszont
az ellatas széttoredezéséhez, a mindség romlasahoz, és a hozzaférés, valamint az
eredmények egyenl6tlenségéhez vezet. Az a bokkend itt, hogy ha a gyermekgondo-
zasi rendszer allami finanszirozasa a sztil6knek kozvetlentil fizetett tamogatds forma-
jat olti, ez a tdmogatas rendszerint tal alacsony ahhoz, hogy j6l képzett
munkatarsakat alkalmazzanak, vagy a rendszer infrastruktirajat finanszirozzak. Ra-
adasul a sziil6kon keresztiil tAmogatott szolgaltatdsok esetében a kormanyok iranyi-
tdsi lehet6sége is jelentésen gyengébb, mint a szolgaltatdsok kozvetlen
finanszirozasan alapul6 rendszerekben.

e Az elmult évtizedekben a fogyasztok valasztasi lehet6sége kozponti kérdéssé valt a
piacgazdasag elméletében és gyakorlataban. Amennyiben ezt a kategoriat a sztilkre
és a koragyermekkori tertiletre alkalmazzuk, a fogalom elemzésre és dekonstrukciéra
szorul. A ,szul6k valasztasa” idénként elfedheti azt a tényt, hogy a gyermekeknek
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sz0616 szolgéaltatdsok széttoredezettek, mivel ezen a teriileten a vélasztds szoros kap-
csolatban van a szolgaltatdsok mindségével, a min6ségméréssel kapcsolatos informa-
ciok elérhet6ségével, valamint a kiilonb6z6 csalddok anyagi lehet6ségeivel. Ebb6l a
szempontbdl Franciaorszag OECD orszag-jelentése (OECD, 2004) jol bemutatja a va-
lasztasrol, valamint a csalddi napkozi szolgaltatasok kiterjesztését szolgalo politikarol
sz0l6 diskurzust. A csaladi napkozik terjedése a tobb professzionalis intézmény nyi-
tdsaval szemben jelent alternativat. A sziil6k valasztasi lehet6ségének Kkiterjesztése
nagyszert cél a politikai dontéshozoknak, a mellette sz6l6 érvek azonban kevésbé
tinnek meggy6zonek, ha figyelembe vessziik, hogy a gyermekgondozas olcsébb
formajat tamogatja, mikozben a szakszerl szolgaltatasok visszaszorulnak, vagy ke-
vésbé elérhetévé valnak a szerény vagy alacsony jovedelmt csaladok szdmara.

6. A gyermekek szegénységének és a kirekesztettségének csokkentése esélykiegyenli-

t6 fiskdlis, szocidlis és foglalkoztatdspolitikdval, valamint az eltérd oktatdsi jo-
gokkal rendelkezd gyermekek univerzdlis programjaira szdant forrdsok bévitésével

e Minden orszagban kdzponti cél a kisgyermekek, és nem utolsé sorban a héatranyos
helyzetti kornyezetbdl szarmazo, valamint eltéré anyanyelvli gyermekek fejlédésé-
nek és tanuldsdnak tdmogatdsa. A koragyermekkori programok jelentésen hozzaja-
rulnak e cél megvaldsulasahoz: el6segitik a kisgyermekek fejl6dését, iskolai
teljesitményét és viselkedését (Brooks-Gunn, 2003; Thorpe et al., 2004; Takanishi,
2004). E programok kiilonosen fontosak az eltéré oktatasi jogokkal rendelkezé gyer-
mekek szdmadra, legyen sz esetiikben akar fizikai, értelmi vagy érzékszervi fogyaté-
kossagrol, akar tarsadalmi-gazdasdgi hatranyrol. Az el6bbi csoport alkotja a
gyermeknépesség kb. 5%-at, mig az utébbi 2,4%-t61 (Dania) tobb mint 20%-ig (6t
gyermekbdl egy) terjedé hanyadat (lasd a 10.1. abrét).

e Bar a koragyermekkori programok gondozast és nevelést nytjtanak a , veszélyezte-
t6” hattérbol jové gyermekek szamara, mégsem képesek a strukturalis szegénységet
és intézményi diszkriminéciot lényegesen enyhiteni (Zigler et al., 1996; Dearing et al.,
2006). A gyermekszegénység csokkentésének érdekében a kormanyoknak esélyki-
egyenlit6 politikat kell folytatniuk, energikus szocialis, lakastigyi és foglalkoztataspo-
litikaval, ezen belil az alacsony jovedelmii csoportok segélyezésével, atfogé szocidlis
és csalddpolitikaval, valamint tAmogatott foglalkoztatasi programokkal, szakképzés-
sel. A megel6zést szolgdld szegénységellenes intézkedések jelentésen csokkenthetik
azoknak a gyermekeknek a szamaét, akik a koragyermekkori intézménybe tobblet ta-
nulési sziikségletekkel érkeznek.

e Mikozben az UNICEF a gyermekszegénységet a sziil6k jovedelemszintjével méri, al-
taldban mas olyan tényezok is jelen vannak a szegénységben él6k helyzetében, ame-
lyek sulyosbitjdk a szegénység hatasat. Az altalaban megemlitett tényezék kozott
szerepel a munkanélkiiliség, az egysziil6s csalad, az alacsony iskolai végzettségii és
szakképzetlen sziil6k, a diszkrimindaci6, a magas btinelkovetési rata és az antiszocialis
viselkedés a kozvetlen kornyezetben, a rossz lakaskorilmények, a betegségek és a
csaldd felbomldsa. Emiatt a hatranyos helyzet(i kornyezetbdl jové gyermekeknek szo-
16 programok nem 6sszpontosithatnak kizarélag a kognitiv fejlédésre, hanem olyan,
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atfogo pedagoégiai koncepcidra van sziikség, mely magaba foglalja a gondozést és ne-
velést éppugy, mint a tanitést.

e A diverzitds 4j felfogdsa szerint nem éallithat6 fel diagnoézis a kisgyermekekrdél hia-
nyossagaik, vagy a kisebbséghez tartozdsuk, vallasuk, anyanyelviik, stb. alapjan.
Minden egyén tobbszoros identitassal és sokféle sajatossaggal rendelkezik, nem ra-
gadhat6 meg atfog6 cimkékkel. Minden gyermek tehetséges és kompetens a maga
modjan, és amennyiben kedvezétlen kornyezetben sziiletik, mutathat kimagasl6 bel-
s6 er6t, valamint ellenall6 képességet (rezilienciat). A sikeres programok nem katego-
rizaljak a kisgyermekeket a szerint, hogy milyen fejlédési vagy nyelvi sziikségleteik
vannak, hanem azt a hitet tiikrozik, hogy ezek a gyermekek - ha tdimogaté pedagogi-
ai kornyezetbe kertilnek - gyorsan fognak tanulni és fejlédni. A legelfogadhatobb és
leghatékonyabb megkozelitésnek az tiinik, ha e gyermekek az univerzalis progra-
mokba nyernek felvételt, mivel a célzott programok elkiilonitenek és stigmatizalnak,
tovabba altalaban igen sok, specidlis programra jogosult gyermeknek nem képesek
megfelel6 szolgdaltatast nytjtani (Barnett et al., 2004). Ugyanakkor a szegény kertile-
tekben miikod6 gyermekintézményeknek magasabb finanszirozast kell biztositani és
tobb szakembert kell alkalmazniuk, hogy a gyermekeknek a fejleszt6, egészségtigyi
és csaladi szolgaltatasok teljes spektrumat tudjak nydjtani, mert erre van sziikség ta-
nuldsuk optimalizélasahoz.

10.1. abra A gazdag orszagok relativ gyermekszegénységi ratai (1997 és 2001 ko-
zott)
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Az UNICEF megjegyzései:

e A gyermekszegénységi tabella elsé helyein Dénia és Finnorszag van 3%-ndl alacsonyabb gyermek-
szegénységi rataval, mig az aljan az Egyesiilt Allamok és Mexiko all a gyermekszegénység 20%-nal
magasabb aranyaval.

e Az elmult tizéves periédusban, amelyre vonatkozéan Osszehasonlithaté adataink vannak, a 24
OECD-tagorszagbol 17-ben novekedett a szegénységben él6 gyermekek aranya. Norvégia az egyet-
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len olyan OECD orszag, ahol azt mondhatjuk, hogy a gyermekszegénység rataja ,nagyon alacsony és
folyamatosan csokken”.

e A csaladi és szocidlis ellatasokra juté magasabb allami kiaddsok egyértelmtien osszeftiggenek az ala-
csonyabb gyermekszegénységi rataval.

e Tizenharom OECD orszag (melyekrsl rendelkezésre allnak adatok az 1990-es évekbdl) koziil négy-
ben a jovedelem szempontjabdl legalsé 25%-ba tartozé apdak jovedelme csokkent. Hét orszagban a jo-
vedelem szempontjabol a legals6 10%-ba tart6z6 apak jovedelme csokkent.

o Az dllami beavatkozéasok atlagosan 40%-kal csokkentik a gyermekszegénységi ratat, amit elméletileg
a magukra hagyott piaci er6k okoztak.

e A legalacsonyabb gyermekszegénységi rataval rendelkez6 orszagok kormanyai 80%-kal vagy még
nagyobb ardnyban csokkentik a gyermekek korében a , piac okozta szegénységet”. A legmagasabb
szegénységi rataval rendelkez6 orszagok mindossze 10-15%-kal csokkentik a , piac okozta szegény-
séget”.

e A kormanypolitika kiilonbségei latszanak magyarazni az OECD orszagok korében a gyermeksze-
génységi rata kiillonbségeit.

e Nincs olyan 10%-nal magasabb gyermekszegénységi rataju OECD-tagorszag, amely a GDP 10%-at
vagy tobbet forditana szocidlis transzferekre. Nincs olyan orszag, amelynek kisebb a gyermeksze-
génységi rataja 15%-ndl, és a GDP 5%-at vagy annal kevesebbet forditana ilyen transzferekre. Nincs
alland6 arany az allami tdmogatas és a gyermekszegénységi rata kozott.

eSok OECD orszag képesnek ttinik 10%-nal alacsonyabb szintre csokkenteni a gyermekszegénységi
ratat a kiadasok jelent6s novelése nélkiil.

o Az 1990-es évek folyaman a legtébb OECD orszdgban az a szocidlis kiadasok névekedése nyilvanva-
I6an a nyugdij- és egészségiigyi kiadasok novekedését jelentette.

e A szegénység definici6ja és mérése tekintetében megallapodasra kell jutni, amennyiben a politikai cé-
lokat a kormanyok meg akarjak hatarozni, és el akarjék érni.

e A relativ jovedelmi szegénység mérését ki kell egésziteni az anyagi deprivacio kozvetlen mérésével.

Forras: Poverty in Rich Countries, UNICEF Innocenti Research Centre, Florence, 2005.

7. A csalddok és a helyi kozosségek részvételének osztonzése a koragyermekkori
szolgdltatisokban

e A nemzetkozi jog biztositja a csaldd els6dleges szerepét a gyermekek felnevelésében.
Mind az Emberi jogok egyetemes nyilatkozata (1948), mind az ENSZ Egyezmény a
gyermek jogairol (1989) nyiltan utal erre a szerepre. Az Egyezmény a gyermek jogai-
r6l preambuluma megallapitja:

LA csalddnak a tirsadalom alapvetd egységeként és valamennyi tagja fejlodésének és jolét-

ének természetes kornyezeteként meg kell kapnia azt a védelmet és tdmogatist, amelyre
sziiksége van ahhoz, hogy a kézdsségben szerepét maradéktalanul betélthesse.”

e A csaladok kritikus szerepet jatszanak gyermekeik gondozasaban és nevelésében, kii-
16ndsen a koragyermekkori periédusban, amikor még az agy és a személyiség kiala-
kuléban van (Gerhardt, 2004). A gyermekek els6 nevel6iként a sziil6k szeretnék
tdmogatni gyermekeik fejl6dését és tanulasat. Sokuknak azonban akadalyt jelent az
id6hidny vagy a felel6sség jelent6ségének alulbecslése illetve az, hogy nem tudjdk,
miképp tamogathatndk hatékonyan gyermekeik tanulasat. Mégis fontos, hogy befek-
tetnek gyermekeik szocializacidjaba és tanuldsaba, kiillondsen a koragyermekkori pe-
riédusban. A sziil6k nem csak azzal segithetik nagymértékben gyermekeik tanuldsat,
hogy stabil és szeretetteljes otthoni kornyezetet nytjtanak, hanem azzal is, hogy fi-
gyelemmel kisérik a koragyermekkori intézményben zajlé programokat, érdekes ta-
nuldsi tapasztalatokat biztositanak, és kiilonosen fontos a mindennapi beszélgetés,
valamint a gyermekirodalom felolvasésa is.
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e A gyermekek tapasztalatainak a kiilonbozé kornyezetek kozotti folytonossaga
nagymértékben javithato, ha a sztil6k és a nevel6k rendszeresen kicserélik informaci-
o6ikat, valamint hasonl6 nézeteket vallanak a szocializacioval, a napirenddel, a gyer-
mekfejlédéssel és a tanulassal kapcsolatban. A koragyermekkori nevelSket meg kell
tanitani a sziil6k meghallgatasara. Ok osztonozhetik a sziilsket arra, hogy tdmogas-
sék a kisgyermekek tanulasat, megoszthatjak a sziil6kkel a koragyermekkori szolgal-
tatdsokat megalapozo6 értékeket, mint amilyen a részvétel és a sokszintiség tisztelete.
A szakemberek torekszenek arra, hogy a sziiléket bevonjak az intézmény tevékeny-
ségébe. A sziil6k bevonddasa a gyermekeik irant érzett egyedi érdeklédéstikon ala-
pul, és a réluk szol6 tudasukra épiil. A nevelSk tamogatjak a gyermekek tanulasaval
kapcsolatos pozitiv attitlidoket, a sztil6k szamara informaciét és mas szolgaltatasok-
kal kapcsolatos javaslatokat tesznek, valamint bevonjak a sziiléket az intézményi bi-
zottsdgokba és a szolgaltatds vezetésébe. Eréfeszitéseket tesznek arra, hogy
egyforman elérjék a kiilonboz6 hattérbol jové csalddokat, biztositsdk képviseletiiket
és részvételiiket.

e Az egyesiilt dllamokbeli Head Start projekt teljesitménysztenderdjei el6irjak a sziilék
részvételét a programtervezésben és a curriculum-fejlesztésben. Gyakori sziil6-
neveld talalkozokat tartanak, és a sziil6k rendszeresen részt vesznek a programokban
és a csaladlatogatasokban. E mellett a Head Start programoknak képzéseket kell szer-
veznilik a sziil6k szdméra az egészségvédelem, a taplalkozas és a gyermekfejlédés
témajarol; informacidval kell szolgdlniuk a helyi forrasokrol, és sztonozniiik kell a
sziiloket a kozosségi tevékenységekben valo részvételre. Az ilyesféle programok nem
csak kiterjesztik a szolgaltatdsok korét®, valamint sziikség esetén mas szolgéltatokhoz
kozvetitenek, hanem teret is nydjthatnak a partnerséghez és a sziil6k demokratikus
részvételéhez.

e A sziil6kkel folytatott parbeszéd soran figyelembe kell venni a hatalmi viszonyokat.
Bar nyilvanvalo, hogy a sziil6k rendkiviili érdeklédést tantsitanak sajat gyermekeik
irant, és egyediilallo tudassal rendelkeznek veliik kapcsolatban, a nevel6k mégis haj-
lamosak arra, hogy a maguk tudasat a sziil6kénél magasabb rendtinek tekintsék. A
szociokulturalis kiilonbségek iranti érzékenységre szintén sziikség van: sok csalad
megtartja kultardjaban gyokerez6 hitét, vélekedéseit és viselkedését, mely nem sziik-
ségszertien felel meg a gyermekintézmény elvarasainak (Ryan és Grieshaber, 2005).
Az eléitéletek, a nemekhez kapcsolodo eldfeltevések, az osztalyhelyzethez kapcsolo-
dé attitidok vagy az etnocentrizmus elkeriiléséhez tobb, a gyermekneveléssel és a
koragyermekkori gyakorlattal kapcsolatos antropolégiai és tarsadalomtorténeti
elemzésre van sziikség (Tobin, 1989; Vandenbroeck, 2006). Ezen kiviil a nevelSket és
az intézményvezetSket természetesen alaposabban fel kell késziteni az el6itélet-
mentes gyakorlatra (Derman-Sparks, 1989).

e A helyi kozosségek egyre fontosabb szerepet kapnak az iskola el6tti nevelésben. Nem
csak azért, mert ez altal szélesebb korl szolgaltatasokat tudnak nytjtani az intézmé-
nyek, és a csaldadok érdekében sziikség szerint kapcsolatot tudnak teremteni mas
szolgéltatokkal, hanem azért is, mivel igy a sziil6knek teret adnak a partnerségre és a
demokratikus részvételre. A helyi kozosségek és oktatasi hivatalok alkalomadtan fel-
néttképzést, informaciét, szolgaltatasokat és tarsas tevékenységeket biztosithatnak a
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szuil6k szamdra, és adott esetben ezt a koragyermekkori intézmény bevonasaval tehe-
tik.

8. A koragyermekkori szolgdltatdsokban dolgozék munkafeltételeinek és szakmai

képzésének javitisa

e Er6s kapcsolat van a szakemberek képzése és tamogatasa (beleértve ebbe a megfelel
fizetést és munkakoriilményeket is), valamint a koragyermekkori nevelés és gondo-
zas mindsége kozott. Az Egyesiilt Kiralysagban legutobb végzett kutatas megerésitet-
te a témdban kordbban sziiletett amerikai vizsgalat kovetkeztetését:

“Azok az intézmények, melyekben magasabb képzettségii neveldk dolgoznak, kiilondsen pe-
dig ahol a munkatdrsak nagy hinyada képzett pedagogus, jobb mindségii szolgaltatdsokat
nyijtanak, és a gyermekeik nagyobb elérehaladdsrol tesznek taniibizonysdgot... Minél job-
ban képzettek a munkatdrsak, kiilondsen az intézmény vezetdje, anndl jobban fejlédnek a
gyermekek. A mindségre az volt a legnagyobb hatdssal, és az kapcsolodott dssze leginkdbb az
olvasist megalapozo készségekben mutatkozo eredményekkel, valamint a szocidlis fejlédéssel,
ha az id6 nagy részében felséfokii képzettséggel rendelkezd neveldk dolgoztak a gyermekekkel
az iskola el6tti gyermekintézményben, és a legfontosabbnak az bizonyult, hogy legyen magas
képesitésii pedagogiai vezeté” (Sylva et al., 2004).

e Kiulonosen oda kell figyelni a koragyermekkori szolgaltatasok munkatarsainak felvé-
telére, képzettségére és tovabbképzésére, s6t - néhany orszagban - a hossza tava
megtartasukra is. Az alacsony fizetések, a szakmai fejl6dési lehet6ségek hianya és a
hosszti munkaidé miatt a munkatarsak gyakran cserélédnek, igy pedig a kisgyerme-
kek szdmara nydujtott szolgaltatdsok minésége nyilvanvaldan elégtelen. Ezek a prob-
lémak sualyosabbak ott, ahol a gyermekgondozas teriiletén hidnyzik a megfelel6
allami tAmogatas vagy szabélyozas.

e A koragyermekkori szolgaltatdsokban végzett munka statuszanak és mindségének
javitasa érdekében a kormanyoknak meg kellene fontolniuk, hogy a koragyermekkori
tertileten az 4ltalanos iskolaival azonos munkafeltételeket (fizetéseket, béren kiviili
juttatasokat és szakmai fejl6dési lehet6ségeket) vezessenek be az azonos képesitéssel
rendelkez6k szamara. Gondoskodni kell arrél, hogy megsztinjenek a zsakutcat jelen-
t6 allasok koragyermekkori ellato rendszerben, a szakmai elémenetel pedig kapcso-
l6djon a tovabbképzéshez és a tovabbi képesitések megszerzéséhez.

e Az OECD Aéttekintésekbdl a koragyermekkori szolgaltatdsok személyzeti politikaja-
nak szamos gyengesége dertilt ki: nincs megfelel6 munkaer6-toborzas és alacsony a
bérszinvonal, kiilonosen a gyermekgondozoé szolgaltatdsokban; képesités nélkiilieket
alkalmaznak az iskola-el6készit6 rendszerben; a munkaer6 elnGiesedett; a pedagogiai
munkacsoportok dsszetétele nem tiikrozi az altaluk szolgélt népesség Osszetételét. A
szakmai fejl6dés lehet6sége és a tovabbképzési szabadsag elosztasa szintén nem
megfelel6. A kozhivatalok és a pedagdgus-szakszervezetek kozott 1étrejott kollektiv
megéllapodasoknak hozza kellene jarulniuk az ilyesféle problémak megoldasahoz.

e Nagyon kiilonbozéek az egyes orszdgokban a szakmai fejlédésre és tovabbképzésre
nyil6 lehet6ségek. A kettéosztott rendszerekben kiilonboznek a nevelésben és gondo-
zasban dolgozok lehet6ségei is. Mas szektorokhoz hasonléan a legalacsonyabb kép-
zettséggel rendelkez6knek van altaldban a legkevesebb esélyiik a tovdbbképzésben
val6 részvételre (OECD, 1999). A gyermekgondozasban dolgozok kiilonosen sok
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gyakorlati akadéllyal szembesiilnek, ha részt kivannak venni a tovabbképzésben, hi-
szen példaul nem &ll rendelkezésiikre fizetett szabadidé a kurzusok latogatasara.
Azokban az orszdgokban, ahol intézményi szinten van a mtikodtetés felel6ssége, a
vezeté munkatarsaknak meg kell tanulniuk a koltségvetés tervezését, valamint a
szervezést és az emberi er6forrds igazgatasdnak készségeit. Manapsag tul kevés a
szakmai fejlédési lehet6ség a kozszféraban, és részben a kereskedelmi, illetve a ma-
ganszektorban is.

e Ami a sokszin(iséget illeti, a Biztos alapokon (OECD, 2001) szerz6i kiemelték, hogy a
Head Start programban elvaras a helyi kozosségbdl jové sziilk és onkéntesek alkal-
mazasa. Bemutattak azt is, hogy mds orszagokban hogyan 6sztonzik az etnikai ki-
sebbséghez tartoz6 munkatdrsak alkalmazasat. Ebb6Sl a szempontbél az utébbi
években a belgiumi flamand kozosség jart az élen. , A gyermekgondozasi szolgéltata-
sok elismerésérél sz616 hatarozat” pénziigyi tamogatéast helyezett kilatdsba azoknak
az onkormanyzatoknak, amelyek emelni kivanjak a gyermekintézmények és szabad-
id6s szolgaltatasok alkalmazottainak képesitési szintjét, viszont azzal a megkotéssel
tette ezt, hogy az intézmények munkatarsi gardajanak osszetétele tiikrozze a szolgalt
népesség etnikai Osszetételét. E mellett a mtikodési engedéllyel rendelkezé képzési
kozpontoktdl elvarjak, hogy olyan felvételi eljarassal 6sztonozzék az etnikai kisebb-
ségekhez tartozo jelentkez6k belépését, ami figyelembe veszi meglévé képzettségii-
ket és munkatapasztalataikat.

e A képzés a fejlédés kulcsa, ugyanakkor a nevel6k jelentik a kulcsot a sikeres kora-
gyermekkori programokhoz. Egyre szélesebb korben ismerik fel, hogy a koragyer-
mekkori szakemberek munkdja komplex, és ezért megfelel6 képzés sziikséges hozza.
Barmilyen képesitést nyujt egy képzés, a szakmai felkésziiléshez hozza tartozik a
gyermek fejl6désérdl és a tanulas folyamatarol szol6 tudas, valamint a kisgyermekek
jogainak és lehet6ségeinek tudatositdsa is. A munkatarsi morélra igen j6 hatdssal van
a tdmogatas, valamint a mindségfejlesztés részvételi megkozelitése. A munkacsoport
dokumentacios gyakorlata kiilonosen alkalmasnak ttinik arra, hogy a kutatést és a
reflektiv gyakorlatot bevezesse a koragyermekkori szolgaltatdsokba.

9. Autonémia, finanszirozds és tdmogatds biztositdsa a koragyermekkori szolgdl-
tatdsoknak

e Ha egyszer a nemzeti keretdokumentumokban dontés sziiletett az alapszabélyokrdl,
célokrdl és a gyermekek érdekében elérendd kovetelményekrél, valamint a finanszi-
rozas is megfelel6, a nevelSknek és az intézményeknek autonoémiaval kell rendelkez-
nitik ahhoz, hogy tervezni tudjanak, és olyan programot valasszanak vagy
dolgozzanak ki, amit megfelelének taldlnak a gondozasukban 1évé gyermekek sza-
mara. Sok orszdgban a j6l képzett nevelSk teljes mértékben alkalmasak arra, hogy
vallaljak a felel6sséget azért, hogy olyan pedagogiai programot valasztanak, ami
megfelel6en szolgalja a gondozdsukban 1év6 gyermekeket. Motivélja a szakembere-
ket és segitheti a min&ségfejlesztést az 6néll6 koltségvetés, valamint az, ha sajat mod-
szereikkel érhetik el az orszagos programban el6irt elvarasokat.

e A nevel6k tdmogatasanak fontos eleme a folyamatos szakmai fejl6dés lehetéségének
biztositasa, kiilonosen, amikor Gj curriculumot vagy mas, nagyobb reformot vezetnek
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be. Az is fontos, hogy a munkatarsakat bevonjak a munkacsoport irdnyitasaba és a
munkaterv elkészitésébe. Néhany orszdgban sikeresen alkalmazzak azt a stratégiat is,
hogy kutatokbol, helyi igazgatasi szakemberekbdl és nevel6kbol all6 helyi kutatasi
halézatokat tdmogatnak. E hal6zatok els6dleges célja az, hogy vizsgaljak és oldjak
meg a helyi problémakat, és hivjdk fel a nevel6k figyelmét arra, milyen fontosak az
adatokkal és bizonyitékokkal alatdmasztott munkacsoport megbeszélések. A prog-
ram min&ségét erdsitheti a mindség részvételi és alkoté megkozelitése is.

e A részvételi minGségfejlesztés sokféle megkozelitése koziil a Reggio Emilia doku-
mentacids gyakorlata a leginkabb elterjedt. A dokumentécio a kisgyermekek tanula-
séra és a kornyezetet vizsgal6 tevékenységére koncentral, figyelmen kiviil hagyva a
korukat, a fejlettségi szintjiiket, a tartalmi tertileteket, vagy mas efféléket. Szavakon,
rajzokon, fotékon, videdkon, stb. keresztiil a dokumentacié tudésit a gyermekek
gondolatairdl és fontos tanulasi tapasztalatair6l, valamint a gyermekek felfedez6 te-
vékenységével és tarsas interakcidinak dinamikéjaval kapcsolatos nevel6i megfigye-
lésekrél. A nevel6k a dokumentaciés gyakorlatban ,reflektalé szakembereknek”
latszanak, azaz olyan szakembereknek, akik folyamatosan figyelemmel kisérik a sajat
gyakorlatukat, a felhasznalt tanulaselméletet, és reflexioval kisérik ezeket. A doku-
mentacié célja nem az, hogy a gyermekeket kiils6, akar fejlédési, akdr akadémiai
normdakhoz viszonyitva értékeljék, hanem hogy a szakemberek, sziil6k és gyermekek
kozos, a pedagogiai gyakorlatroél és a tanulasi folyamatrol szol6 reflexidjahoz vezes-
sen.

e Mivel a gyermek fejlédése nagymértékben egyéni, a nevel6k nem értékelik a gyer-
mek el6rehaladasét teszttel vagy osztalyozassal.® A gyermekek el6rehaladdsanak ta-
mogatd és részvételen alapulé megkozelitésére van sziikség, amire példa a
megfigyelés, a gyermek tevékenységeinek dokumentécidja, a portfoliok, a sziil6k, a
gyermekek és a nevel6k kozott létrejott szerzédések. A koragyermekkori eredmény-
értékelésnek a gyermekek magabiztossagat kell megerdsitenie, azt az érzést, hogy
képesek tanulni és értenek hozza. Ennek feltétele, hogy az értékelés értelmes tevé-
kenységeken és kapcsolatokon keresztiil torténjen; a csaladok is legyenek a folyamat
részesei; legyen kolcsonos, és hallgattassék meg a gyermek is. A programoknak min-
dig pozitiv, nem itélkez6 tanuldsi kornyezetet kell biztositaniuk, hogy a gyermekek-
ben kifejlédhessen természetes a kivancsisag és élvezzék a tanulast.

e A koragyermekkori nevel6k tgy kozelednek a gyermekhez, hogy nem varjak el téliik
egy adott életkorban valamely teljesitményszint elérését. Nem stirgetik a fejl6dést,
mert tudjak, az hosszt folyamat, ami beletorkollik a kamaszkorba, majd azon tdl is
folyik. A tanulas igy tapasztalati alapon torténik, és széles tertileteket fog at, lényege
a NEGP7 vagy az 1996-os Delors jelentés (UNESCO, 1996) szerint: megtanulni élni,
megtanulni cselekedni, megtanulni tanulni és megtanulni masokkal egyttt élni. A
nevel6knek fel kell ismernitik a kisgyermekek természetes tanuldsi stratégidit (a jaté-
kot, a felfedezést, a mas gyermekekkel torténé informaciécserét, a felnétt viselkedé-
sének utanzasat, stb.), és tiszteletben kell tartaniuk azokat, 6sztonodznitik kell a
projektmunkat a gyermekek érdekl¢désének kielégitése érdekében, valamint hogy
gyakorlatot szerezzenek a csoportmunkaban. A kisgyermekek jolléte és bevonddasa
fontos mindennapi cél.
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e Mivel minden gyermeknek joga van ahhoz, hogy a lehet6 legjobb feltételek kozott
jusson hozza a formalis oktatdshoz, a nevel6k - ahogy a gyermek kozeledik az isko-
las korhoz - biztositjak az erre valo felkésziilést és az iskoldba valé zokkenSmentes
atmenetet. Szamos elem egydittesen felel6s a gyermekek akadalymentes dtmenetéért
a koragyermekkori szolgéltatasbol az iskoldba. Az els6 annak biztositdsa, hogy min-
den gyermek ingyenesen hozzéajusson 6vodai vagy iskola-el6készit6 csoportban valé
részvételhez legalabb egy évvel a kotelez6 iskolakezdés el6tt. A masodik stratégia a
gyermekek iskoldra val6 felkészitése megfelel szocialis és kognitiv fejleszt6 progra-
mokkal, amibe beletartozik az olyan kornyezet kialakitdsa, ami tdAmogatja az iras-
olvasds és szamolds megalapozasat. A harmadik fontos stratégia az iskoldk felkészi-
tése a kisgyermekekre. Néhany orszdgban a kormanyzati szabalyozas 6sztonzi a par-
beszédet és a partnerséget az iskolai tanitok és a helyi koragyermekkori programok
kozott. A cél a pozitiv atmenet biztositdsa minden egyes gyermek szamara. A kora-
gyermekkori holisztikus célokat és aktiv pedagogiat atveszi az altalanos iskola,
ahogy atveszi a sztil6kkel valo megfelel6 kapcsolat kiépitésének feladatat is. Az Gjabb
tantervek némelyike tgy igyekszik valaszt adni az atmenettel kapcsolatban felmeriil6
kérdésekre, hogy egyezteti az 6voda és az altalanos iskola als6 tagozatanak céljait, el-
jarasait, valamint tanulési tertileteit.

10. Torekvés a koragyermekkori nevelés és gondozds széleskorti tanuldst, a részvé-
telt és a demokrdcidt biztosito rendszerének kialakitdsdra

e A koragyermekkori rendszer alapjat a demokracia értékei alkotjdk: az Egyestiilt Nem-
zetek Szervezetének gyermekjogi egyezményének szelleme és cikkelyei jelentik azt a
kozos értékalapot, ami a legtobb kultiraban a koragyermekkori szolgaltatasok fej-
lesztését iranyitja. A kormanyok illetékességi tertiletiikon barmiféle megkiilonbozte-
tés nélkiil nyajtanak szolgaltatdsokat minden gyermek szamara (2. cikkely). A
gyermekek nevelését tigy iranyitjak, hogy az minden egyes gyermek személyiségé-
nek és képességeinek a lehet6 legteljesebb fejlédését; a békét, a masokkal szembeni
toleranciat és szolidaritast; a természeti kornyezet ismeretét és tiszteletét; valamint a
gyermekeknek a szabad tdrsadalomban folytatott felel6s életre torténé felkészitését
szolgdlja (29. cikkely). A svéd curriculum els6 fejezete a kovetkez6képpen kezd6dik:

Az iskola elétti nevelés alapjat a demokricia jelenti. Ezért az iskola el6tti nevelésben min-
den tevékenységet a demokrdcia alapértékeinek megfelelden kell véghezvinni. Mindenkinek,
aki az iskola elétti nevelésben dolgozik, tiszteletben kell tartania minden ember alapvetd ér-
tékét, ahogy eld kell segitenie kozds kdrnyezetiink megbecsiilését is.

Az iskola elétti nevelés fontos feladata megerdsiteni és eldsegiteni, hogy a gyermekek elsajd-
titsdk azokat az értékeket, melyek tarsadalmunk alapjdt alkotjik. Az iskola eldtti nevelésnek
a gyermekekkel folytatott munka sordn eld kell segitenie olyan értékek kialakuldsat, mint az
emberi élet sérthetetlensége, az eqyéni szabadsdig és integritds, minden ember egyenld értéke,
a nék és férfiak eqyenldsége.

e A tanulason és a tudas elsajatitasan kiviil a kozoktatds mindenkori célja, hogy a
gyermekek jobban értsék a tdrsadalom mtikodését, és kialakuljanak benntik a demok-
ratikus reflexek. A mai tarsadalmak - Ggy ttinik - kevésbé érdekl6dnek az ilyen esz-
mék irdnt. A kozszolgdltatdsok piacositasdnak tiukrozédéseként az oktatassal és
tudassal kapcsolatban is egyre inkabb terjed a fogyasztoi attitlid. Az egyéni valasz-
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tast mindenek feletti értékként allitjak el6térbe, tekintet nélkiil a tarsadalmi kohéziéra
vagy a helyi kozosség sziikségleteire. Sok iskolaban a , tesztre-felkészit6é” tanulas ve-
szélyezteti a szabad mitivészetek hagyomanyéat, ami korabban fenntartotta az infor-
malt és kritikus gondolkodast. Egyre gyakrabban hallunk a koragyermekkori
tertileten az iskolaérettségrdl szol6 sziik és eszkozkozponta diskurzust. Ezzel a kihi-
vassal szemben kiilénosen fontosnak ttinik, hogy a koragyermekkori intézmények
tanulé kozosségekké valjanak, ahol a gyermekeket részvételre és a masokkal val6
egytittmtikodésre 6sztonzik, és ahol a tanulést els6sorban interaktiv, tapasztalati ala-
pu és tarsas tevékenységnek tekintik. Megtanulni élni, megtanulni cselekedni, meg-
tanulni tanulni és megtanulni egytitt élni - ezek mindegyike egyformén fontos cél a
kisgyermekek szamara.

e Fontos, hogy a minisztériumok erds és befolydsos képvisel6i legyenek a kisgyerme-
kek tigyének. Az Gj norvég keretterv (Norwegian Ministry of Education and Rese-
arch, 2006) az oOvodai nevelés tartalmainak és az o6vodak feladatainak
meghatarozasaban erés hangsulyt tesz a helyi gyermekintézmények autonémiajara, a
szul6k részvételére és a gyermek ©ndllo tevékenységére. Az ENSZ gyermekjogi
egyezményét kovetve a dokumentum hangstlyozza, hogy a gyermekeknek joguk
van a sajat nézépontjuk kifejtésére minden olyan tigyben, ami érinti 6ket, és nézetei-
ket a nevel6knek meg kell szivlelnitik és figyelembe kell vennitik. Az 6vodai torvény
3. cikkelye (Norway, 2005) hatarozottan kimondja, hogy a gyermekeknek joguk van a
hatasgyakorlasra, és alahtizza a gyermekeknek a részvételhez f(iz6d6 jogat az 6vodai
élet minden teriiletén:

< Az 6vodéba jaré gyermekeknek joguk van ahhoz, hogy kifejezzék allaspontjukat az
6vodai élet mindennapi tevékenységeivel kapcsolatban.

< A gyermekeknek rendszeresen lehet6séget kell adni arra, hogy aktivan részt vegyenek
az 6vodai tevékenységek tervezésében és értékelésében.

< A gyermekek véleményének - koruk és érettségiik figyelembe vételével - megfelels
salyt kell adni.

e Gyakran varnak a sziil6i részvételtSl olyan gyakorlati eredményeket, mint a gyermek
tanuldsanak otthoni tdmogatdsa. A demokratikus dimenzi6 viszont legalabb ennyire
fontos. Ez azt jelenti, hogy a sziil6k gyakoroljdk a gyermekiik nevelésében val6 rész-
vételiikhoz fiz6d6 alapvet6 jogukat. Az etnikai és szocidlis szempontbdl heterogén
népesség kertiletekben - sok nagyvarosban ezek alkotjdk a tobbséget - érdemes tgy
tekinteni a koragyermekkori intézményre, mint ami a részvétel és a kultarak kozotti
parbeszéd tere, ahol a kisgyermekek és a csaladok azt tapasztaljdk, hogy egy demok-
ratikus és tolerans kdrnyezetbe érkeztek, ahol szivesen latjak 6ket. Sok, az attekintés-
ben résztvevé orszagb6l szarmazé példa bizonyita, hogy az o6vodai
tevékenységekben valo részvétel nagymértékben erdsiti a sziil6ket, tovdbba elisme-
rést, motivaciot és tapasztalatot nyerhetnek ahhoz, hogy mas kozintézmények tevé-
kenységében is részt vegyenek. A nevelSkkel folytatott folyamatos dialégus révén
belathato lesz, hogy a multikulturalis tdrsadalmakban a gyermeknevelésrél kiilonbo-
z6 nézépontok élnek egymas mellett, viszont a sziil6k és az intézmények néz6pontja
kozotti elfogadhaté kompromisszumra lehet jutni.

e A demokratikus részvétel elve szerint a koragyermekkori szolgéltatasok olyan teret
biztositanak, ahol a nevel6k és a csalddok egytitt dolgoznak a kisgyermekek jollét-
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ének, részvételének és tanulasanak elémozditdsa érdekében. Ez az elv a menedzs-
mentben is hatékonyan miikodhet. A menedzsmentfunkciéknak a helyhatésdgokhoz
val6 telepitése elémozditja a részvételi demokraciat. Ugyanakkor a koragyermekkori
nevelés és gondozas tigyével foglalkozo szakpolitika attekintése azt mutatja, hogy a
kozponti kormanyoknak kulcsszerepe van az erés és méltanyos koragyermekkori
rendszer létrehozasédban, valamint a programsztenderdek egytittmtikodésen alapuld
kidolgozasaban és kvetésiik biztositasaban. Osszességében erés érvek szélnak amel-
lett, hogy a felel6sséget visel6 minisztériumoknak a partnerség keretei kozott tovabb-
ra is jelent6s befolyasuk legyen mind a torvénykezést, mind a finanszirozast illet6en.
Ezekkel az eszkozokkel a demokratikus kormanyok biztosithatjak, hogy a koragyer-
mekkori rendszerekben tiikrozédjenek a tadgabb tarsadalom érdekei, koztiik az olyan
tarsadalmi értékek, mint a demokrécia, az emberi jogok, valamint a sajatos nevelést
vagy tobbletfigyelmet igényl6 gyermekek jobb hozzaférése a szolgaltatdsokhoz.

e Ebben az értelmezésben az éllam helyi szinten a demokratikus parbeszéd és kisérle-
tezés biztositékava véalhat ahelyett, hogy a kozponti akarat puszta végrehajtdja lenne
(Dahlberg and Moss, 2005). Svédorszagbodl szarmazik a példa, melyben az Oktatas
Nemzeti Hivatala - miutan rdirdnyitotta a figyelmet a pedagégiai dokumentaciéval
kapcsolatban néhany helyhat6ésagban tapasztalt félreértésre - megoldasként a parbe-
szédet javasolja:

...Megvan a veszélye annak, hogy a fejlesztési tervek (vagy az vitmutatds mds tipusai) —
eredeti szandékuk ellenére — a gyakorlatban egyre inkdbb a gyermekek hidnyossdagaira kon-
centrilnak, és a normalizdcid eszkdzévé vdlnak: az egyes gyermekeket annak alapjin értéke-
lik, hogy mit kellene elérniiik... Itt az a kockdzat, hogy elsésorban az egyes gyermekek
teljesitményére Osszpontositanak, és nem veszik figyelembe az iskola elGtti nevelés kiilonbozd
feltételeit, valamint azt sem, hogy a gyermek hogyan miikédik tarsas és pedagogiai kontex-
tusban... Ezért fontos, hogy értelmes pdrbeszéd alakuljon ki a menedzsmentért felelds sze-
mélyek és a szakemberek kozott arrdl, hogy mit jelent az iskola elStti nevelésben a 'fejlédés’
és a 'tanulds’ fogalma az 1-6 év kozétti gyermekek esetében. EQy ilyen pdrbeszéd hozza fog
jarulni az iskola el6tti pedagdgia jovdbeli fejlodéséhez” (Skolvernet, 2004).

Ez a tandcs egybecseng a Reggio Emilia ,szocidlis menedzsment” fogalmaval, ami
rendszeres konzultaciét és targyalast jelent a helyi kozosség szintjén a kisgyermekek
fejlédéséral, valamint a varosi koragyermekkori programok szerepérdl.

2. Zar6 megjegyzések

A fejezet tiz szakpolitikai teriiletet ajanlott a kormanyok és a koragyermekkori terii-
leten mtikods érdekeltek figyelmébe: vegyék figyelembe a koragyermekkori fejlédés
tarsadalmi kontextusat; a gyermek 6nall6 tevékenységét és természetes tanulasi straté-
gidit tiszteletben tartva allitsak a koragyermekkori szolgaltatasok gyakorlatanak kozép-
pontjaba a jollétet, a korai fejlédést és tanuldst; hozzak létre a rendszer
elszamoltathatésagahoz és mindségbiztositasdhoz sziikséges irdnyitasi struktardkat; az
érdekeltek kozremtikodésével fejlesszenek ki altalanos iranyelveket és curriculum-
sztenderdeket valamennyi, a kisgyermekek nevelésével és gondozasaval foglalkozo
szolgéltatas szamara; a koragyermekkori nevelés és gondozas allami koltségeit agy be-
csiiljék meg, hogy ezzel mindségi pedagogiai célokat lehessen elérni; csokkentsék a
gyermekek szegénységét és kirekesztettségét a fiskalis, szocialis és foglalkoztataspoliti-
ka atalakitasaval, valamint bévitsék az eltér oktatasi jogokkal rendelkezé gyermekek
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univerzalis programjaira szént forrasokat; 0sztonozzék a csalddok és kozosségek rész-
vételét a koragyermekkori szolgaltatdsokban; javitsdk a koragyermekkori nevelés és
gondozas teriiletén dolgozok munkafeltételeit és szakképzését; biztositsanak onallosa-
got, finanszirozast és tdimogatast a koragyermekkori szolgaltatdsoknak; torekedjenek a
koragyermekkori nevelés és gondozas olyan rendszerének kialakitdsara, amely tamo-
gatja a széleskort tanulast, a részvételt és a demokraciat. Ezeket a tertileteket az attekin-
tés els6 korében, majd a masodik, 2002 és 2004 kozott zajlott masodik koros attekintések
soran azonositott kiemelked6 témak kozil valogattuk.

E szakpolitikai tertiletek kivélasztasa az OECD attekintések részletes elemzésén
alapul, és er6sen befolyasoljak korményzati és a gyermekjogi szempontok. Ezeket a mi-
nisztériumok és méas érdekeltek figyelmébe ajanljuk, és nem kivanunk veliik kovetend6
normdkat felallitani. Minden orszagnak megvannak a maga erésségei és a maga gond-
jai, és altalaban elégséges szakértelemmel is rendelkezik, amellyel valaszolhat a kora-
gyermekkori szolgaltatdsok teriiletén jelentkezé kihivasokra. E mellett az OECD
attekintések fontos tanulsdga, hogy a koragyermekkor tigyeivel foglalk