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Eloszo

A foglalkoztataspolitika és az egyenlé banasmdd, esélyegyenléség természetiiket és lényegiiket
tekintve nagyon kiilonb6z6 fogalmak. Taladlkozasi pontjuk keresztmetszete ellentmondasokat,
ellenérdekeket hordoz. A foglalkoztatdspolitika egy az allam - kormdanyzat - &ltal tudatosan
felépitett és alkalmazott beavatkozas a gazdasagi és munkaerd-piaci folyamatokba, illetve olyan
stratégia, amely meg kivanja hatarozni kisebb vagy nagyobb mértékben ezt a piacot. Az egyenld
banasmod és az esélyegyenldség biztositasanak politikaja szintén allami, kormanyzati politikakat
jelent, ezek a tarsadalom miikddési folyamataiba avatkoznak be, olyan mdédon, hogy egyfeldl védik,
masfeldl elényben részesitik azokat a tarsadalmi csoportokat, amelyek a miikodések beavatkozas
nélkiili, érintetlen rendjének kovetkeztében Kkirekeszt6dnének, hattérbe szorulnanak, vagy
marginalizalédndnak. Az egyenl6 bandsméd és esélyegyenldség politikija arra a
feltételezésre - tapasztalatra - épiil, hogy vannak csoportok, melyek hozzaadott segitség, tamogatas
nélkill a gazdasagi és piaci folyamatok veszteseivé, és hosszu tavon a tarsadalom kirekesztettjeivé
valnak.

Kiilondsen nehéz helyzetben vagyunk ma, amikor nyilvanvald, hogy a munkaerd-piac és a
foglalkoztatas valsagardl beszélhetiink. A valsdg megoldasara tett torekvések elsd pillantasra
szembemennek az esélyegyenldségi, anti-diszkriminaciés stratégiakkal. Eppen ezért a
beavatkozasok rendszerét gondosan kell megtervezni, figyelembe véve a piaci termelékenység és a
tarsadalmi kohézié szempontjait is. Az adminisztrativ jellegli beavatkozasok, draga koltségvetési
tdmogatasok nem csak finanszirozhatatlanok, hanem hatékonysagukat tekintve is sokszor
kétségesek. A sikeres beavatkozasok f6 irdnya a segitségre, és tamogatdsra szorulé6 népesség
képessé tétele a munkaerd-piaci versenyben valo helytallasra. Ez azt jelenti, hogy az egyéni
szinteken megjelend problémakra kozos, tarsadalmi megoldasokat kell taldlnunk. Nevezhetjiik ezt a
jelenséget szolidaritasnak, de jobb, ha belatjuk, hogy a strukturalis problémak mindig egyéni
szinten és élethelyzetekben jelennek meg, s bar csak médium az, akinek az életén Kkeresztiil
objektivalédnak, vagy performalédnak, mégis az individuum valamilyen tulajdonsagaként, vagy
jellemz6jeként tiintetik fel magukat. Ebben a folyamatban Ugy tlinik, hogy az egyén hozza létre a
kedvez6tlen allapotat sajat szabad valasztasaval, valéjdban azonban a legtdbb esetben ez a szabad
valasztas nem létezik. A tarsadalmi problémak privatizalédasanak folyamata j6l ismert, mely soran
az egyéneket (vagy hatranyos helyzetli csoportokat) tessziikk feleldssé (btinbakka) olyan



folyamatokért, jelenségekért, amelyeknek csupan elszenveddi, nem létrehozdéi. Ha nem latjuk be ezt
a sajatos miikodési torvényt, akkor hajlamosak vagyunk az egyéni felel6sségre hivatkozva magukra
hagyni a nehéz helyzet(i embereket és csoportokat. (Trube, 2000: 13)1

Amikor az esélyegyenldség és az egyenlé banasmod politikdirél beszélink a munkaerd-piaci
folyamatok és a foglalkoztatas soran, akkor részben a szolidaritdas megvaldsulasanak koézosségi
kovetelményét vizsgaljuk, részben pedig olyan hossza tavi érdekeinkre vagyunk figyelemmel,
melyek nem megvaldsithatéak tarsadalmi kohézié nélkiil. Az adekvat beavatkozas érdekében
vizsgalnunk Kkell a kirekeszt6dés és az egyenlStlenségek kialakulasanak tarsadalmi folyamatait,
melyek orvosldsara a leghatékonyabb eszkozoket kell kialakitani a tadrsadalom- és
szocialpolitikaban, de legkivaltképp a foglalkoztataspolitikaban.

Az egyes csoportok kirekeszt6désének tobb f6 forrasa is lehet.

Az egyik - amelyre az egyenld banasmoéd elve vonatkozik - a barmilyen alapon torténd
diszkriminacié, melyet egy olyan hatalmi poziciéban 1évé (mindig aszimmetria van a hattérben)
aktor, vagy tarsadalmi szerepld (szerepl6k) valésithat meg, akinek barmilyen formaban, vagy
teriileten médjaban all korlatozni masok - tendenciézusan bizonyos tulajdonsagokkal rendelkez6
,mMAasok” - részvételét a tarsadalmi létben, a mi esetiinkben kiilonésen a munkaeré-piacon torténé
hatékony, és sikeres szereplésben.

A kirekesztések masik jellemz6 forrasa a strukturalis egyenlétlenségb6l fakadd strukturalis
hatranyos megkiilonboztetés, mely a tarsadalmi folyamatok, intézményi miikodések latens, implicit
jellemzdje. A tarsadalmi és intézményi gyakorlatok minden esetben egy torténeti - gazdasagi,
tarsadalmi, kulturalis - folyamatban alakulnak ki és nyerik el legitimitasukat, illetve a ,természetes”
nem véletlenszerlien - vannak csoportok, amelyek torténetileg gyenge gazdasagi, tarsadalmi
statuszuk miatt kiszorulnak olyan intézményekbdl, kozosségekbdl, melyek rendszeresen és
kiszdmithatdéan el6nyt biztositanak tagjaik szdmara. A gyenge statusz miatti kiszorulads tovabb
gyengiti az ilyen csoportok gazdasagi helyzetét és tarsadalmi presztizsét, s ez a folyamat latvanyos
leszakadasukhoz vezet. A strukturdlis kirekeszt6dés folyamata egyrészt ellenstulyozhaté az
elényben részesités (pozitiv diszkriminaci6) eszkozével, amely a mar megléve, torténetileg
kialakult hatranyokat kivanja kompenzalni annak érdekben, hogy esélyt nyujtson az érintett
csoportnak, vagy a valamilyen tulajdonsaggal rendelkezd személynek arra, hogy elkeriilje a

1]dézi Csoba, 2006: 9



Jtermészetesen” diszkriminativ, kirekeszt6 intézményi gyakorlatokat. Masrészt pedig az
intézmények és intézményes gyakorlatok folyamatos és kovetkezetes reflektiv vizsgalatdnak
eredményeként, mely magdban foglalja a relevans szereplék magatartasanak tudatositasat,
korlatozhatd és akar meg is sziintethetd a strukturalis hatranyos megkiilonboztetés.

Az egyenld banasmdd és esélyegyenldség politikdja tehat olyan allami - egyébként az alkotmanyon
és a legitim jogrendszeren alapuld - politika, mely a foglalkoztatas 6sszefliggésében egy specialisan
orientalt beavatkozast jelent a munkaerd-piaci folyamatokba, tul az egyébként is miikodo - szocialis
szemponti - foglalkoztataspolitikai stratégidkon, a munkaeré-piaci hatranyokkal rendelkezd
csoportok érdekében.

A foglalkoztataspolitika és az egyenl6 banasmoéd, esélyegyenléség politikdja azonban nem
egyszerlien csak keresztezik egymast, hanem egyszerre képesek elGsegiteni, mas esetben pedig
akadalyozni a masik megvalésulasi folyamatait.

Jelen kotet atfogdé képet kivan adni e két terililet kdlcsonos fiiggésének mélységeirdl és
dinamikajarol.

A bevezetd tanulmany, Dr. Kévér Agnes irasa, mely az Egyenlé Banasmoéd és Esélyegyenldség a
Foglalkoztataspolitikdban cimet viseli, megfelel az alcimében feltiintetett célnak, miszerint az
témahoz tartozd alapfogalmakat és fejlédési trendeket kivanja bemutatni. Ennek megfelel6en a
tanulmany csoportosit, rendszerez, szakirodalmat elemez - és érvel. Konkluzidjat tekintve,
egyértelmlien azt lizeni, hogy a szocialis jogok tekintetében tjra kell gondolni és djra is kell
gombolni a vildgunkat. A tanulmany az Gjra-értelmezéshez kivan hozzajarulni markans tartalmaival
(Dr. Koénczei Gyorgy, lektori vélemény).

A tanulmany els6 része a f6bb munkapiaci folyamatok elemzését végzi el, kiillonos tekintettel a
globalizacids folyamatokra és annak hatasaira a foglalkoztatasra. A masodik részben a szerzé a
foglalkoztataspolitika cselekvé agensét, az allamot teszi koriiltekintéen a vizsgalat targyava.
Felsorakoztatja azokat a nézeteket, amelyek a joléti dllammal kapcsolatban a kiilonféle ideoldgiai
megkozelitések oldalardl felmeriiltek. fgy bemutatja a liberalis megkozelitéseket, az 4j baloldali
kritikdkat és a joléti allam féaramlata teoretikusainak gondolatait. A dolgozat harmadik része a
foglalkoztataspolitika stratégiait tekinti at. El6szor a foglalkoztatashoz kapcsolddé tarsadalmi
jelenségeket és azok egymasra hatasanak vizsgalatat végzi el. Bemutatja a munkanélkiiliség
tarsadalmi szimptémait, valamint az életkor, a teriileti hatranyok hatasait a foglalkoztatasra. Ezt
kovetben a foglalkoztataspolitika eszkdzrendszerét térképezi fel a szerzd, érintve - az egyébként
erdsen kritizalt - passziv és aktiv foglalkoztatas politikai eszk6zok dichotémiajat.



A szerz6 a tanulmany negyedik részében az esélyegyenléség és az egyenld banasmdd politikait
mutatja be. Ezuttal is az alapfogalmak tisztazasaval kezdi irasat, majd Gjra gondolja, és 1j keretekbe
helyezi a hatranyos megkiilonboztetés sokrétli fogalmat. E fejezet a nemzetkdzi és hazai politikak
attekintésével fejezddik be.

A szerz6 irasadnak otodik részében a munkaerd-piaci szempontbdl sériilékeny, és hatranyokat
szenved$ egyes csoportokat tarja az olvas6 elé, részletes elemzést nyujtva foglalkoztatasi
helyzetiikrél, az 6ket éré hatranyokrél és a rajuk vonatkozé politikdk hatékonysagardl,
eredményeirdl. Ebben a keretben el6szor a fogyatékos és megvaltozott munkaképességii személyek
foglalkoztatdsanak realitdsait és politikdit mutatja be a szerzd, majd a ndéi munkavallalék
munkaer6-piaci helyzetét és azokat a sajatossagokat, melyek csaladi és tarsadalmi poziciojukbol

erednek; végezetiil a roma munkavallaldk helyzetérdl és az 6ket célzo politikak ellentmondasairél
ad képet.

A tanulmany masodik fejezete az Eurdpai Unid foglalkoztatassal kapcsolatos politikait tarja fel,
majd villanas-szeri képet ad azokrdél a nemzetkézi trendekrdl, melyek a témdara vonatkozé
irodalomban kdriilhatarolhatéak.

Az els6 tanulmanyt Dr. Juhdsz Gdbor jegyzi, akinek ,A tarsadalmi kohézié elémozditasara iranyul6
kozosségi politikak”-at vizsgaldé tanulmanya 2006-ban a Tausz Katalin altal szerkesztett ,A
tarsadalmi kohézi6 erGsitése, Stratégiai kutatasok - Magyarorszag 2005.” cim{i tanulmanykdtetben
jelent meg. A tanulmany folytatasa, ami a 2005 - 2012 kozotti id6szak elemzését dleli fel, elszor 1at
napvildgot e jelen kotetben. Dr. Juhdsz Gabor alapos és értékeld elemzését adja a tarsadalmi
kohézié Eurdpai Unids jelentéseinek, bemutatva az Eurépai Szocidlis Modell f6bb jellemzgit, a
lisszaboni  folyamatban zajld6 korrekcidkat, a Szocidlpolitikai Menetrendet, az EU
szocialpolitikdjanak modszertanat, illetve a Szocidlis Menetrend foglalkoztatast és
esélyegyenlGséget erdsiteni kivand megujitasat.

Dr. Juhasz Gabor masodik tanulmanya az Eurépai Unié szocialpolitikajanak fejlddését mutatja be az
Uj évezred els6 két évtizedében, majd a 2020-ig érvényes Eurdpai stratégiat, annak legaktualisabb
elemeit kiemelve: az egészségligyi stratégiat és a nyugdijstratégiat.

A masodik fejezet masodik része a nemzetkdzi trendeket kivanja vazlatosan attekinteni. Az elsé
tanulmany Nancy Fraser tanulmanya, aki az elosztas és elismerés politikdinak nevezetes elemzéje
és hajthatatlan kritikusa. E tanulmanya a 2009-ben megjelent, Scales of Justice, Reimagining
Political Space in a Globalizing World - Az igazsdgossag skaldi, Megmaradé politikai tér egy
globalizal6dé vildgban - cimii koényvének madsodik fejezete. Fraser ebben a konyvében az



igazsagossag fogalmanak az atalakuldsat mutatja be egy olyan vildgban, ahol a vesztfaliai hatarok és
a keynes-i joléti paradigmak jorészt felszamolédtak és megkisérli megragadni az igazsagossag uj
.megfelel6” kereteit. Mikozben ezt teszi, szembesit minket az igazsagossag skaldinak versengé
pluralitdsaival és azzal a kérdéssel, hogy vajon melyik is az ,igazan” igazsidgos. Ebben az
Osszefiiggésben ismét megfogalmazza az oly sok szerzd altal széles korben targyalt elosztas és
elismerés koncepciot. Ebben a kotetében az igazsagossag egy harmadik ,politikai” dimenzidjat tarja
elénk és meghataroz egy uj, reflexiv kritikai elméletet.

E fenti kotetnek a masodik fejezete az igazsdgossag kereteinek ujra-meghatarozasat kivanja
elvégezni globalizdlédé vilagunkban. Amikor foglalkoztatdsrél, egyenlé bandsmoédrél és
esélyegyenlGségrol beszéliink, akkor nyilvanvaléan az igazsagossag fogalomrendszerének keretei
kozott is értelmezhetd viszonyrendszerben gondolkodunk. Az elss, Dr. Kovér Agnes tanulménya jol
bemutatja azokat a globalizaciés folyamatokat, amelyek jelentds hatassal voltak és vannak az
eur6pai és hazai foglalkoztatasi tendencidkra és a munkaelosztids igazsagossaganak kereteit
alapvetéen meghatarozzak. Nancy Fraser tanulmanya fontos elméleti keretet nytjt az igazsagossag
fogalmanak napjainkban torténd tjraértelmezéséhez.

Tom Sefton, John Hills, Holly Sutherland tanulmanya a politikai dontések hatasait vizsgalja a
szegénység és egyenlitlenség jelenségeire. Az allam és az azt legitim mdédon iranyité mindenkori
kormanypolitika rendelkezik az ujraelosztas azon eszkozeivel, amelyek hatékonyan képesek
befolyasolni a tarsadalmi egyenlStlenségeket. A szerz8k az Gj évezred elsé évtizedének angol
kormanypolitikdinak eszkozeit és azok hatdsait elemzik. Mig Fraser globdlis szinten proébalta
megragadni az igazsagossag, egyenl6tlenség kereteit, addig ennek a tanulmanynak a szerzdi
hatékonyan elemzik azokat a nemzeti politikdkat, amelyekkel lehetséges vagy reménytelen
befolyasolni a tdrsadalmi kohézi6 folyamatait.

Susan T. Fiske és Tiane L. Lee szerzéparos tanulmanya a munkahelyi diszkriminaciot vizsgalja, azzal
a hipotézissel, hogy a sztereotipidk és az el6itéletek el6idézik azt. A szerzdk szocialpszichologiai
szempontu elemzése interperszonalis és kiskozodsségi szitudcioba helyezi az egyenlé banasmdd és
esélyegyenléség fogalmait. Bemutatjak a sokszinliséggel kapcsolatos attitiidok jellegzetességeit,
valamit a sokszin(iség kezelésének kérdéseit. Fontos latnunk, hogy a globalis vagy nemzeti politikak
szintjén tdlmendéen a konkrét munkahelyi, lakéhelyi kozosségek interperszondlis viszonylatai
ugyanolyan sullyal és meghatiarozé erdvel birnak a foglalkoztatast érintd igazsagossagi
kérdésekben.



A kotet harmadik fejezete a hazai tapasztalatok és tanulmanyok gazdag valasztékabdl ad
szemelvényeket. Az elsé tanulmanyt Dr. Frey Mdria jegyzi, aki a n6k és férfiak munkaeré - piaci
helyzetét elemzi a valsag és a valsagkezelés tiikrében.

Majd ezt kovetéen a Human ExChange Alapitvdny kutatdsi zarojelentésének szempontunkbol
legérdekesebb részletei kovetkeznek, amelyek a fogyatékkal é16 személyek altalanos helyzetét és
ezen beliil munkaerd-piaci helyzetét tarjak elénk.

A tanulmany abbdl a szempontbdl is érdekes, hogy nem kizardlag a fogyatékkal él6 személyek
helyzetével, hanem az 6ket gondoz6, 4pold csaladtagok helyzetével is foglalkozik, ami rendkiviili
fontossaggal bir, hiszen sok esetben a sulyosan-halmozottan fogyatékos személyeket nevel6k
munkavallalasa teljesen ellehetetleniil, és hozzaadott tamogatas nélkiil szinte teljesen reménytelen.
Ez azonban sulyos szocidlis kovetkezményekkel jar az egész csaladra és a fogyatékos személyre
nézve is.

A tanulmany beszamol a sulyosan - halmozottan fogyatékos személyeket gondozdk
életkoriilményeirél, a munkavallalds esélyeirdl, a velik szemben megnyilvanulé munkaltatoi
attitidokrdl. Végezetil javaslatokat tesz a fogyatékossdggal él6k tarsadalmi modelljének
megalkotdsara, valamit részletesen elemzi azokat a perem-feltételeket, amelyeknek meg kell
valésulniuk ahhoz, hogy valtozas kovetkezzen be ezen a teriileten.

A harmadik fejezet utols6 tanulmanya a teriileti hatranyok kérdéskorét jarja koril. Kiss Mdrta és
Dénes Attila tanulmanya, az ,Alkalmazkodasi stratégidk a vidék gazdasagaban” cimet viseli és a
Jelenkutatdsok Alapitvany 2007-ben lezarult kutatdsainak dsszefoglalasat tartalmazza. A kutatas
négy telepiilés és mikro-térség - Szatmarcseke, Borsodnddasd, Derecske és Tarjan - rovid
torténetét, demografiai jellemzdit, az ott él6 emberek és helyi politikdk fébb jellegzetességeit
mutatja be, a rendszervaltds sordn végbemend gazdasagi atalakuldsok kovetkezményeinek és
perspektivainak fényében.

A tanulmany a helyi és kistérségi foglalkoztataspolitikdk, a munkaért, a megmaradasért folytatott
emberi kiizdelmek szocioldgiai és szociografiai pontossaggal bemutatott, hiteles kroénikaja, ami
betekintést enged azokba a mikro-viligokba, amelyek a fraser-i globalizaciés folyamatok
arnyékaban, mellék- vagy féaramaban tobb szazezer ember életének létterét jelentik hazankban.

Az utols6, negyedik fejezet az egyenld banasmoéd megvalosuldsanak jogi garancidit, eljarasi
folyamatait elemzi és mutatja be jogeseteken keresztiil. Dr. Gyulavdri Tamds alapos képet ad az
olvasé szamara az egyenl6 banasmoéd kovetelményének torvényi szabalyozasardl, a megsértése



esetén bekovetkezd eljarasrél az Egyenlé Bandsmod Hatésdg (EBH) gyakorlatarél, és birdsagi
jogesetekrdl. Els@ 1épésben a személyiségi jogi és a munkaligyi perek lehet6ségeivel és
legjellegzetesebb eseteivel ismerkediink meg, majd az EBH eljarasdba és az altala alkalmazhaté
szankciok vildgaba vezet be minket a szerzd. A tanulmany igen izgalmas része a szerz6 azon
elemzése, melyet az EBH pénzbirsaggal kapcsolatos gyakorlatarél végez. Attekintést kapunk a
kisebbségi ombudsman diszkriminacidt érint6 tevékenységérol is, mely fontos kiegészitését jelenti
az EBH, a sértett szamara kompenzaciét nem nyujto eljarasanak.

Ezt kovetben a szerzo részletesen elemzi a diszkriminaciot tilté szabalyokat, és bemutatja az egyes
esetek gyakorisdgat az EBH gyakorlatdban. A szerzé mindvégig gazdag esetjogi hattérrel teszi
plasztikussa és az olvasé szamara kiildndsen izgalmassd tanulmanyat. A kérdésfeltevések f6
fokuszat a foglalkoztatas jelenti ez esetben is, azaz a foglalkoztatashoz jutas, vagy a foglalkoztatas
soran bekovetkez6 hatranyos megkiilonboztetés esetei.

A kotet tanulmanyai tobb oldalrél, ugyanazt a kérdést veszik vizsgalat ala. Azaz milyen a kapcsolat a
foglalkoztatas, foglalkoztataspolitika és az egyenld banasmadd és esélyegyenléség kozott. Ezeknek a
sokrétii és egymastol kolcsonosen fiiggd rendszereknek a harmonikus kooperacidja épiti fel és
generalja Gjra és Ujra a tarsadalmi igazsagossag és kohézi6 érzetét. Erdemes tehat atgondolnunk és
megfontolnunk minden lehetséges megkozelitést!

A szerkeszt6
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Dr. Kovér Agnes:

Egyenl6é banasmod és esélyegyenloség a foglalkoztataspolitikaban

Bevezetés

A modernizaci6 tdlhaladta az ipari tarsadalom Kkereteit és alap paradigmait, ennek egyik
kovetkezménye az allandésult munkanélkiiliség és alulfoglalkoztatottsag, melyre az egyik
valaszreakcié a munkaerd-piac, a foglalkoztatasi rendszerek rugalmassa tétele. Ennek folyamata
megindult a magyar tarsadalomban is. A globalis munkanélkiiliség (a strukturalis mellett) egy
allandéan jelenlévd tényezdévé valt. Folyamatosan lényegesen alacsonyabb az elérhet6 munka
lehet6ségek szama, mint a munkaerd kinalat, azaz a gazdasag szerkezeti sziikségszer(iségeként van
jelen a nagyaranyt munkanélkiiliség. Ma mar nem csak az alacsony képzettségili csoportokban
altalanos a munka hidnya - amely inkdbb a strukturalis munkanélkiiliségre jellemzd -, hanem a
megfelelGen, vagy magasan képzett csoportokban is. Ulrich Beck (2003) szerint, a képzettség ma
mar nem biztositéka, csupan el6feltétele a munkaers-piacra vald bekertiilés lehetdségének. Akinek
még képzettsége sincs, az reményteleniil és tartdésan kiszorul onnét - ha egyaltalan valaha bejut.
Akiknek van megfelelé képzettségiik, azoknak legaldbb a munkahoz jutasi esélyiik megvan, de
garancia arra, hogy ténylegesen taldlnak munkat, persze egyaltalan nincs.

Hazankban mély és szerkezetileg kodolt kiilonbségek vannak az egyes tarsadalmi csoportok kozott
abban, hogy megszerezzék a megfelel6 és a munkaerd-piacra torténdé belépés minimum
feltételeként miikod6 képzettséget, hogy az esetlegesen meglévl képzettségiiknek megfeleld
munkdhoz jussanak, illetve, hogy a foglalkoztatds soran megfelel6 jovedelmet érjenek el. A
munkaerd6-piacon nagyon kiilonboz6 kondicidkkal rendelkez6 munkavallalok, munkat keresék
vannak jelen, a munkaerd-piaci versenyhelyzetben azonban ezek a kiilonbségek negligalasra
keriilnek, az egyenl6tlen munkaerd-piaci helyzetben 1évé embereket egyenl6en kezelik. Néha az
ilyen eljards latszatra megfelel a hatranyos megkiilonboztetést tilté szabalyok el6irasainak,
val6jaban azonban a gyakorlatok, a szerkezetileg kédolt folyamatok nem képesek reflektalni
emberek realitdsaira, s eredményiiket tekintve tovabbi jelentés hatranyba hozzak azokat, akik a
kiindulasi helyzetiikben sem rendelkeztek megfelelé esélyekkel. Ezen a ponton sziikséges az a
beavatkozas, melyet az egyenl6banasmoéd és esélyegyenldség politikdjanak neveznek. A
beavatkozasoknak azonban sulyos korlatai vannak. A piaci verseny ugyanis szigortian szelektalja és
,bedrazza” a munkaerdt, és nem lehet (taldn nem is szabad) a termelési szempontokat feliilird
elvarasokat tdmasztani vele szemben. Minden értékorientalt beavatkozas olyan megfontolasokat



visz be a rendszerbe, amelyek érvényesitéséhez extra - kozosségi - forrasok sziikségesek. Ennek
azonban az a feltétele, hogy a gazdasag erds legyen, magas adobefizetésre legyen képes, mely
finanszirozza a beavatkozasokat. Bonyolult egyensulynak kell megvalosulnia ahhoz, hogy az
értékkozpontu tarsadalmi befogadas és a piackdzpontil versenyképesség fokozasa egyiittesen
legyen képes megvaldsulni. A globalizal6dd, posztindusztrialis gazdasagi szcendrié baratsagtalan
realitasokat biztosit ennek az egyenstlynak a megvaldsitasahoz.

Az Altalanos munkanélkiiliség és alulfoglalkoztatottsag jelenlegi feltételei kozott - s ezeknek a
feltételeknek csak részben van koziik a gazdasagi - pénziigyi valsaghoz - nincs esély arra, hogy a
munkaképes munkavallaléknak egy jelentés része barmikor is elhelyezkedjen, azaz munkahoz
jusson. A munkanélkiiliség stabilizalédasa a posztindusztrialis, kockazat-tarsadalmak tarsadalmi és
gazdasagi miikodésének kovetkezménye, amely soran kényszerlien tjraosztasra keriil a munka
rendszerszerien létrehozott hianya (Beck, U. 2003).

A munka hiany Gjraosztasi folyamatanak egyik megoldasi terméke a munkaidd djraosztasa, a mind
gyakrabban megjelend részmunkaidé formdajaban, a foglalkoztatdsi rendszerek rugalmassa
tétele - otthonfoglalkoztatds, tavfoglalkoztatds formdajaban, a munkaerd-piac, a munkajog
rugalmassa tétele - idészakos szerzddések, alkalmi munkavallalas legalizaldsa, kolcsonmunka,
hatarozott idejli szerzddések létrejottének formajaban. Ezek a kényszer(i eszkézok, mind azt
szolgaljak, hogy a még meglévé munkaerd-piaci lehet6ségeket minél rugalmasabban osszak szét,
lehetGség szerint minél tobb ember kozott. Ez a folyamat azonban a foglalkoztatas instabilitasahoz,
novekvd munkanélkiiliséghez vezetett, mely parosulva a kordbban kialakitott munkajogi védelmi
rendszerek lassu lebontdsaval, a munkaerd ndvekvd kiszolgaltatottsagat eredményezi még a
hatranyokkal nem kiizd6 munkavallalék koérében is, és véglegesen ,parkold palyara” szoritja a
valamilyen hatrannyal indulékat. Ezek a folyamatok mar a 70-es évektdl megfigyelhet6ek a fejlett
piacgazdasagokban, azonban az elmult évtizedben egyre nyilvanvalébba valtak a valsag, az
atalakulas jelei.

Hazankban a rendszervaltast kovet6en egyszerre jelentkeztek a strukturdlis és a globalis
munkanélkiiliség tarsadalmat megoszt6 tiinetei. BAr a munkaer6-piacon jelenlévd ,felesleges”
munkaer6 kinalat jelent6s részét valtozatos ,varazseszkozokkel” igyekeztek eltlintetni. Az id6sebb
korosztalyokat a korai-, az el6-, és rokkantnyugdijazas tarsadalmi orvénye nyelte el, aminek a
tarsadalombiztositasi kovetkezményeit oriasi teherként hordozzuk, s a kovetkezo, egyre csokkend
létszdmu generacidk felel6sségévé tessziik. A fajdalmas, de elkeriilhetetlen atalakitdsok mar
elkezd6dtek ezen a teriileten, hacsak a rokkantsagi nyugdijak megsziintetésére és az ilyen



ellatdsban részesiilék teljes fellilvizsgalatara gondolunk, vagy a korai nyugdijazasi formak
megsziintetésére.

A ,felesleges” munkaerd eltlintetésének masik sikeres ,varazseszkoze” a (kényszer)vallalkozova
alakitas ,finoman presszaralt” folyamata volt, amely soran az 6vatlan munkavallalok egyéni
sorsukba vallaltdk at a strukturdlis szinten jelentkezdé és az allami politika altal nem Kkezelt
munkaer6-piaci katasztréfat. Nem utolsé sorban, valészintileg ebbe a sorba tartozik, a 60-as évek
végének nagyvonall szocidlis-, és gyermekgondozasi tdmogatasi rendszerének piaci viszonyok
kozott valé valtozatlan fenntartdsa, mely alkalmas a nék munkaerd-piactdl valé tomeges
tavoltartasara, s mely végsd soron a kiillonb6z6 politikai erék jatszmainak er6terében kikeriilt a
raciondlis mérlegelés viszonyrendszerébdl.

A rendszervaltasba azzal a reménnyel, és egyben tévhittel lépett be a lakossag legnagyobb része,
hogy a nyugati piacgazdasagok altal elért termelési és fogyasztasi eredmények és sikerek rovidesen
bekoszontenek hazankba is a piaci és a politikai szabadsag megvalésulasaval egyetemben. Az
emberek tobbsége nem csak a politikai szabadsagot latta egy megvaldsulé alomnak, hanem a
nyugati mintdju anyagi biztonsagot, gazdagsagot, jolétet is karnyujtasnyi tavolsagra hitte.

Ezek a varakozasok minden szinten sulyos csalédashoz vezettek. Politikai szinten legalabb
ugyanolyan mértékben, mint a gazdagsag és jolét szintjén. Hankiss Elemér (1999) szerint a nyugati
mintabdl a joléti fogyasztast atvettik, vagy at akartuk venni, a teljesitmény elvet azonban nem.
Jorészt igaz lehet ez a tétel, azonban at kellene gondolnunk, hogy volt-e egyaltalan esélyiink arra,
hogy a teljesitmény elvet atvegyiik, vagy megtanuljuk. Volt-e egyaltalan hol teljesiteniink? A
lakossag egy jokora része szamara - akik nyugdijba vonultak, akik rokkantosittattak magukat, vagy
akiknek még ezek a menekiilési utvonalak sem alltak rendelkezésre, tehat a leghatranyosabb
helyzetli csoportok, akik csak gy, minden kompenzacié nélkiil keriiltek ki a munkaerd-piacrol
tomegesen - vajon milyen lehetdség volt a teljesitmény elv megtanulasara és tanusitasara?

Az - az egyébként a félutas kozép-kelet eurdpai modernitasra jellemz6 - helyzet alakult ki, hogy az
atalakulasok folyamatdban, amikor eljott a mi idénk - a rendszervaltds - mar nem is voltak
érvényben az ipari piacgazdasag felfelé hat6 felhajtéerejének folyamatai, mar megkezdédott a
diskurzus a j6léti allam valsagarol, és nekiink esélyiink sem volt és ma sincs egy a '60-as, '70-es
évekre jellemz6 sikeres piacgazdasag, joléti tarsadalom kialakitasara. Azonban még ennél is tobbrol
van szo.



A keynesi-vesztfaliai2 vilagrend hanyatlasa (Fraser, 2010) és atalakulasi folyamatai a vagyainktdl
merd@ben eltéré hatteret biztositottak kibontakozé gazdasagi és politikai szuverenitasunk szamara.

Egyfeldl, a kordbban sikeres keynesi, dllami szerepre épit6 mdédszerek a hetvenes évek kozepére a
profitok elapadasidhoz, majd valsdghoz vezettek. Az akkori valsagot a megindulé globalizacios
folyamatok atmenetileg mérsékelték azzal, hogy a feleslegessé valt t6két nemzetkozi, globalis
szinterekre helyezték ki, tovabba a fejléd6 és a volt eurdpai szocialista orszagok szamara ,olcs¢”
kolcsonoket nyujtottak, mely kovetkeztében ezek az orszagok eladdsodtak, ugyanakkor fokoztik a
termelés kihelyezését az olcsé munkaerdvel rendelkezd gazdasagok irdnyaba, és lebontottidk a
transznacionadlis tarsasagok és befektetési alapok nemzetkozi tevékenységeinek korlatait (Farkas,
2007). A megujulasi folyamat egyre inkdbb a piac, a munkaerd-piac liberalizalasaval tortént, mely
az allam szerepét egyre sziikitette, igy a nemzetkdzi téke 1ényegében a globalizaci6 iranyaba tudott
kitérni az allam korlatoz6 hatalma alél. Farkas megallapitasa (Farkas, 2009) szerint azonban, a
neoliberalizmus politikajat elsésorban a gazdasagi periféridn vagy fél-periférian 1évé (tdbbek
kozott kozép-kelet eurdpai) orszagokban igyekeznek érvényesiteni teljes korlien, mig az allami
beavatkozasok keynesi stratégidjat - bar modositasokkal - de a centrum-orszagok megtartottak
maguk szamdara. Masfel6l, a vesztfaliai Eurépa atalakuldsa kihivas elé allitotta a kelet eurdpai
orszagok azon nemzeti torekvéseit, melyek folyamatosan frusztralédtak a 20. szdzadban, s melyek
sok oldalrél feszegetik az Unid kereteit. A gazdasagi és nemzeti frusztracioknak kdszonhetéen
kiillonosen Kelet-Eurdpaban - de fokozatosan masutt is - a demagoég, idegengyiilolé és rasszista

2 A keynesi-vesztfaliai vilagrend kifejezés arra a torténelmileg kialakult helyzetre reflektal, miszerint egyfeldl a
jelenlegi Eurépa gazdasagi alapjait a Keynes altal leirt dllami beavatkozasra épiilé kapitalizmus alkotja, mely
jellemzdi: a fogyasztasi javak iranti kereslet novelése egyenletesebb jovedelem-eloszlassal, az adéterhek
csokkentésével, munkanélkiili segélyekkel, nagyvonald szocidlis politikaval; a maganberuhazasok 6sztonzése
nagy mennyiségi hitel kibocsatasaval, a kamatlab leszallitasaval; végiil az allami beruhdzasok. Inkabb az el6bb
emlitett eszkozoket kell alkalmazni, de ha ezek nem elegenddek a hatékony kereslet kell6 néveléséhez - és
Keynes szerint ez a val6szin( -, akkor az adllamnak kell k6zmunkakkal, utak, kérhazak, kozépiiletek épitésével
kozvetlenil novelnie a piacon jelentkezd Kkeresletet. Masfeldl a vesztfiliai vilagrend a szuverén
nemzetallamokon alapulé fragmentalt Eurdpa, mely felosztds a Vesztfaliai Békében tortént meg 1648-ban a
harmincéves haboru lezarasaként.



széls6jobboldali magyarazatok nyernek tért, ami sulyos kovetkezményekkel jarhat (neoweimari
helyzet3) (Farkas, 2009: 143).

Az atalakult kockazattarsadalom lefelé haladé spirdljdban mas megfontoldsok érvényesek, mint
amilyenek a mi jéléti tarsadalomra vonatkozé elvarasaink voltak. Ebben a szakaszban a
munkahiany, a kockazatok és egyenlétlenségek tjraelosztasa van folyamatban, s mi is csak ennek az
Ujraelosztasnak tudunk részesei lenni. A dolgok teljes félreértése az a felfogas miszerint a valsag
2008-ban kezdddott. A valsag a rendszervaltas elsé percétdl, s6t mar azt megel6zben jelen volt; a
szocialista gazdasagi rendszer tokéletes valsaga és kudarca taldlkozott az ipari tarsadalom és
piacgazdasag aktualis, csomépont valsagaval* (vagy atalakulasaval). Atmenetileg a banki hitelezés
tudott olyan helyzetet teremteni, amely azt a latszatot keltette - mind az allam, mind a lakossag
szamara - hogy van fejl6dés. Ez azonban csak latszatfejlédés volt, amely sziikségszeriien vezetett
0sszeomlashoz. Lathatéan csupan a lakossagi kereslet (és a lakossagi megtakaritas) gyengiilését
hidalta at a fogyasztas-0sztonzd hiteldomping (Szalai, 2006: 35-365). Hatalmasra duzzadt a
hitelpiac, az ad6ssagallomany.

LA redlgazdasdgi jévedelmek (pénziigyi jévedelmekhez képest mutatkozo) elmaraddsdt, a
kereslethidnyt — nem csak a lakossdg estében - a hitelekkel oldottdk meg az elmiilt évtizedekben. A
kélcsénékkel, az adéssdgdllomdny novelésével ellentételezték a lakossdgi munka- és egyéb jévedelmek
stagndldsdt vagy sziikiilését, finansziroztdk a pénzjévedelmekhez képest elmaradé profitot hozé
termelést, és ellenstilyoztdk a sziikiilé dllami bevételeket.”® (Farkas, 2009: 138)

3 Farkas itt a demokratikus, de er6tlen Weimari Koztarsasagra, illetve annak bukasara utal, amely lényegében
a fasizmus nyitanya volt.

4 A csomoépont valsag azt jelenti, hogy egy gazdasagi rendszer mar nem tud a korabbi m6édon miikédni, meg
kell gjitania mtikodési modjat. (Farkas, 2009)

5 Szalai E.: Az tjkapitalizmus és ami utana johet, Uj Mandatum Kiadé, 2006. Idézi: Farkas P.: A jelenlegi
vilaggazdasagi valsag jellegér6l (Egy nem neoliberalis vazlat) In.: Vilaggazdasagi valsag 2008-2009.
Diagnézisok és  kezelések / Magas Istvdn  (szerk). Bp. Aula, 2009. 131-146. o.
http://www.90fokosfordulat.hu/attachments/057_FP%20h%C3%A1tt%C3%A9r%20V%C3%A11s%C3%A1g.pdf

6 Farkas szerint, rémisztd az az adat, miszerint: a vilag bankjaiban és egyéb pénziigyi intézményeiben a bankok
bankja, a bazeli Bank of International Settlements szerint 2008 kozepén 585 billié dollar adéssagot
(hiteltartozast) tartottak nyilvan, ami Foldiink éves GDP-jének tizszerese!



A rendszervaltas oOta eltelt két évtized megnovelte a tarsadalmi csoportok kozotti tavolsagokat.
2005-ben az orszag Gini-mutatéja’ 0,31 volt, mig pl. 1962-ben csak 0,20 (TARKI, 2005).
Majd 2011-re 30,4-re emelkedik, amellyel a 27 EU tagorszagbodl a tizennegyedik legegyenlébb
eloszlassal rendelkezé orszag vagyunk (hasonlé Gini-mutatéval rendelkezik frorszag, Németorszag,
Esztorszag és Olaszorszag), bar korabban a hatodik helyen voltunk (Benczir P. et al. 2011).

Az egyenlGtlenségek nem csupan a jovedelmi viszonyokban és a vagyonmegoszlasban mutatkoznak
meg, hanem a munkaerd-piacra torténd eljutasban is. A legkiilonfélébb tarsadalmi csoportoknak,
nagyon kiilonb6z6é okokra visszavezethetéen vannak nehézségeik ebben a folyamatban. A
foglalkoztatasi egyenl6tlenségek legjellegzetesebb csomoépontjai az életkor, a tarsadalmi nem, az
etnikai kisebbséghez tartozds ténye, a fogyatékkal, egészségkarosodassal, vagy megvaltozott
munkaképességgel val6 1ét. A piaci versenyben az ilyen tulajdonsagokkal él6 emberek szamara
szinte lehetetlen a munkavallalas. A neutralisnak latszé piaci folyamatok mogott azonban gyakran
tetten érhet6 a szimpla diszkriminaci6, a ,problémas”, nem kivanatos csoportok kirekesztése.

Amikor foglalkoztataspolitikarél beszéliink, akkor ezalatt részben azoknak a tudatos allami
beavatkozasoknak, politikdknak a rendszerét értjiik, melyekkel a hatranyos helyzetli csoportok
munkaer6-piacra torténd bekertilését, illetve benntartasat célozzak meg. Az elosztas és elismerés
politikaja vildgosan kapcsolddik 6ssze a foglalkoztataspolitikakban (Fraser N., 1999). Az elosztas
politikai a foglalkoztatasi és jovedelmi egyenlétlenségeket szandékozzak orvosolni a kozosségi
forrasok kiilonféle szempontok és prioritasok mentén torténd szétosztasaval (ilyen példaul annak a
kérdése, hogy a meglév6 kozosségi forrasokat rokkant nyugdijakra koltsiik, amely a passzivitasba
és a végleges Kkirekesztésbe taszitja az embereket, vagy rehabilitdcié utjan kisérletet tegytlink a
munkaerd-piacra torténd visszaintegralasukra). Mig az elismerés politikdi az egyes csoportok
eltérd jellegzetességeinek kulturalis és jogi jellegii elismerését és tiszteletben tartasat (mint példaul
a kisebbségek jogait a Nemzeti és Etnikai Kisebbségek jogairél szolé torvény, vagy a ndék
egyenjoglsagat biztosito szabalyok) erdsitik meg és rogzitik.

Az egyenlé banasmdd és az esélyegyenléség politikdi a hatranyos helyzetli csoportokat érintd
allami foglalkoztataspolitikak keretében valdsulnak meg, tehat dllami beavatkozasokon keresztiil

7A Gini-index egy kozgazdasagi mérdszam, ami a statisztikai eloszlasok egyenl6tlenségeit méri. Leginkabb a
jovedelem és a vagyon eloszlasdnak mérésére hasznaljak. A Gini-index barmely értéket felvehet 0 és 1 kozott.
A 0 érték azt jelzi, hogy az eloszlas egyenletes, azaz egyenlen oszlik meg a jovedelem és a vagyon az orszag
polgarai kozott. Ha 1 az azt, jelenti, hogy egy pontra koncentralédik, azaz egy személy kezében van az orszag
minden vagyona és jovedelme. Tehat, a Gini-mutaté minél nagyobb, annal nagyobbak az egyenl6tlenségek az
orszagban.


http://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=K%C3%B6zgazdas%C3%A1gi&action=edit&redlink=1

realizaljak részben az elismerést, melyhez els6sorban az egyenlé banasmoéd kovetelménye kotédik,
részben pedig az elosztast, mely els6sorban az esélyegyenl6ség megteremtésének eszkozein
keresztiil valthat6 valéra.

Tudnunk kell azonban, hogy a mindenkori foglalkoztatasi stratégiak mogott filozofidk és mitoszok
allnak, arrél, hogy miért is van munkanélkiiliség, kik a munkanélkiliek és milyenek is 6k?
Ez a témakor valtozatos képet mutat. A leggyakoribb a blinbakkeresd, megbélyegzé megkozelités.
Az egyik tipikus mitosz az, hogy egyes csoportok azért nem dolgoznak, mert nem akarnak, vagy,
mert lustdk, mert nem szeretnek dolgozni vagy, hogy az allamtdl varjak életiik megoldasat és
csaladjuk eltartdsat. Ez kiilonosen érdekes egy olyan orszagban, mint hazank, ahol az allam
torténetileg - tobb mint negyven éven keresztiil - igérte és garantalta a foglalkoztatas kozponti
megoldasat. Az egyéni kezdeményezokészségnek és képességnek nem volt, nem lehetett szerepe. A
munkihoz valé viszony tomeges méretekben nem a kreativ dnmegvaldsitas
viszonylatrendszerében, hanem a nyugdijas allasban ,vegetdlni” és biztonsagban lenni
viszonylatrendszerében jelent meg. Az 6tvenes évek erdszakos iparositasanak munkasosztalya par
évtizeddel azel6tt még a nincstelen, vagy a megélhetés szélén teng6dd, ,tarsadalom alatti” (Erdei F.
1973)8 parasztsag szocializacids tapasztalataval birt. Az un. szocializmus a tarsadalom legnagyobb
része szamara tarsadalmi felemelkedést jelentett: sajat lakast, biztos keresetet, biztos megélhetést,
szocidlis biztonsagot, a tanulds lehet6ségét, a kordbbi tarsadalmi osztalyb6l valé kilépés
lehet&ségét. Nyilvan nem véletlen, hogy az angol nyelvben a ,farmer” kifejezés, mely sajat birtokan
onalléan gazdalkod6 embert jelent, sohasem volt szitokfogalom, mint a magyar nyelvben a
Jparaszt” Kifejezés.

A nyelv nagyban arulkodik az egyes tarsadalmi foglalkozasok tarsadalmi statuszardl és komoly kis
torténelmet lehet kiolvasni bel6le. A ,paraszt” vagy ,biidos paraszt” kifejezés egyértelmiien
miiveletlen, inadekvatan viselkedd, képzetlen embert jelent, melyet sértésként, szitokfogalomként
hasznalunk. Talan nem véletlen, hogy a ,munkashatalom” kordban, az erdltetett iparositds nyoman
a paraszt kifejezésnek ezt az értelmet akartdk tulajdonitani, nyilt politikai szandékkal. Igaz, ha
megvizsgaljuk a haboru el6tti jelentését, akkor sem jelentett magas tarsadalmi presztizst
parasztnak lenni, hiszen a szabadsagnak, a fiiggetlenségnek és az o6nallé gazdalkodasnak az
Amerikaban ismert értelme soha sem kapcsolédott hozza. Tehat, torténetileg joval mélyebben
gyokerezik a paraszt szé pejorativ, alacsony presztizsti jelentése. A ,visszaparasztosodas”

8 Eredeti kiadas id6pontja: 1938.



perspektivaja talan érthet6en nem jelent igazi vonzerdt napjainkban a magyar lakossag szamara
(Kiss M. - Dénes A. 2007).

Ezzel szemben az amerikai ,farmer”, mint 6nall6 gazdalkodd olyan erdsen pozitiv jelentéssel birt,
hogy még az a tipikusan kék ruhadarab is, amelyet rendszerint - elny(ihetetlensége miatt - a
farmerek viseltek, a vilagon elterjedve megtartotta az eredeti viseldinek megnevezését. Azaz a
divatos és mindenki altal viselt ,farmer” megjelolés az 6nalld6 gazdalkodoét is jelenti egyben.
Figyelemre mélto e két sz6: ,farmer” - ,paraszt” jelentésének tarsadalmi karrierje.

Nos, ezen a rovid torténeten keresztiil talan lathat6, hogy hogyan teremtenek egyes politikdk
negativ, vagy akar pozitiv mitoszokat, legitimalva sajat ideoldgiajukat. Ugyanakkor az is
nyilvanval6, hogy a felszin alatt bujkalo, és el6-el6toré mitoszok, indulatok, és el6itéletek konnyen
szolgalhatnak politikak alapjaul, kiilondsen a szélsGséges politikai gondolkodasban. Ha masra nem
gondolunk, mint a ,szocidlis rendszeren él6skod6k” munkara kényszeritésének javaslatara, mar

akkor lathatjuk, hogy ez a folyamat mindkét iranyban miikodik.

Lathatjuk, hogy a foglalkoztataspolitika és az egyenlé banasmdd, esélyegyenléség metszéspontjan
nagyon Kkiélezett tarsadalmi elgondolasok és ideoldgidk lehetnek. Szerencsére ugyanakkor,
Eurépaba val6 bedagyazottsagunk egyértelmli irdnyvonalat és egyben védelmet ad, valamint
vilagosan megmutatja azokat az iranyokat, amelyek mentén haladnunk ajanlott ezen politikak
0sszehangolasaban.



ELSO RESZ:

A f6bb munkapiaci folyamatok jellemzése

1. A munka elosztasa a tirsadalomban

Meg kell allapitanunk, hogy a munka elosztasa egy tarsadalomban részben piaci titon, a természetes
piaci versenyben torténik, részben pedig az allami foglalkoztataspolitikan keresztiil.

A piaci munkaelosztas és a foglalkoztataspolitika szoros Osszefiiggésben vannak, ugyanakkor
ellentétes érdekeik miatt, egymasnak élesen ellentmondanak.

E bonyolult 6sszefliggés megértéséhez el6szor vizsgaljuk meg azt a kérdést, hogy egyaltalan miért
van sziikség foglalkoztataspolitikdra egy tarsadalomban. J6l tudjuk, a Kklasszikus liberalis
kapitalizmusban Adam Smith elmélete szerint, a foglalkoztatdst a piaci folyamatok, a
kereslet - kinalat torvényei alakitjdk, az a bizonyos ,lathatatlan kéz” egymashoz igazitja az

ellentétes érdekeket, a keresletet és kinalatot, és ez szabalyozza a munkaerd-piacot (Polényi, 2002).

Ezt tAmasztjdk ala a Say-térvény? szabdlyai is, mely szerint minden kinalat megteremti a maga
keresletét, a gazdasag egyenstlya pedig egy automatikusan bekovetkezé folyamat révén biztositott,
és nincs sziikség semmilyen beavatkozasra, s6t: az csak karos lehet, mert megbontja a létrejott piaci
egyensulyt. A fenti klasszikus elvek szerint tehat nincs sziikség foglalkoztataspolitikara. Azonban az
ilyen elvek alapjan miikodtetett gazdasag, mar a 19. szazadtol kezd6dben bizonyitotta, hogy tjra és
ujra fellépd valsagokban meg kell Ujitania sajat feltételrendszerét, s ezek a valsagok sulyos
gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményekkel jarnak.

Mintegy erre adott valaszként jott 1étre a foglalkoztatds megkozelitésének masik nagy kozgazdasagi
rendszere a Keynes10 altal kidolgozott allami beavatkozasra épiil kapitalizmus, mely jellemzéi: a
fogyasztasi javak iranti kereslet novelése egyenletesebb jovedelem-eloszlassal, az adoterhek
csokkentésével, munkanélkiili segélyekkel, nagyvonali szocidlis politikaval; a maganberuhazasok
0sztonzése nagy mennyiségi hitel kibocsatasaval, a kamatlab leszallitasaval. Ha ezek az eszkézok
nem elegendéek a hatékony kereslet kell6 noveléséhez, akkor az dllamnak kell k6zmunkakkal, utak,
koérhazak, kozépiiletek épitésével kozvetleniil novelnie a piacon jelentkezd keresletet. A keynesi

9 A Say-torvényt Jean-Baptiste Say francia klasszikus kozgazdasz fogalmazta meg 1803-ban.
10 John Maynard Keynes, (1883 - 1946) angol matematikus és kozgazdasz.
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rendszer 1ényege az, hogy egyfeldl a téke lemond a profit egy részér6l adé formajaban, melyet az
allam - a mindenkori beavatkoz6 -, a fizet6képes kereslet fenntartdsa érdekében szétoszt szocialis
és egyéb tdmogatasok formajaban, masfeldl pedig a téke miikodtetése targyalasos uton torténik,
azaz alku pozicidba helyezi és érdekeltté teszi a foglalkoztatdsban lévéket a termelési
folyamatokban, a magasabb termelékenység érdekében.

A ,miért van sziikség foglalkoztataspolitikara egy tarsadalomban” kérdését tehat megkisérelhetjiik
megvalaszolni a gazdasagi folyamatok és munkaerd-piaci sziikségletek oldalardl, de az igazsagossag
és egyenldség fogalmaibol és tarsadalmi megitélésébdl kiindulva is. Ez utobbi megkozelités erésen
értékkozpontq, sokszor radikalis és majdnem mindig kritikai jellegii, melynek keretében a modern
tarsadalmakban az tekinthetd igazsdgosnak, ha egy adott orszagban az elérheté6 munkakhoz val6
hozzaférés soran megvalosul az esélyegyenléség, illetve ha ezekhez az elérhetd munkakhoz
hatranyos megkiilonboztetés nélkiil férnek hozza a polgarok. A munka elosztasa egy tarsadalomban
a jovedelem, a megélhetés és a boldogulas elosztasat jelenti. Az egyenlGség (esélyegyenléség), mint
az igazsagossag mércéje ezuttal nem az anyagi javak - targyak, vagyonok - elosztdsanak
igazsagossagat jelenti, hanem egy tarsadalom gazdasagdnak miikodése soran felmeriild
munka-sziikséglet, a munkaért jaré jovedelem elosztasarol, illetve az e folyamatban - ad6zas és
jarulékfizetés formajaban - keletkezd kozpénzek igazsagos szétosztasarol van szd. Az egyenlGség
(ami gyakran a minél kisebb aranyu egyenlGtlenséget jelenti) és igazsagossag meértéke egy
tarsadalomban egyenes aranyban van a tarsadalmi Osszetartozas, tirsadalmi kohézié mértékével.
Altalaban a kisebb egyenlétlenség, nagyobb igazsagossagot és erdsebb tarsadalmi kohéziét jelent,
mig a nagy egyenl6tlenségeket hordozdé tarsadalmak gyakran dezintegraltak, szétes6ek
(Wilkinson, R. - Pickett, K. 2010).

A kozgazdasagi megkdzelités a munkapiac és a foglalkoztataspolitika kapcsolatanak kérdésére azt a
valaszt adja, hogy a foglalkoztataspolitika olyan sziikséges allami beavatkozas a gazdasagi, piaci
folyamatokba, mely elkeriilni, de legalabb minimalizalni prébalja a gazdasag természetébdl ad6déd
valsagokat, a feltételrendszer megujitdsat pedig - legaldbbis Keynes - a technikai megujulas
folyamataban latja. A tarsadalmi igazsagossag fogalomrendszere ugyanezt az dsszefiiggést ugy latja,
hogy a foglalkoztataspolitikara azért van sziikség, hogy ellensilyozasra keriiljenek a piaci
viszonyokbol szarmaz6 egyenl6tlenségek, a tarsadalmi igazsagossag és kohézié érdekében.

Amikor foglalkoztatasrdl, mint politikar6l beszéliink, akkor egy adott orsziagban az elérhetd
foglalkozasok, munkak elosztasarol, illetve a munkak elérhetéségének tudatos befolyasoldsarol
beszéliink, illetve tagabb értelemben a jovedelmek eloszlasarol.



Joggal tehetjiik fel a kérdést, hogy létezik-e egyaltalan ©6nallé foglalkoztataspolitika? A valasz
egyfel6l igen, masfel6l nem. A foglalkoztataspolitika olyan szoros Osszefiiggést mutat a
gazdasagpolitikaval, az allam 6nmagarol alkotott koncepcidjaval (joléti, szocialista, liberalis), illetve
a hatalmon 1évé politikai erdk legitimaciés kényszerével, hogy lényegében foglalkoztatas-
politikarél énmagaban véve nem is beszélhetiink. Ugyanakkor minden olyan allami beavatkozas,
mely a munkaer6-piaci folyamatokra kivan hatassal lenni, mely a gazdasagi folyamatokat kivanja
befolyasolni - akadr munkahelyteremtéssel - a munkanélkiiliség csokkentése, a foglalkoztatottsag
fenntartdsa érdekében, nem tekinthet6 madasnak, mint foglalkoztataspolitikdnak, melyet
meghatarozott térvényeken és mas jogszabalyokon keresztiil juttatnak érvényre a mindenkori
politikai szerepldk.

Nem beszélhetiink ugy a foglalkoztataspolitikardl, hogy ne érintsiik azokat a gazdasagi
folyamatokat, melyek alapvet6en befolyasoljak a munkaerd-piacot, s melyek a munka minéségének,
jelentésének és tarsadalmi szerepének lényeges atalakulasat eredményezték a 20. szazad utolsd
évtizedeiben. Mint mar kifejtettiik, a foglalkoztatas piaci kornyezetben torténik, ahol megjelenik a
munkaerejét felkinalé foglalkoztatott és eladja ezt a munkaer6t, amely sok vonatkozasban
rendelkezik a piacon megjelend mas aruk jellegzetességeivel. Tehat példaul van keresleti értéke. A
foglalkoztataspolitikdnak tisztaban Kkell lennie azokkal a gazdasagi folyamatokkal, melyek
befolyasoljak munkaer6-piac miikodését, annak érdekében, hogy hatékony beavatkozast tudjon
megvaldsitani. El6szor azonban nézziik meg, hogy mi is a munkaer6-piac és melyek azok a
jellemzdk, amelyekkel az elmult évtizedekben és napjainkban le lehet irni.

2. Munkaer6-piac és globalizacié

A munkaerd-piac az a mikro- és makrogazdasag szempontjabdl is fontos erdtér, ahol egyfeldl
megjelenik a munkaerejét druba bocsaté munkavallal6, masfel6l a termeld tevékenységet folytatd
munkaltato, akinek sziiksége van a munkavallaldéra, hogy a termelést meg tudja valésitani. Mindkét
felet gazdasagi kényszer szoritja a munkaer$-piacra, a munkavallalé gazdasdgi kényszere a
megélhetés, maganak és csalddjanak fenntartdsa, mig a foglalkoztaté gazdasagi kényszere maga a
vallalkozas, mely valamilyen termék, vagy szolgaltatas eldallitasara hivatott, s ezen keresztiil
biztositja egyfeldl a vallalkozé szamdara a megélhetést, és masfeldl kielégiti azokat a fogyasztasi
igényeket, melyek egy adott tarsadalomban megjelennek. A munkaerd-piac egy piac, ahol csere
torténik a latszolag és formalisan egyenl6 helyzetben 1év6 felek kozott. A piac a kereslet és kinalat
elvei és dinamikdja alapjan miikodik, de a keresleti-kinalati viszonyokat alapvet&en befolyasolja a
gazdasag szinvonala, teljesitménye.



A munka vilaga, a foglalkoztatds a tarsadalmi struktira koézponti magjdhoz tartozik
(Castells, M. 2005: 283). A munka vilaganak atalakuldsa a 20. szdzadban egészen nyilvanvalg,

melyet kiilénféle elméletek mas-mas médon értelmeznek és magyaraznak. A poszt-indusztrialis11
elméletek a tomeges munkanélkiiliségrél, a ,munkanélkiili tarsadalomrol” (,jobless society”)
beszélnek!Z (Rifkin, ]. 1995), masok a teljes foglalkoztatds eurépai modelljének valsagardl és
felszamol6dasardl (Gorz, A. 1988), és vannak teoretikusok, akik a munkaeré-piac és a tarsadalom
szélsOséges polarizalddasat irjak le (Jung, J. - Mercenier, ]. 2011, Castells, M. 2005), mig Beck a
munka individualizaciéjardl beszél a 20. szazad végi kockazat-tarsadalomban (Beck, U. 2003).
A magyaraz6 modellek igyekeznek megérteni és értelmezni azokat a gazdasagi és munkaerd-piaci
folyamatokat, melyeknek a 70-es évektdl kezdve szemtanui lehetiink, és amelyek ezernyi
aggodalomra adnak okot a munkatarsadalom és a jelenlegi tarsadalmi struktirak jovéjét illetGen.
Castells, szemben a ,munkatarsadalom-vége” profétaival, tgy gondolja, hogy a munka és a
foglalkoztatas teljes kordi djra-meghatdrozasa van folyamatban, amely megnyitja az utat a
tarsadalmi szerkezet és a kulturalis értékek teljes atrendezd6déséhez (Castells, M. 2005: 349).
Szerinte ez az atrendez6dés mar a 70-es években megkezdddott, s6t — Ggy gondolja - az
atrendezédési folyamatok allandé kisérdjelenségei a gazdasag folyamatos valtozasainak,13 melyek
az elmult évtizedekben az informéacidés tarsadalom kialakuldsdnak kovetkezményeként minden
korabbinal felgyorsultabb médon torténnek. A piaci kovetelmények és viszonyok allandé valtozasa
és az arra valo képességiink, hogy azokat kovessiik, s6t generdljuk a technikai fejlédés és az

11 A poszt-indusztrializmus fogalmat Daniel Bell vezette be egy 1976-os el6adasdban, majd tébb
tanulmanyaban és konyvében Kkifejtette, hogy mely kritériumok alapjan beszélhetiink poszt-indusztrialis
taradalomroél. Ennek 1ényege: 1. A termelékenység és a névekedés a tudas létrehozasaban van; 2. A gazdasagi
tevékenység az arutermelés feldl a szolgaltatds irdnyaba aramlik; 3. Az 0j gazdasag noveli a magas szintl
szaktudas sziikségességét, az Uj tarsadalmi struktura kozponti magjat az értelmiségi, menedzseri, miiszaki
foglalkozasok fogjak alkotni. (Castells, M. 2005: 286. p.)

12 Rifkin azt a mar XIX. szazadban is jol ismert gondolatot fejti ki, hogy a technikai fejlédés - kiilondsen az
informacidéstechnnoldgia - a munkahelyek és az elérhet6 munkak megsziinéséhez vezet a gazdasdg minden
teriiletén.

13 Castells elvégzi az 1920 és 2005 koézotti idGszak foglalkozasi és foglalkoztatasi struktira torténelmi
fejlédésének dsszehasonlitd vizsgalatat a G7 csoporthoz tartozé orszagok vonatkozasaban. Ugy latja, hogy az
els6 korszak 1920-1970 kozé tehetd, amelyet poszt-agrikulturalis tarsadalomként jellemez, melyben a
mezodgazdasagi foglalkozasok erételjes hattérbeszoruldsanak lehetiink tandi; mig a masodik korszakot 1970-
1990 kozé helyezi, melyet poszt-indusztrialis tarsadalomként ir le, melyben a feldolgoz6 ipari foglalkoztatas
0sszezsugorodasat lathatjuk és a szolgaltaté gazdasdgok megjelenését. 1990-t6l beszél az informdacids
tarsadalom foglalkoztatasi folyamatairdl, melyet ezen irasban részletesen kifejtiink.



informaci6aramlas kovetkeztében, nyilvanvalé és elkeriilhetetlen hatast gyakorolnak a munkaerd
iranti elvarasokra, a munkaerd-piaci folyamatokra, olyan mddon, hogy megkévetelik a piaci
viszonyokhoz val6 alkalmazkodds érdekében annak maximadlis rugalmassagat. Megkiséreljiik
nyomon koévetni azokat a valtozasokat, melyek az elmult évtizedekben jellemezték a munka vilagat
Eurépaban, s amelyek egyenesen vezetnek a jelenlegi foglalkoztatasi krizishez. Az események
bemutatasaban az ,atrendez6dés és alkalmazkodas” elméletek logikajat és dinamikajat kovetjiik és

nem a negativ préféciakat, melyek realitasait Castells alapvet6en megcafolta.14

2.1. A globalizaci6 hulldmai és hatdsuk a gazdasagi és munkaerd-piaci folyamatokra

e

A globalizaciordl 1ényegében a 20. szazad utolsé negyedétdl beszéliink széles korben, azonban ez a
folyamat mar jéval korabban megindult. Lényegében Wallerstein irja le el6szor a vilaggazdasag
kialakulasi folyamatat mely egyértelmlien a t6kéhez és a kapitalizmushoz kotédik), melyet a 16.
szazadra tesz. Wallerstein a gazdasagi elemzések nézdépontjat globdlis szintre helyezi, melyben
megkiilonboztet centralis, periférialis és fél-periféridlis, vagy atmeneti teriileteket a gazdasagi
fejlédés szempontjabdl (Wallerstein, I. 1983). A Wallerstein altal leirt folyamat teljesedett ki és valt
minden korabbinal latvanyosabba a technikai fejlédés kovetkeztében, az informaciés tarsadalom
vilaghal6zatokat létrehozo6 20. szazad végi kialakulasaval. A globalizaciés folyamat elsé hullamat
azonban még a 19. szazadra teszik a szerzdk.

Mindenekel6tt el kell mondani, hogy az egyes globalizaciés hullamok kiilonb6z6ek meghatarozé
okaikat és a kovetkezményeiket tekintve, és minden hullam esetében jelen van a visszavonulas és
az ellenhatas veszélye, s ezek az ellenhatasok, vagy sziinetek a globalizaciés trendekben komoly
konzekvencidkkal jarnak (Wohlmuth, K. 2010). A globalizacid a legnagyobb hatast a termelés és a
struktirak kiegyenlit6désére, az arak, a realbérek, a személyes jovedelmek, az artényezdk
konvergenciajara gyakorolta és a kiegyenlitédés folyamata 2030-ig novekedik (World Bank, 2007).
Ebben az értelmezésben a globalizacié lényege nem mas, mint a kiillénboz6 fejlettségi szinten 1évé
gazdasagok kiegyenlit6dési folyamata.

Ezzel a folyamattal szemben jelenik meg a globalizaciéra adott ellenreakcidk és ellenhatasok
rendszere, melyek a globalizacié visszavonulasdhoz vezetnek. Az ellenhatasok a globalizacié mar
igen korai szakaszaban megjelentek, és lényegesen gyengitették a kiegyenlitédési folyamatokat.
Tipikus ellenreakcidk a protekcionista rendszabalyok, a bevandorlas és a migracié mas formdinak

14 Castells szerint a fogalmak és keretek Ujradefinidlasara, tudatos politikdkra és nem negativ, technolégiai
haladas ellenes (luddista) joslatokra van sziikség (Castells, M. 2005: 347).



akadalyozasa, a t6ke szabad mozgasanak korlatozasa, melyeket sokszor nacionalista és populista
érzelmek kisérnek. Azért, hogy megértsiik a jelenlegi vilaggazdasagi és foglalkoztatasi valsagot, meg
kell vizsgadlnunk a globalizaciébdl valé visszavonulas torténetét és a globalizacidés er6k munkajat a
globalizacié mostani hulldmaban.

Williamson (2005)15 a globaliz4cié harom hulldmat tarta fel: Az elsé ,globalizaciés szazad”
1820 - 1913 kozotti id6szakra tehetd, majd ezutan a globalizacié visszavonulasa, sszeroppanasa
volt lathaté 1913 - 1950 kozott, melyet ,egy globalizacié elleni csapas”-nak nevez. Ezt egy ,masodik
globalizaciés szazad” kovette, 1950 - 2002 kozott. A visszavonulasi peridédusokban az 4j politikai
gatak (a bevandorlas akadalyozasa, kereskedelmi tarifdk bevezetése, 0j tarifa-mentes teriiletek
kialakitasaval) oda vezettek, hogy egy Uj ar szakadék alakult ki az orszagok kozott, ami a
konvergencia szintet a mar 1870-ben elért szint ald csokkentette. A politikai korlatozasok
lényegesen csokkentették a beruhdzasok és a technolégidk szabad aramlasat. A legfontosabb
negativ hatds mar igen koran kezdd6dott, az ,elsé globalizaciés hullam” soran. A globalizacios
folyamatok korlatozasanak két lényegesebb tipusa kozremiikodott az ,ellenhatas” soran: a
bevandorlasi korlatozdsok az USA-ban, és az 0j kereskedelmi tarifdk Eurépaban, kiilondsen
Franciaorszagban és Németorszagban.

Wohlmuth (2010) meggy6zéen érvel amellett, hogy a gazdasagi valsagokat minden esetben
megeldzte egy Un. anti-globalizaciés hullam, mely megakasztotta a kiegyenlit6dési folyamatokat.
Eszerint, a bevandorlas korlatozasa az USA-ban sokkal el6bb kezdddott, mint a globalizacié
visszavonulasa (mar 1897-ben). Ugyszintén az eurépai tarifaemelések is koran kezdddtek,
évtizedekkel az 1929-es gazdasagi valsag el6tt. A francia és a német mez6égazdasagi érdekcsoportok
elég erdsek voltak ahhoz, hogy elérjék a magasabb tarifakat és az importkorlatozasokat; ez mar a
19. szazad végén megtortént, sokkal korabban, mint ahogyan a vilaggazdasagi valsag bekovetkezett
volna. Tehat a termel6i és a politikai érdekek hataroztik meg az ellenhatas kifejlédését hosszu
id6vel a gazdasagi krizis el6tt. Az ar és az artényezok kiegyenlitédése (konvergencidja) akadozni
kezdett, majd megfordult a kiegyenlitédési folyamat. Wohlmuth szerint, az ellenhatasok veszélye
abban van, hogy tovabbi hulldmokat gerjesztenek a jov6ben, és belathatatlan kovetkezményekkel
jarnak a gazdasagi folyamatokra.

Ennek az analizisnek komoly jelent6sége van a jelenlegi gazdasagi krizis megértése szempontjabol.
A World Bank analizise kis eltérésekkel, de 1ényegében egyetért a Williamson altal megallapitott
hullamokkal. Szerintiik a globalizaci6 1870 - 1914 kozotti elsé fazissal kezddédik, melyet a

15 Idézi Wohlmuth, 2010: 46



yhacionalista ellenhatas” periédusa kovet 1914 - 1945 kozott, a masodik hullam 1945 - 1980
kozott van, amit egy harmadik (1980 - 2002 kozott) és egy negyedik (2006 - 2030) hullam kovet
(World Bank 2002, 2007).

A harmadik hulldm soran a globalizaciés erdk feltételei alapvetéen megvaltoztak. Uj globalizaciés
gazdasagok, mint Kina és India jelentek meg és adddtak hozza a globalis munkaer6hdz, ennek
kovetkeztében gyorsan megvaltozott a globalis munkaer6-piac, és a globalis munkamegosztas, de a
globalis jovedelem struktira és munkaerd kereslet is.

A napjaink vilagvalsaga 2008/2009-ben (néhany jellel mar 2007-ben) az 4j globalizaciés hullam
elején kezdddott, a két hullam kozotti idében. Azt allitjdk, hogy a negyedik hulldm egy nagy
visszavonulassal vagy ellenhatassal kezd6dott, mely kovetkezményeként egy hatalmas nem vart
sokk j6 néhany ,meglepetést” hozhat a vilaggazdasag endogén fesziiltségei miatt (munkaerd-piaci
nyomasok, jovedelem elosztasi problémak, és kornyezetvédelmi problémak)(World Bank 2007).

El6re lathaté a globalis munkaerd létszamanak oridsi emelkedése. A novekedést feltehetéen a
fejl6dd orszagok fogjak gerjeszteni, igy a vilaggazdasadg novekedésének déli motorjai lesznek. A
fejl6do és a fejlett orszagok kozotti jovedelem kiegyenlitédés nagyobb mértéki lesz, és ha ilyen
jovedelememelkedés torténik, akkor a szegénységi arany csokken vilagszerte. A fejl6d6 orszagok a
novekedés hajtdmotorjai lesznek, és 2030-ra a vilag vasarlderejének felét teszik ki. A World Bank
jelentése j6 eredményeket josol a novekedés és a szegénységcsokkenés vonatkozasaban, de csak
akkor, ha a technikai haladas eredményeit még intenzivebben hasznaljuk, és ha széles korben jo
politikdkat alkalmazunk. Az ,optimista forgatokonyv” szerint, ezek a fejlemények a vilag
szegénységét 4 %-ra csokkenthetik (World Bank 2007).

A jelenlegi krizis azonban magyarazatot igényel. A fejlett orszagok pénziigyi valsdga ugyanis
elhuz6dé globalis gazdasagi és foglalkoztatasi valsaghoz vezetett.
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* 2008 are preliminary estimates.
Source: ILO, Trends Econometric Models, December 2008, see also source of Table Al.

1. abra: Globalis foglalkoztatasi tendenciak 1998 - 2008; Forras: ILO, 2009: 11

Lathato, hogy az oszlopokkal jelolt munkanélkiiliek teljes 1étszama, tébb mint 10 milliéval nétt
2007 és 2008 kozott, mikozben a redl-GDP novekedési litem jelentésen csokkent (ILO, 2009: 11).

A krizis magyardzata soran néhdnyan a globalizaci6 dinamikajaban felmeriilé alapvetd
fesziiltségekrol beszélnek, melyek els6sorban a jovedelem-elosztasi problémakban, munkaerd-piaci
nyomadsban, és kdrnyezetvédelmi krizisben gyokereznek. Ez a harom fesziiltségforras mar komoly
problémakat okozott a harmadik globalizaciés hullamban is, 1980 és 2005 kdzott, de mégsem
keriiltek kialakitasra adekvat globalis politikdk feloldasukra. Wohlmuth szerint globalis
kormanyzasi reformok elkeriilhetetlenek, mert a fesziiltségek kumulalédnak a negyedik hullam
soran 2030-ra, és ez a 1913-as visszaeséshez hasonl6 hatashoz vezethet (Wohlmuth, 2010).

A ,globdlis kozéposztaly”, mint a globalizaci6 gy6ztese - varhatéan gyorsan fog novekedni a
negyedik hullamban - tébb jogot és jobb hozzaférést kovetelve a meglévd forradsokhoz. A
globalizacié vesztesei azonban lehet, hogy elég erdsek lesznek a tobb protekcionizmushoz, az
er6sebb kontrollhoz és korlatozashoz, stb. (World Bank 2007: 67-99). A technoldgia, globalizacid,
demografia és a novekvd kereslet a képzett munkaerd utan valdszintileg tovabb fogja mélyiteni a
szakadékot az orszagok kozotti egyenl6tlenségek terén (til azokon a hatarokon, melyek mar ma is
elfogadhatatlanok; lasd OECD 2008, ILO 2008).



Mindent egybevetve, nagy annak a veszélye, hogy a nem megfelel§ globalis, regiondlis és nemzeti
politikdk a kormanyzati szinteken egy uj ellen-globalizaciés nyomashoz vezetnek, mely 4j krizisek
lehet6ségét teremti meg. A World Bank szerint ,kataklizma jellegli, az egész foldet befolyasold
eseménynek, alacsony a valoszintlisége a kozeljovében” (World Bank 2007: 56). Wohlmuth szerint
ez az elOrejelzés meglehet6sen kérdéses, és a helyzet mindenképpen a globdlis folyamatok
kormanyzasat igényli, olyan globalis politikadk megalkotasat, amelyek annak a lehet6ségét igérik,
hogy a tovabbi krizisek elkeriilhet6ek, vagy enyhithet6ek lesznek (Wohlmuth, 2010: 49).

A munka vilaganak és a foglalkoztatas atalakuldsdnak megértéséhez ajanlott megismerniink a
globalizaciés hullimokhoz kot6d6 gazdasagi, munkaerd-piaci folyamatokat.

2.2. Az ,Aranykor” - Foglalkoztatas a globalizacié masodik hullaméban
(1945 - 1980)

A 11. Vilaghabort utani Nyugat Eurépaban a munka és a téke, valamint vonatkoz6 szervezeteik ugy
tekintették egymast, mint olyan partnerek, akik kozds erd6feszitést tesznek azért, hogy
semlegesitsék az elosztasi konfliktusokat azaltal, hogy gazdasagi jolétet teremtenek, és nem egy
osztalykonfliktusban szembenallé eréként értelmezik magukat és egymast (Bass H. 2009: 12). Ezt
az idealizalt képet tobbek kozott a foglalkoztatottsadg magas aranya, a bérek kiegyenlitettsége és
igen magas volta, a szocidlis biztonsag (egészség-, baleseti-, tarsadalombiztositds) munkahoz
kot6dod széles korii elterjedtsége, a teljes munkaid6ben, hatarozatlan idejl szerzédésekkel torténd
foglalkoztatas altaldnos normaja, a munkavallalok és képviseleti szerveik (szakszervezetek)
valamint a munkaltatok kozotti intézményesitett érdekegyeztetés, valamint a vallaltok vezetésében

val6, kooperativ-korporativ jellegii munkas részvétel 16 megvaldsulasa indokolta.

A foglalkoztatads vonatkozasaban az elsédleges munkaerd-piacil’ tipust foglalkoztatas volt a
leggyakoribb, mely fontos alkot6éeleme volt a szocidlis stabilitdsnak. A bérek meghatarozasa nem az
egyes vallalkozasok szintjén, hanem regionalis, vagy allami szinten tortént s ennek kovetkeztében

16 A 70-es évektdl példaul a német modellben a munkasoknak részvételi joguk volt a vallalati menedzsment
dontéseiben a maganipar legnagyobb teriiletén (Bass H. 2009).

17 Els6dleges munkaeré-piac: az olyan foglalkoztatas jelenti, melyhez tobbnyire hatarozatlan tartamu
munkaszerzddések, teljes munkaidében torténd foglalkoztatds, magas bérek és a hozzajuk kapcsolodéd
tarsadalom- és egészségbiztositas tartozik. A masodlagos munkaer6-piac: alacsony bérezésti, részmunkaidds,
nem folyamatos és bizonytalan foglalkoztatasi poziciokat foglalja magaba, melyekhez némely esetben nem
kapcsolddik tarsadalombiztositas.



nagy volt a bérek stabilitdsa és paritdsa. A 70-es évek kozepéig a hatarozottan névekvé nyugat
eurédpai gazdasagban inkabb a munkaerd tulkereslet, mint a ttlkinalat volt a jellemz6. Azonban még

ebben az idészakban, az Un. ,fordizmus”!8 aranykorszakaban is léteztek olyan foglalkoztatasi
formak, melyek kiviil estek a jellemzé - az 4allampolgarok vagy bennsziilottek szadmara
fenntartott - un. teljes foglalkoztatasi modellen. A folyamatos gazdasagi célu bevandorlas a szovjet
blokk orszagaibdl, Torokorszagbdl, a volt gyarmatokrol betoltotte azokat a lyukakat, melyek a
foglalkoztatasi strukturaban azaltal keletkeztek, hogy a ,hazai” lakossdg a magasabb bérezésii
termelési dgazatokban akaddaly nélkiill munkahoz jutott, és értelemszeriien efelé aramlott. Ezek a
lyukak az in. 3D19 munkak voltak, melyeket a gazdasagi menekiiltek és bevandorlék végeztek el.
Az aranykorban tehat a teljes foglalkoztatas, a tomegfogyasztas és a tarsadalmi partnerség volt
jellemzd, valamint a munkaer6 és arupiacok erds allami szabalyozottsaga, ez azonban szorosan

kotédott a szliken értelmezett dllampolgarsag (citizenship) koncepciéjahoz.20

Ez az 1970 - 1990 kozotti id6szak az, amelyet Castells poszt-indusztridlis tarsadalomként
hatarozott meg. Ebben az iddszakban kezd6dik meg a munkaerd dramlasa a termel6 agazatokbdl a
szolgaltatasok felé, részben a 70-es évek kozepének gazdasagi valsaga kovetkeztében, melyet
egyesek az olajvalsag sokkjaval, masok a tomegtermelési rendszer (,fordizmus”) kimeriilésével
magyaraztak (Castels, M. 2005: 224). Ekkortél a munkanélkiiliség folyamatosan, de nem
egyenletesen, emelkedd tendencidt mutatott. A konjunktira idészakaiban a foglalkoztatds lassu
novekedése volt lathatd, majd a dekonjunkturak idején radikalis csokkenés kovetkezett be. Ez a
jelenség részben magyarazhat6 volt a rapid technikai fejlédéssel és az ebbdl adddo szerkezeti

valtozasokkal, melyek gyorsan tették ,elavulttd” a munkaer6t?! és strukturalis fesziiltségeket

18 A fordizmus” egy olyan munkaszervezési mddszer, mely a ,taylorizmus” szervezési elveire épitve
a munkafolyamatot racionalizalja, olyan részekre bontja, melyek végrehajtdsa soran a legkisebb
befektetéssel, rutin miiveletekkel a legnagyobb hatékonysagot éri el a munkas, a nagyszériaban
eléallitott termékek tomegtermelése soran. A ,fordizmus” 1ényege az tovabba, hogy a munkast
érdekeltté teszi a termelési folyamatban, s ezaltal megsokszorozza a termelékenységet.

19 3D foglalkozasok: dirty (piszkos), dangerous (veszélyes), demanding (sokat kéveteld)

20 Ez annyit jelentett, hogy csak a nemzet politikai testéhez szorosan hozzatartozé ,teljes értékd
allampolgarok” szdmara jartak ab ovo az elényok. A 80-as évekt6l a ,citizenship” koncepcidjanak
kiterjesztésével és atértelmezésével tortént meg a bevandorldk, és mas az adott orszag teriiletén é16 csoportok
politikai elismerése.

21 A munkaeré ,elavulasa” a technikai fejlédéssel egyenes ardnyban torténik, ugyanis az tGjabb és tjabb
technoldgia magasan képzett, azt mlikodtetni képes ijabb és ijabb munkaerét igényel.



teremtettek a munkaerd kindlat és kereslet kozott. A joléti allam foglalkoztatas- és szocialpolitikaja
(jelent8s munkajogi védelem, a munkanélkiili ellatdsok rendszere, nemzeti, vagy regionalis szinten
foly6 bérmegallapodasok, a nem teljes-id6s foglalkoztatds adminisztrativ gatjai, stb.) megkisérelte
kiegyensulyozni a folyamatokat, ez azonban részben, hossziatdvon az allamok eladésodasahoz,
sulyos koltségvetési hidnyokhoz vezetett, részben pedig a munkaer6 magas darat
(tarsadalombiztositassal, jarulékokkal terhelt munkaerd), és magas adokat eredményezett. Végsd
soron, a joléti Aallam elosztasi/Ujraelosztasi politikaja akadalyozta a piac torvényeinek
érvényesiilését, s mar ebben az idészakban elkezd6dott a termelés munkaigényes részének az
olcs6bb munkaerd-piac irdnyaba torténé aramlasa (azaz a szegény, harmadik vildg orszagainak
munkaeré6forrasainak felhaszndlasa). Mindennek kovetkeztében a munkanélkiiliség és a tartos

munkaerd-piaci talkinlat allandésult, megjelent a feketegazdasagban?? térténé foglalkoztatas, ami
mindig a magas és tartésan jelen 1évé munkanélkiiliség velejaroja. A 80-as évekre, becslések szerint
a feketegazdasag a nyugat eur6pai orszagok GDP-jének 4 - 15%-at tette ki (Bass, H. 2009: 14).

A folyamatok makrogazdasagi hatterében a lelassulé gazdasagi novekedés allt, melyet egyes
kozgazdasagi iranyzatok a til magas bérekben gyokerez6 alacsony gazdasagi 6sztonzékkel, masok
pedig a felvasarl6-eré gyengeségével magyaraztak, ez utobbit a tomegesen alacsony jovedelemmel
indokoltdk, s gy gondoltdk, hogy ez vezetett a termelés visszaeséséhez és a foglalkoztatas
csokkenéséhez.

A 80-as évek végére a kronikus munkanélkiiliség jelensége egyre novekvd problémaként jelent meg
a kozkiadasok minden szintjén, de kiilondsen az egészségiigyi szolgaltatisok és a nyugdijak
finanszirozhatésaga teriiletén. Ekkor kezdenek a szakemberek a joléti allam valsagarol beszélni. A
joléti allam munkaerd-piaci stratégidja ugyanis két irdnybdl is finanszirozhatatlanna valt. Egyfeldl a
magas munkanélkiiliség kovetkeztében az addé és jarulék befizetések csokkenése volt
megfigyelhet6, masfel6l pedig a joléti allam kiterjedt szocialis és foglalkoztatasi szolgaltatasait
egyre nagyobb szamu embertomeg volt kénytelen igénybe venni.

22 A feketegazdasagban torténd foglalkoztatas elterjedése a tartés munkanélkiiliséggel van 6sszefiiggésben. A
fekete foglalkoztatds munkaszerzdés, tarsadalombiztositds és egészségbiztositas nélkiili, a kézbdl-kézbe
torténd fizetés utjan torténik. A feketemunkas kiszolgaltatott és védelem nélkiili, ugyanakkor legalabb
munkahoz és keresethez jut, mig a fekete foglalkoztatd elkertli az ad6 és jarulékfizetést és joval olcsébb
munkaerdhoz jut. Bar latszoélag a feketegazdasdgban a munkaerd-piac mindkét szerepldje érdekelt, valéjaban
azonban egyértelmiien a kizsdkmanyolds egyik fajtijaval van dolgunk, hiszen tényleges haszonélvezdje a
feketemunkanak a munkaltatd.



A gazdasagi szerepl6k igen valtozatos, de egy irdnyba hat6 valaszokat adtak ezekre a valtozasokra,
melyek egyfajta gazdasagi atrendezdédéshez vezettek. A valtozdsok jorészt szervezeti jellegliek
voltak, melyek szorosan osszefiiggtek az informaciés technoldgia terjedésével. Az Uj szervezeti és
vezetési, menedzsment-modellek célja a minél nagyobb rugalmassag kialakitasa a gyorsan valtozo
feltételekhez valé minél sikeresebb alkalmazkodas érdekében. Jellemz6vé valt a munkaraforditasok
megtakaritasa, részben a munkafolyamatok automatizalasaval, részben egyes vezet6i szintek
kiiktatasaval. A ,fordizmusra” jellemzd tomegtermelésb6l megkezd6dott az atmenet a rugalmas

termelési rendszerekre,23 melyek képesek kovetni a piaci valtozasokat. Erre az idészakra tehetd az

an. ,,toyotizmus"24 elterjedése, melyet sokan a ,fordizmus” ellentéteként emlegetnek, mig megint
masok a ,fordizmus” kiterjesztéseként értékelik, és Un. ,neo-fordizmusnak” nevezik (Maké Cs. -
Simonyi A. 2003: 111), mivel nem a termékek rugalmassagat, hanem az eljarasok rugalmassagat
teszi lehet6vé. Valddi névuma a menedzsment és a munkasok kozotti kapcsolat lényegi
atalakulasaban van, miszerint a szakmunkasokat tobbfunkcids szakemberekké képezi ki (ami
ellentéte a ,fordizmus” szilik szakmai feladatokra torténé felosztasra valé torekvésének), akik
alkalmasak arra, hogy 6ndll6an kiizdjenek meg a munkafolyamat soran felmeriilé6 nehézségekkel és
arra is, hogy innovativ médon kozelitsék meg sajat tevékenységiiket. Ezzel 1ényegében egyfajta
Jtudastermeld vallalattd” fejlesztik a termelési folyamatot, hiszen nem szakitjak ketté az elméleti
szakértelmet képvisel6 szerepeket, latdsmodot (a hagyomanyos rendszerben ez a mérnoki
menedzsment) és a gyakorlati végrehajté szerepeket és latasmodot (a hagyomanyos rendszerben a
bérmunkas)(Castells, M. 2005: 232).

Ezek az atalakuldasok komoly hatassal voltak a munkaer6-piaci folyamatokra, erésen besziikiilt a
munkaerd kereslet és mindségében is mas tipusi munkaerdre volt mar sziikség, mint az
automatikus részfolyamatokat ellaté ,fordizmus” munkdasa. Ugyanakkor a 80-as évek szerkezeti

23 A rugalmas termelési rendszerek kimerité bemutatisat adja Maké Csaba és Simonyi Agnes tanulmanya
(Maké Cs. - Simonyi A. 2003).

24 A toyotizmus” egy a japan autdégyartasban meghonosult munka- és menedzsmentszervezési médszer, mely
lényege a ,just in time” rendszer (a termeléshez sziikséges anyagok és eszk6zok éppen a kivant idében
érkeznek a termelési folyamat helyszinére, az adott termelési eljaras specialis kovetelményeinek megfelelGen),
ami kikiiszoboli a raktari készletek sziikségességét. A ,teljes korli mindség-ellendrzést” beépiti az eldallitasi
folyamatba, mely kikiiszoboli a selejtet. A munkasokat bevonja a termelés irdnyitdsaba, kialakitja a
csapatmunka és a decentralizalt kezdeményezés rendszerét, a termelés helyszinén hozott 6nallé dontések és a
csapatteljesitményért jaré jutalmak jellemzik. Fontos eleme még a kozponti vallalat és a beszallité-halozat
egymast kiegészitd szerepe és stabilitisanak kialakitasa (Castells, M. 2005: 229-230).



atalakitdsai nem voltak elegend6ek ahhoz, hogy visszaforditsdk a valsagfolyamatokat és
megakadalyozzak a fejlett eurdpai orszagok gazdasagi novekedésének tovabbi csokkenését.

2.3. Csokkeno gazdasagi novekedés és novekvd munkanélkiiliség - a globalizacié
harmadik hullama

A 90-es években mar egyértelmiivé valik a joléti allam valsaga, illetve eljutunk azokhoz az
atalakulasi folyamatokhoz, melyek egyértelmlien a teljes foglalkoztatds gondolatanak
felszamolasahoz (Csoba, 2006), valamint a ,fordizmus”, ,toyotizmus” foglalkoztatasi jellemzdinek
metamorfézisdhoz vezetnek. A hattérben a folyamatokat a gazdasidg és a munkaerd-piac
globalizaciés hatasai uraljak az ezred végén, majd az Uj évezred els6é évtizedében a pénziigyi és
gazdasagi valsag kovetkezményei.

A 90-es évektdl megfigyelhetjiik a piac alapu gazdasag attérését az indusztrializmusrdl az
informacionalizmusra. Castells szerint az 0j gazdasag:

e informdcids, mert az egyes gazdasagi szerepl6k termelékenysége és versenyképessége attol
fiigg, hogy milyen mértékben tudjak létrehozni, feldolgozni és hatékonyan alkalmazni a
tudasalapt informaciot;

e globdlis, mert a termelés, fogyasztas, elosztas kozponti tevékenységei és ezek 6sszetevoi
(t6ke, munkaerd, nyersanyagok, technolégia, menedzsment, stb.) globalis 1éptékben
szervezddnek meg, akar kozvetlentil, akar a szerepldk kapcsolati halézatan keresztiil;

e hdlozati, mert a termelékenység és versenyképesség lizleti hal6zatok kdlcsonhatasainak
globalis halézataban jon létre (Castells, M. 2005: 125).

A technoldgia 6nmagdban nem hozza létre és nem is sziinteti meg a munkahelyeket, hanem
mélyrehatéan atalakitja a munka természetét és a termelés szervezeti rendszerét (Castells, M.
2005). Ez az atalakulds a munka rugalmas szervezddési mintainak kialakuldsat eredményezte.

E szervezddési mintak legfontosabb csomdpontjait az alabbi elemekben lehet megragadni:

e Az dllam szabdlyozo szerepének csékkentése — dereguldcié: A mind nagyobb mobilitasnak és
rugalmassagnak feltétele volt az allam szabalyozd szerepének csokkentése, a joléti allam

sz

csokkentését jelentette, ugyanis a munkaerd védettsége akadalyava valt a termelés



rugalmassa tételének. A 90-es években megindult a nemzetkozi kereskedelem aru- és
szolgdaltataspiacainak liberalizacidja vilagszerte.

A bérek és a béralku folyamatdnak dtalakuldsa: Az ipar strukturalis valtozasai, valamint a
hatarokon atnyulé hosszu tava beruhazasok sajatos hatassal voltak a foglalkoztatasra. A
vallalkozasokra nehezedd névekvé nyomas a hatékonysag novelését kovetelte, mely elsé
szinten a bértargyaldsok lassi mell6zéséhez vezetett, majd a bérek egyoldalu
csokkentéséhez. A munkas-menedzsment kooperacié megsziinése.

A munkdltaté és a dolgozo kozétti tdrsadalmi szerzédés megsziinése: A korabbi - az allam és
a kormdanyzatok altal facilitdlt és szabdlyozott - tarsadalmi szerz6déseket (kollektiv
szerz6dések) felmondjak és az egyoldali szabalyozas 1ép életbe, és gyakran még az
egyeztetés sem torténik meg.

A foglalkoztatds polarizdcidja: A termelés technicizalédasa egyértelmii polarizalé hatassal
volt a munkaerd-piacra és megteremtette a szakképzett (magasan képzett, informatikaban
jaratos) és nem szakképzett munkasok kozotti 6riasi kiillonbségeket, mind a foglalkoztatas,
mind a bérek teriiletén (Jung, ]J. - Mercenier, J. 2011). Jung és Mercenier tanulmanya
empirikus adatokkal bizonyitjak, hogy a munkaeré-piaci kinalatnak, azaz a versenyképes
munkaerének a ,skill-biased technical-change (SBTC)”, azaz a szakképesités alapu
technikai valtozds kovetelményeinek kell megfelelnie, szemben a ,routinization-biased
technical change (RBTC)”, azaz a rutin-alapi technikai kovetelményekkel, amely a
Jfordizmus” jellemzé munkaerd igénye volt. Nyilvanvalé, hogy a globalizacié egyik f6
vesztese a foglalkoztatds, azon belil is kiillonésen az alacsonyan képzett, és ezaltal
versenyképtelen tarsadalmi csoportok (Streeten, P. 2001: 30). Castells vitatja azt, hogy a
fejlett, informaci6s tarsadalmakban jelen 1év tarsadalmi és gazdasagi polarizalodas a
foglalkoztatasi struktira divergens fejl6désébdl eredne. Véleménye szerint a ,,...tarsadalmi
polarizal6das forrasai a szektoralis és territoridlis vonasok, (...) tovabba a nemi, etnikai és
korosztaly szerinti identitds alapjan meghatdrozott csoportokhoz tarsithaté jellemzd
vonasok tiikrében vildgosabban lathaték, mint O6nmagaban véve a foglalkozasi
differencialédasban. Az informacidés tarsadalmak minden bizonnyal tarsadalmi
egyenl6tlenségekkel terhesek, ez azonban nem annyira fejlett foglalkozasi struktirajukbol,
mint inkdbb a munkaerd-allomanyon belill és a munkaerd-piac koriill megnyilvanuléd
kirekesztési és diszkriminacios jelenségekbdl fakadnak.” (Castells, M. 2005: 306)



A munka individualizdcidja: Az indusztridlis tarsadalom és gazdasdg kordban a havi fix
fizetés ellenében végzett munka és a termelés szocializacidja volt jellemzd, mig az
informaci6s tarsadalom koraban a szegmentalddott, egymastol elszigetel6dott egyének,
decentralizalt munkavégzése valik altalanossa (lasd az informaciés technolégia lehet6vé
teszi az otthon, elszigetelten végezheté munkat).

yaya

A munkaidé dtalakuldsa: A Klasszikus teljes id6s (heti 40 6ras, napi 8 6ras) munkaidét
fokozatosan felvaltja a jellemz6en részmunkaidében toérténd foglalkoztatas (napi 6, vagy 4
6raban).

A munkahely instabilitdsa: A hatarozatlan tartamu munkaszerzédéseket egyre nagyobb
mértékben felvaltjak a hatarozott idejli szerz6dések, melyek a foglalkoztatas biztonsagat
tokéletesen alaassak.

A munkavégzés helyszinének dtalakuldsa: A munkavégzés helyszine gyakran a dolgozéok
otthona.

A foglalkoztatas valtozasanak és atalakuldsanak csomdpontjait a kovetkezdkben ragadja meg
Castells a G7 orszagok fejlett informacids tarsadalmanak empirikus elemzése eredményeként:

a mezbgazdasagi foglalkozasok elhalasa
a hagyomanyos feldolgozdipari foglalkozasok kitartd elhalasa

a termelési (féként iizleti szolgaltatasok) és tarsadalmi szolgaltatasok (féként egészségiigyi
szolgaltatasok) el6térbe keriilése

a szolgdltatasi tevékenységek - mint munkahelyteremté forrasok - ndvekvd
diverzifikalédasa

a menedzseri, értelmiségi és miiszaki munkakorok gyors gyarapodasa

a ,fehérgalléros proletariatus” kialakulasa az irodai és kereskedelmi dolgozdkbol
a kiskereskedelemben alkalmazott jelentés munkaerd stabilitasa

a foglalkozasi struktura felsd és alsé szintjeinek kibdviilése

a foglalkoztatasi struktiran beliil a magasabb iskolai végzettséget kivand foglalkozasok
aranyanak gyorsabb névekedése, mint az alsébb szintii kategoriaké



o akozéprétegek lassu Osszesziikiilése, elolvadasa (Castells, M. 2005: 316 - 317).

Az allami beavatkozas és politikdk témakore alapvetSen a kovetkezd fejezet témaja lesz ehelyiitt
mégis fontos foglalkozni azokkal a politikdkkal, melyeket sokan a jéléti allam visszavonuldsaként,
masok a deregulacio politikajaként irnak le.

Az els6dleges valasz a gazdasagi bajokra a munkaerd-piacok deregulacidja volt, mintha az egy
mindenre alkalmas orvossag volna, amitél a termelékenység javulasat és hosszi tdvon a munkaerd-
piaci kereslet és kinalat kiegyenlit6dését lehetne varni.

Ugy tiinik, hogy a 1990 és 2008 kozott olyan szisztematikus reformok voltak vilagszerte a fejlett
gazdasagokban napirenden, melyek meg kivantdk koénnyiteni a piackiigazitast. Az informacids,
halozati tarsadalomban a téke mobilitAisa minden korabbindl egyszertibbé valt, ennek
kovetkeztében folytatodott a téke és a munkaigényes foglalkoztatas kiaramlasanak a 80-as években
megindult folyamata, a fejlett Eur6pabdl az olcsé és védelem nélkiili munkaer6t biztosité harmadik
vilag felé. Azonban nem csak ez sulyosbitja az eur6pai gazdasagok hanyatlasi folyamatait, hanem az
olcs6 tomegtermékek eurdpai piacokra torténd bearamlésa is, mely a fizet6képes keresletet az

olcs6 termékek felé tereli és elveszi a még meglévé hazai ipar lehetséges piacait is (Csoba,
2006: 10).

A munkaer6-piacok vonatkozasaban az OECD egyetértett abban, hogy az ezredfordulén a kevesebb
szabalyozas (deregulacid) gyorsitja a munkaerd-piaci kereslet és kindlat kiegyenlitédését (Brandt -
Burniaux - Duval, 2005: 56). A foglalkoztatas lényeges Kkiterjesztését a gazdasagi novekedés
emelkedésétdl és a gazdasagi joléttél vartdk, melyet részben szintén a piaci deregularizaciéval
kivantak elérni. Ennek egyik legjobb példaja az foglalkoztataspolitikai javaslat sor, melyet 2005-ben
az OECD javasol tagallamainak, annak érdekében, hogy mind a gazdasagok, mind a tarsadalmak
képesek legyenek megbirkézni és elényhoz jutni a valtozasokbol. Ez a kdvetkezé pontokban
foglalhat6 6ssze:

e Az alkalmazkodasi és igazodasi képességek fejlesztése.
e Az innovacids és kreativitasi kapacitasok novelése.

Napjaink valsagfolyamatai kapcsan 1ényegében harom, a munkaerd-piacot és a munkavilagat érint6
tendenciardl beszéliink.

a) Az els6 az elsédleges munkaerd-piac vdlsdga, ami alatt a klasszikusan teljes munkaiddben,
hatarozatlan tartamu munkaszerzddéssel, és a hozzajaré biztositasi hattérrel, és munkajogi



védelemmel jellemezhet§ foglalkoztatds lényes Aatalakulasat értik. Beck pozitiv
megkozelitése szerint a munkahelyek szamanak sziikossége a munkaidd lecsokkentését
eredményezi, azaz a munkaidd igazsagosabb elosztasat, ami megel6zheti a
munkanélkiiliség kialakulasat (Beck, U. 2003). A 21. szazad els6 évtizedének végére
azonban ez a konstruktiv megkdzelités nem igazolodott be, és az els6dleges munkaerd-piac
valsaga a foglalkoztatas valsagahoz, azaz radikalisan noévekvé munkanélkiiliséghez
vezetett.

b) A masodik tendencia a foglalkoztatadsban 1évék helyzetének 1ényeges atalakuldsat mutatja,
ennek egyik f6 eleme a dolgozé szegények szdimdnak névekedése.2>
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Source: LD, Trends Economeiric Models, December 2008, see also source of Table Al. Figures
for 2008 are preliminary estimates, figures for 2009 are projections based on the following
assumptions:
Scenaric I.  Projection on labour market data to date and IMF Movemnber 2008 revised estimates
far economic growth.
Scenarip 2. 2008: Projection on the bacic of a 5 per cent higher poverty line.
2009 Projection on the basis of a 10 per cent higher poverty line.
Scenanip 3. 2008: Projection on the basis of a 10 per cent higher poverty line.
2004 Projection on the bacic of 2 20 per cent higher poverity line.

2. abra: Dolgoz6 szegények szdmanak alakuldsarol alkotott szcenaridk (1,25 USD) Forras: ILO, 2009: 21

25 Azok, akik kevesebbet keresnek, mint napi 1.25 dollarndl, nagyon szegénynek szamitanak, azok, akik 2
dollarnal kevesebbet keresnek, szegénynek szamitanak.



A tablazatbdl lathato, hogy a dolgozé szegények szdma 2007-ig csokkend tendenciat mutatott,
azonban 2008-t6l, még a legoptimistabb szcenari6é szerint is jelent6sen noévekszik. Az elsd, a
legoptimistabb szcenari6 az IMF 2008. novemberi gazdasagi novekedés becslésén alapuld
munkaer6-piaci vetiilete. A masodik a 2008-2009 évek 5 és 10 %-nal magasabb szegénységi
szintjén alapul6 vetiilet. A harmadik szcenari6 ugyanezen évek 10-20%-nal magasabb szegénységi
szintjén alapulé munkaerd-piaci vetiilet (ILO, 2009: 21).

c) Jellemzben a dolgozé szegények nagy szadmban sériilékeny munkaerdé-piaci poziciéban
vannak, s ez a valsag kovetkezményeinek harmadik tendencidja. A bizonytalan
foglalkoztatasi pozici6ji emberek (a nem fizetett csaladi munkasok, a sajat szamlara
dolgozé munkasok szadma novekszik mindeniitt a fejlett és fejléd6 orszagokban), az
alacsony keresetliek, az alacsony termelékenységii agazatokban dolgozok tekinthet6k ebbe
a kategdriaba tartozonak.

A globalis foglalkoztatasi valsag azért alakult ki, mert a vildg pénziigyi és gazdasagi krizise
kozvetleniil befolyasolta a foglalkoztatast és a keresetek alakulasat az iparban és a noévekvd
gazdasagokban, és kozvetve a fejl6d6 orszagokban is.

A globalis munkavalsag azt is jelenti, hogy a kereseti lehet6ségek, a munkafeltételek egyarant
romlanak. Az ILO 2009-es jelentése szerint a globalis hanyatlas a produktiv munka teriiletén a
szegénység novekedését és a szocidlis instabilitast fogja megvaldsitani (ILO, 2009). Ugyanakkor
nem lehet kiszamitani azoknak a ,gazdasagi ment6 programoknak” a hatasat, melyek bevezetésre
keriilnek, kiillonésen nem a munkara és a foglalkoztatdsra. Ma mar nem csak kétséges, hogy e
programok kollektiv, targyaldsos, érdekegyeztetéses formaban keriilnek bevezetésre, hanem
bizonyosan lathatd, hogy egyaltalan nem taldlkoznak a kollektiv cselekvés alapvetd kritériumaival.
2011 eseményei Eurépaban és azon kiviil élénken mutatjak ennek az allitadsnak az igazsagtartalmat.

Sokak szerint a munkaerdpiac teljes Ujraalakitasa elkeriilhetetlen, annak érdekében, hogy valaszt
tudjanak adni a globalizaciés kereslet igényeire, mig masok a globalizaciés folyamatok globalis
szabalyozasat, egyfajta globalis kormanyzast javasolnak. Ez utébbi megoldas esetében azonban
egyel6re nem kapunk utmutatas arra, hogy a globalis kormanyzas hogyan képzelhet6 el. Kik, milyen
mandatummal és milyen legitimitassal formalhatjak és miikodtethetik a globalis kormanyzast?
Kényes és igen konfliktuézus kérdések ezek. Addig azonban, amig nem valaszoljuk meg 6ket, a
»globalis kormanyzas” mindenképpen miikodik, azonban nélkiil6zi a kdzosség kontrolljat és csak
utolagos reflexiokkal, médositasokkal lehet befolyasolni. Ugyanakkor nagy kérdés, hogy a ,globalis
kozosség”, mint kozosség egyaltalan értelmezhetd-e, hiszen olyan szélséségesen eltérd kategoériak



mentén, mindségében annyira kiilonbozé érdekek metszik at- meg at ezt a ,koézosséget”, hogy
lényegében nagyon nehéz megtalalni azt a legkisebb koz6s tobbszorost, amely mentén egységbe
kovacsolhatd, és elvarhato egységes miikodése.



MASODIK RESZ:

Az allam szerepe - Foglalkoztataspolitikak a joléti allamokban

Eddig 1ényegében a munkaerd-piacrél és gazdasagi hatterének miikodésérdl beszéltiink, illetve
arrdl, hogy a gazdasagi és munkaerd-piaci folyamatok hogyan befolyasoljdk a foglalkoztatast. A
kovetkez6kben azt vizsgaljuk, hogy amikor foglalkoztataspolitikarol beszéliink, akkor ki az, aki ezt
kialakitja, mtikodteti, azaz ki az, aki beavatkozik a munka elosztasaba és milyen mechanizmusokon
(politikakon) keresztiil? A valasz mar az eddigiekbdl is kitlinik, miszerint: Gigy tinik a tarsadalmi
béke és igazsagossadg - a koheziv tarsadalom érdekében a beavatkozas sziikséges, s aki ezt a
beavatkozast képes legitim modon, a politikai demokracia keretein beliil és eszkozeivel legitimalva,
ellendrizhet6en megtenni, az az allam. Az allam, mely a kozosség érdekében kiilonféle politikakat
alakit ki azért, hogy a munkak elosztasanak igazsdgossdga - a munkahoz valé hozzaférés esélye
lehetGség szerint mindenki, de legalabb is a lehetd legtobb ember szamara meg legyen.

A tovabbiakban latnunk kell azt is, hogy mi a beavatkozé allam lehet6sége és szerepe a piaci-
gazdasagi folyamatok alakitasiban. A piac alapu tarsadalmakban a piac térvényszeriiségei
miikddnek és a munka elosztasa 1ényegében a kereslet-kinalat torvényei szerint miikodik. Ahogyan
ezt mar korabban bemutattuk, a térténelem soran sulyos valsdgokon vezetett at az a tanulasi
folyamat, mely kialakitotta az allam szerepét a piacgazdasag feltételei mellett. A tanulasi folyamat
eredménye lett az un. klasszikus joléti 4llam, amely Ugy tlnik, lassan ismét
atalakuléban/megsziin6ben van, hiszen a gazdasagi folyamatok tjabb leckék elé allitottak.

JJoléti dllamnak azokat az dllamokat szoktdk nevezni, amelyek elkételezettek polgdraik anyagi és
szellemi ,jol-léte” (jé egészégi dllapota, korszerii miiveltsége és modern gazdasdgban valé
foglalkoztathatdésdga, a munkdra valé alkalmassdga, tovdbbd megfelelé lakhatdsa és tdpldlkozdsa)

irdnt, és ennek érdekében aktivan beavatkoznak a gazdasdgi folyamatokba.” (Szab6 2000:209)26

A joléti allam befolyasolja a piaci viszonyok alakulasit a munkaeré-piacon, s ennek a
befolyasolasnak az egyik - és talan leghathatdsabb eszkoze a foglalkoztataspolitika. A foglalkoztatas
politika azonban a tarsadalom- és szocialpolitika egyiittes és 6sszehangolt alkalmazasaval érheti el
céljat. A foglalkoztataspolitika tehat politika, azaz olyan alkalmazott tarsadalmi beavatkozas az
allam - vagy mas szereplék - altal, amelynek valamilyen szandékolt célja van. Ez a cél legtobbszor

26 Idézi Fekete, 2005: 6



az egyenl6tlenségek csokkentése, az esélyek novelése, a hatranyok kompenzalasa, stb. Allami
politika: azt jelenti, hogy egy meghatarozott nemzetallamon belil alkalmazott - t6bbé-kevésbé
kiszamitott és tervezett - tudatos beavatkozasi rendszer. Ez a rendszer 0Osszefiigg mas
rendszerekkel az adott allamon beliil - szocidlis tdmogatasok rendszere, csaladpolitika,
gazdasagpolitika, stb. De nem csak az adott nemzetallamon beliil, hanem azon kiviili rendszerekkel
is, pl. Eurépaban az EU szocialis, gazdasagi rendszereivel.

A foglalkoztatds politika osztja a tobbi politika sorsat abban a tekintetben, hogy hogyan kertil
elhatarozasra és dontésre. A demokratikusan valasztott politikai erék sajat politikai rendszeriiknek
megfelel6en latjak egy adott tdrsadalomban a felmeriil6 fesziiltségek és nehézségek okait és arra a
sajat ideoldgiai és politikai rendszeriiknek megfelel6 valaszokat adnak. Adott esetben egy liberalis
politikai megkdzelités, mely allami beavatkozas ellenes - tehat nem teremt hatékony, a jog utjan
szabalyozott eszkozoket és intézményrendszert a munkak és jovedelmek elosztasanak és a
hatranyban 1év6 csoportok hatranyai kompenzalasinak érdekében - vezethet nagymértéki
munkanélkiiliséghez. Ezzel szemben, egy baloldali, szocialista jellegli foglalkoztatas politika, mely
nem enged szabad teret a piaci viszonyoknak egyaltaldin a munkaerdpiacon, vezethet teljes
foglalkoztatottsdghoz. Ez azonban a gazdasag versenyen alapulé magasabb teljesit6képességének
aldasasat eredményezheti. A kérdés az, hogy a beavatkozasnak és a versenynek, tehat a piaci
liberalizmusnak milyen keveredési aranya az, amely a legeredményesebb gazdasaghoz és a
legmagasabb joléthez - azaz foglalkoztatottsagi aranyhoz vezet?

A nyugati piac alapt tarsadalmak a szabadversenyes kapitalizmus irdnyabdl a joléti allam iranyaba
fejlédtek - a legsikeresebb az un. szocidldemokrata modell. Mig a keleti, szovjet blokk orszagai a
teljes foglalkoztatottsag, a viszonylag kiegyenlitett, de alacsony szinvonald jélét irdnyabol a piac
alapi modell irdnyaba mozogtak, s a valtozasnak ez az irdnya mérhetetleniil sok tarsadalmi
fesziiltséget és elégedetlenséget halmozott fel, annal is inkdbb, mert a teljes foglalkoztatottsag
modell szerény gazdasagi eredményekhez vezetett és igy végsd soron altaldnos gazdasagi
deprivaciéval jart.

Ugyanakkor a partpolitikak szerepét értékelve vilagosan kell latnunk, hogy az allam f6l6tt uralmat
gyakorld legitim kormanyz6 part, amely megszabja az elosztas elveit, iranyait, kijeloli a
kedvezményezett csoportokat, stb., bar a tarsadalmi jélétre és kozjora hivatkozik, de leggyakrabban
a sajat politikai hatalmanak megtartasara torekszik. ,Hibas feltételezés arra szamitani, hogy
barmely kormdny.. a tarsadalmi joléti fliggvényt maximalizalja.. Ha egyaltalan szdba johet



barmilyen végsd cél, akkor ez a politikai uralmon lévék hatalmanak megtartdsa, nem pedig a

tarsadalom joléte.”27

1. Az allami beavatkozas hatarai

Az allam gazdasagi és tarsadalmi folyamatokba valé beavatkozasanak elve és gyakorlata azonban
korantsem olyan egyértelm(, mint ahogyan az a fenti bekezdésbdl kiolvashatd.

A joléti allam gondolatanak egyik alapvetd ellenz6je Friedrich August Hayek, aki erdsen tiltakozott
a tarsadalmi igazsagossag okan torténd allami beavatkozas ellen. A piacot egy jatékhoz hasonlitotta,
melyben nincs értelme az eredményt igazsagosnak, vagy igazsagtalannak nevezni, (Hayek, 1998: 2.
kotet 10) és azt Allitotta, hogy a ,tarsadalmi igazsdgossag egy iires frazis, meghatarozhatatlan
tartalommal” (Hayek, 1998: 2. kotet 69). Szerinte csak azokat a helyzeteket lehet igazsagosnak vagy
igazsagtalannak nevezni, amelyeket az emberi akarat allitott els. Ugy gondolta, hogy az egyéni
erbfeszitések eredményei elére nem kiszamithatéak és annak a kérdésnek, hogy az eredményként
megjelend jovedelem eloszlas igazsagos, nincs jelentése és értelme. Minden olyan allami vagy
kormanyzati kisérletet, mely a jovedelmek vagy a t6ke elosztdsara irdnyul, az egyéni szabadsagba
torténd elfogadhatatlan beavatkozasként értelmezte, mely olyan tarsadalomhoz vezet, mely az
ellentéte a szabad tarsadalomnak.

A barmiféle allami beavatkozast sziikségtelennek tarté nézetek masik jelent6s képviseldje Robert
Nozick, aki szerint a minimalis allam az egyetlen olyan mérete az allamnak, mely igazolhatd.
Minden olyan allam, ami a minimumon tudlterjeszkedik, megsérti az emberek jogait. Szerinte a
tarsadalmi igazsagossag csak iiriligy, a legtobb esetben ugyanis az allami hatalom kiterjesztését
azzal szoktdk magyarazni, hogy sziikség van ra (vagy a legjobb eszkoz) ahhoz, hogy megval6suljon
az elosztas igazsagossaga (Nozick, 1978: 149). Az elosztas Nozick szerint ugyanis kézponti elosztast
jelent, és nincs olyan személy vagy csoport, aki feljogosithaté arra, hogy a rendelkezésre all6
forrasokat kontrollalja, vagy elhatarozza, hogy hogyan porciézzak azt ki. Amit az egyén kap, azt a
masik személyt6l kapja, aki valamiért cserébe adja neki, vagy ajandékként. Egy szabad
tarsadalomban eltéré emberek ellendriznek eltéré forrasokat és az 1j javak az emberek 6nkéntes
cseréjének és cselekvésének eredményeként jonnek létre (Nozick, 1978: 189).

27 Kornai Janost idézi Fekete 2005: 8 (Kornai Janos: Utkeresés. Szazadvég Kiad6, Budapest, 1993: 24).



Ugyanakkor a 60-as évektdl egyre novekvd tabora keletkezett a joléti dllam tedridnak, mely szerint
az, egyfajta jotékony gondoskodds, gazdasagi stabilitdssal és viszonylag teljes foglalkoztatassal
egylitt jaré ,szocidlis piacgazdasag”, amely korrigalja és kiigazitja a piacot (Fekete, 2005: 7).

A ,joléti allam” elnevezés Temple canterbury érsek nevéhez fiz6dik, aki a Citizen and Churchmen
cim@ 1941-ben publikalt miivében a naci diktatira hadborura és erdszakra épiild elkotelezettségét
szembe allitotta a demokraciak jolét iranti elkotelezettségével, azaz a hatalmi allamot a joléti
allammal (Fekete, 2005). Koriilhatarolja azokat a rendelkezéseket, melyeket a tarsadalomnak az
allamon keresztiil kell megvalésitani annak érdekében, hogy segitse a raszorulékat: tigymint a
betegeket, oregeket, szegényeket, fogyatékkal él6ket és azokat, akik nem képesek dolgozni (Pleuger,
1993).

A joléti allam kibontakozasa mar a 19. szazad végén megkezdddott, Iényegében a bismarck-i allam
altal megszervezett tarsadalombiztositas intézményének bevezetésével. A legfontosabb torténeti
sarokpontjai a New Deal (1933 - 1939), mely az USA 4j gazdasagpolitikajat jeloli az 1929-33 évek
nagy gazdasagi valsagat kovetben, és Franklin Roosevelt nevéhez f(izédik. Valamint az 1942-ben
sziiletett Beveridge Jelentés nyoman kialakitott tdrsadalmi politikdk, melyek tébbek kézott az allam
altal megszervezett nemzeti tdrsadalombiztositasi rendszer bevezetését eredményezték.

Azonban az allami beavatkozas hivei sem tekintenek egyértelmiien gy a kapitalista dllamra, mint
pusztan ,joléti intézményre”. Claus Offe (1984) a joléti allam ellentmondasait elemezve a kovetkezd
megallapitasokat tette a kapitalista allammal, mint politikai hatalom intézményi formajaval
kapcsolatosan. Véleménye szerint alabbi négy funkcid jellemzi a jolétinek is nevezett kapitalista
allamot:

1. Magdn termelés: a politikai hatalom nem szervez termelést a sajat ,politikai” kritériumai
szerint; a tulajdon, mind a munkaerd, mind a t6ke magantermészetii. Ennek kévetkeztében
nem politikai erék, hanem magan dontések befolyasolhatjdk a termelés eszkozeinek
konkrét hasznalatat.

2. Adozdsi kételezettség: a politikai hatalom indirekt moédon fligg - az ad6zas rendszerén
keresztiil - a magan felhalmozas mennyiségétdl. Azok, akik politikai poziciékat birtokolnak
hatalom nélkiiliek, hacsak a felhalmozasi folyamat mennyisége meg nem engedi nekik,
hogy hozza jussanak (az adézason keresztiil) azokhoz az anyagi forrasokhoz, amelyek
ahhoz kellenek, hogy barmilyen politikai célt megvalésitsanak.



Felhalmozds: mivel az dllamhatalom olyan felhalmozasi eljarastél fligg, mely 1ényegében tul
van sajat befolyasolasi szférajan, az allamhatalom minden alkalmazottja abban érdekelt,
hogy elbsegitse azokat a politikai feltételeket, amelyek mellett a magan felhalmozas a
legeredményesebb. Bar a felhalmozas erdi nem elsédlegesen érdekeltek abban, hogy az
allam hatalmat , hasznaljak”, de az allami szereplék érdekeltek - sajat hatalmuk megtartasa
miatt - abban, hogy garantaljak az ,egészséges” felhalmozasi folyamatot.

Demokratikus legitimdcio: a parlamenti-demokratikus politikai rendszerek keretében
barmelyik politikai csoport vagy part ellendrzést nyerhet az allami hatalom
intézményrendszere felett, abban a mértékben amennyiben elegendd tamogatast kap az
altaldnos valasztasok sordn. A Kkapitalista 4llam politikai hatalmanak Kkettds
meghatdrozottsdga van: az allam intézményesitett formaja a demokratikus és képviseleti
kormanyzason keresztill meghatarozott, mikézben az allamhatalom anyagi tartalmat a
felhalmozasi eljaras folyamatos kovetelményei hataroljak koriil (Offe, 1984: 120).

Az allamkapitalizmus allamaval szemben folyamatosan fennallt a teoretikusok gyanakvasa. A
kapitalista allam nyugat eurdpai szinevaltozasait elemezve Barrow a joléti allamot a tarsadalmi

ellenérzés Gj formajaként irja le. Sease tanulmanyat felhasznalva?8 az allami beavatkozas négy
tendenciajat vazolja fel:

az allamapparatus adminisztrativ centralizaci6janak noévekedése;

azoknak a koltségeknek a tarsadalmasitasa, melyek a munkaerd fenntartisat és
Ujratermelését indukaljak, mint oktatds, lakhatas, egészség, j6lét;

a kozvetlen beavatkozas kiterjesztése a termelési folyamatokra, a keynesi makrogazdasagi
politikak helyett, mint alacsony kamatu hitelek, juttatasok, allami vallalatok;

az allam megtorl6 apparatusdnak megerdsitése (rendérség és nemzeti elharitas) és egy 4j
tarsadalmi kontroll kifejlesztése az oktatékon, szocidlis munkasokon, és az egészségiigyi
krizis menedzsmenten keresztiil (Barrow, 1993:89).

Mas szerzok szerint a jéléti allam kialakuldsa nem az adott tarsadalmi struktira belsé logikajabdl,
hanem a politikai mozgalmak eredményeként jottek létre. Ennek szellemében az els6 olyan

28 gease, Richard, (ed.) The State in Western Europe. New York: St. Martin”s Press, 1980.
Idézi Barrow, 1993: 65.



tanulmanyok, melyek a joléti allam politikdit elemezték, a hattérben 1év§ politikai mozgalmak,

osztalyharc és a kiilénféle szektorok kozotti konfliktusok fényében mutattk be azokat. 29

[an Gough empirikus tanulmanya vildgosan demonstralja azt, hogy a joléti dllam nem kovet
koherens vagy egységes stratégiai politikdkat. Ezek a politikdk sokkal inkabb tekinthet6ek
valaszoknak a t6kefelhalmozas kovetelményeire, illetve valédi engedményeket tartalmaznak az
osztalyharc csokkentése céljabdl. Attol fiiggden, hogy milyen politikai szektorrdl beszéliink és
milyen politikai apparatusroél, néhany politika (mint példaul a fels6oktatds) els6sorban a téke
akkumulaciot segiti el6, mig masok (példaul a lakasiligy és a szocidlis tAmogatasok politikdja) a
munkaerd-piac  kényszerité erejét célozzak enyhiteni.30 Az A4llami eliteknek nagyon nehéz
hogy nyiltan a t6két részesitsék elénybe a munkaer$ koltségére (Barrow, 1993: 93). Ezt a
folyamatot megfigyelhetjiik napjaink gazdasagi valsaga nyoman is.

A joléti allam kettés korlatjat a globalizacié kényszere és a politikai demokracia alkotja. Ezeket a
korlatokat elemezve Barrow leirja azokat a hatasokat és tendenciakat, melyek a joléti allamot a
globalizacié feldl fenyegetik. Els6é veszélyként emliti, hogy mivel a szabad piac és a nemzeteken
tulnyulé foderaciok képesek megsziintetni az akadalyokat a téke és a munka szabad mozgasa el6tt,
a nemzetkozi t6ke képes lesz lenyomni a béreket. Ez a folyamat valéjaban egy kozvetettebb
formaban tortént meg, amennyiben az azsiai olcs6 munkaerd iranyaba aramlé téke val6éjaban nem
lenyomta a béreket, hanem két irdnyban hatott a fejlett ipari gazdasdgok munkaerd-piacéra.
Egyfeldl elavultta tette a munkaerd kinalatot, specifikus szakmai igényekkel fellépve vele szemben,
masfel6l a koltséges tomegfoglalkoztatds felszamolédasat eredményezte, mely nagymértéki
munkanélkiiliséghez vezetett. Barrow szerint, ezzel egy id6ben a munkaerd vandorlasanak 1j
hullama alakul ki, mely szétzilalja a munkdasokat etnikai, nyelvi, vallasi és mas felosztasok mentén.

Masodik veszélyként azt emliti, hogy a t6ke nemzetkdzi mobilitasa lehet6vé teszi a multinacionalis
téke szamara azt, hogy iizletet kosson az allami elitekkel a nehézkes ad4-tdmogatta allami
szolgaltatasok visszaszoritdsara és a t6kének juttatott kedvezmények biztositasara, cserébe az
adott orszagon beliili beruhazasokért.

29 Hirsch, "The State Apparatus and Social Reproduction,": 65. Idézi Barrow, 1993: 89

30 Gough, Ian. The Political Economy of the Welfare State. London: Macmillan Press, Ltd., 1979. Idézi Barrow,
1993:92



Végezetill, szemben a legtobb posztindusztridlis varakozassal, véleménye szerint a téke Uj
technolo6gidk iranti intenzitasa cs6kkenteni fogja a képzett munkaer6 irdnti piaci keresletet. Barrow
véleménye szerint, a joléti dllam nem lesz képes - és latjuk nem is képes - kiegyensulyozni az
egymasnak ellentmondé eréket és kovetelményeket. Tovabba onmagaban hordozza azt az
ellentmondast, hogy soha nem lesz sikeres abban, hogy racionalizdlja uralmat a munka folott.
Eppen ellenkezéleg, az allam intézményesiti az ellentmondast a téke és a munka kozott részben az
apparatusan belil, részben politikain keresztiil. Végs6 soron, Barrow nagyon hasonlé
kovetkeztetésre jut, mint Gorz, miszerint a jo6léti allam csak atmenetileg, legfeljebb a gazdasagi
novekedés idészakaban képes ellatni a neki tulajdonitott funkciékat (Gorz, 1989).

Gorz azt a kérdést veti fel, hogy vajon mité] legitim31 a jéléti allam és legitim-e egyaltalan? Egyetért
Pierre Rosanvallons32 jéléti 4llam értelmezésével, miszerint az nem mas, mint tdrsadalmi-

etatizmus,33 és a tényleges tarsadalom/tarsadalmi miikédés helyettesitéjének tekinti. Szerinte a
tarsadalom oOnszervezédési képtelensége vezetett, tulszabalyozasok és korlatozasok utjan a
Jfordista kompromisszumhoz”, a szabalyozott gazdasagi novekedés és munkapiac kialakuldsahoz,
az intézményesitett alkufolyamatokhoz a tarsadalmi osztalyok (az 1j definicié szerint ,tarsadalmi
partnerek”) kozott, amelyek a gazdasagi fejlédés racionalitdsait tarsadalmilag elviselhet6vé és
anyagilag élhet6vé tették. Gorz véleménye szerint a tdrsadalmi-etatizmusnak soha sem sikertilt egy
Uj tarsadalmi gyakorlatot, tarsadalmi szolidaritast alkotnia. A ,ndvekedés javainak” pénziigyi
elosztasa, a joléti rendszerek, a kotelezd tarsadalombiztositds és védelem, stb. a tarsadalmi
szolidaritas és kotelékek eltlinését probalta ellensilyozni tobbé-kevésbé, de nem hozott létre Uj
szolidaritast. Az dllam tjra elosztotta és dtcsoportositotta a tdrsadalmilag termelt gazdagsdg egy
részét anélkiil, hogy az €l szolidaritds barmilyen kotelékét kiépitette volna az individuumok, rétegek
és osztdlyok kézott. Az allampolgarok nem aktiv alanyai a tarsadalmi-etatizmusnak, hanem targyai
az allami politikdknak, gy, mint a nemzeti tarsadalombiztositdsi rendszer résztvevéi, mint
adofizetdk, és mint a juttatdsok cimzettjei. Gorz azt allitja, hogy a joléti dllam és az allampolgar
kozotti szakadas elkeriilhetetlen, mivel a tarsadalmi deficitek oka, a konkrét piaci kapitalizmus,
érintetlen maradt. A tarsadalmi-etatizmus 6dnmagat Ggy latja, mint a piaci kapitalizmus egyfajta

31 Altaldnosan a jog és torvény uralmat jelenti; vonatkozasban valamely tulajdonnak, igénynek, viszonynak
stb. térvényes, jogos voltat.

32 1dézi Gorz, 1989: 186

33Etatizmus: az 4llam hatalmanak kiterjesztésére iranyul6 torekvés.



politikai menedzsmentjét, amely nem kivan beavatkozni annak lényegébe, és nem kivanja
megvaltoztatni a tarsadalmi viszonyok folott gyakorolt hegemoéniajat (Gorz 1998: 186).

A piac alapvetSen az a hely, ahol az atomizalédott individuumok konfrontalédnak egymassal,
mindenki hajtva a sajat el6nyeit. Gorz szerint a piac és a tarsadalom alapvetéen ellentmond
egymasnak. Az a jog, miszerint mindenki szuverén mdédon keresheti a sajat elényét, azt foglalja
magaban, hogy nem lehet kényszert, vagy korlatozasokat alkalmazni a ,magasabb tarsadalmi
érdek”, vagy elvont értékek érdekében. A ,piaci tarsadalom” ©6nmagdban, mint fogalom is
ellenmondasos. Ugy tiinik, hogy a minden egyesnek az egész ellen folytatott kiizdelmének az
eredménye.

A fordista kompromisszum” egy alapvet6en ingatag helyzetet hozott 1étre. Az allam felruhazta
magat a beavatkozas, a szabalyozas eszkozeivel, melyek - bar a szabad-piaci kapitalizmus
egészének megfeleltek - nem voltak ellenére az egyes individualis kapitalistaknak sem. Ezt a
folényes, technokrata, beavatkoz6 allamot csak a burzsoazia fogadta el, mert ez volt képes
biztositani a gazdasagi névekedést egy viszonylagos tarsadalmi béke mellett (Gorz 1998: 197).

Ez a szisztéma miikodhetett egy olyan rendszerben, mely folyamatosan névekedett, terjeszkedett,
az egyes ember elénye dsszeilleszthet6 volt a ,mindenki” elényével: igy mindenki nyert. De amikor
mar nincs ndvekedés, a piacgazdasag zéro-osszegiivé valik: az egyes ember csak olyan elényokhoz
juthat, mely koltségét valaki masnak kell megfizetnie. Amikor a gazdasagi novekedés megallt (ez a
novekedés lassulasaval kezd6dott a 80-as években, majd folyamatos valsagokban jelentkezett a 90-
es évek végétdl), a ,fordista kompromisszum” elavulttd valt. A technokrata &allam, mely
elkertlhetetlen bréokere volt ennek a kompromisszumnak, elveszitette legitimitasat. Csak akkor
tudna megmaradni a szabalyozasi és dontési hatalma, ha a piac szerepét a korabbinal jobban
korlatozna, és ha a minden eddiginél kozelebb hozna a kapitalizmust az allamkapitalizmus egy
szabadpiaci valtozatahoz. Ez esetben azonban az allamnak frontalisan iitkéznie kellene a téke
érdekeivel (Gorz, 1998).

Végiil a nemzetallamok szabalyozé hatalmat a t6ke nemzetkozivé valasa és a globalis pénzpiacok
kialakuldsa gy6zte le. A nemzeti gazdasagok kinyitasa a vilagpiacok felé és a nemzetkozi verseny
er6sodése lett a téke szuverén fegyvere az dallami beavatkozas ellen, mivel a vesztfaliai

vilagrendben3% az allam csak egyetlen orszagon belill tud miikédni. Gorz szerint, csak egy

34 A vesztfiliai vilagrend az 1648-ban kotott vesztfaliai békével kezdddik, amelyben a f6bb eurépai orszagok
megegyeznek abban, hogy tiszteletben tartjak a teriileti integritas elvét. A vesztfaliai szuverenitas elve a



nemzetallamok folotti bal oldali koalicié koézos politikai eszkozokon alapulé stratégiija tudna
ellendllni a nemzetkozi t6kének hosszabb idén keresztiil. De ilyen koalicié nem jott 1étre. Az elmult
évtizedekben a baloldal partjainak kizdrdélagos ambicidja az volt, hogy uraljak és megtartsak az
allami apparatus folotti kontrollt. A partgépezetek tagjai a nemzeti hatalomstruktira
er6pozicidinak keretein beliil gondolkodnak, anélkiil, hogy latnak, hogy ezek a nemzeti szerkezetek
kitirtiltek lényegiiket tekintve, és a déntések mdr mdshol sziiletnek.

A piac - vagy inkadbb a vilagpiac felé kinyitott nemzeti gazdasagok, melyek mar tdl vannak a
nemzetallam szabalyozé hatalmadn - visszanyerte eredeti politikai funkcidjat, mely az volt, hogy
megel6zze, kivédje a gazdasag politikai ellendérzését. A ,koltségvetési egyensily nyomdasa”, ami nem
mas, mint a piac torvénye egy ellenallhatatlannak téin6 formaban, alkalmazza 6nmagat az
egyéneken, az embereken és allamokon, mint egyfajta ,a nagyobb, kiils6 erd”. Mivel latszdlag ez az
emberi ellendrzésen til van, az embereknek egyszeriien csak ala kell vetniiik magukat neki. Senki
sem tarthato felelésnek (sem kormanyok, sem iparosok, sem a pénztéke) azokért a kényszerekért,
melyek a vilagpiaci versenybdl erednek (Gorz 1998: 190).

A Nancy Fraser 21. szazadi igazsagossag elméletek egy jelentés képviselGje a joléti dllamot olyan
képz&dménynek tekinti, amely az elosztasi viszonyokon keresztiil megerdsiti a meglévé tarsadalmi
strukturat, és ahelyett, hogy csokkentené, noveli a csoportok kozotti kiilonbségeket, valamint
generalja a kiilonboz6ségek el nem ismerését, azaz nem méltanyolja a csoportspecifikumokat. A
szocializmus ezzel szemben mind a termelési viszonyok, mind a tarsadalmi struktira mély
atalakitasat eredményezte, ugyanakkor elmosta a csoport kiilonbségeket, azzal, hogy az el nem
ismerés néhany formajara megoldast adott (Fraser, N. 1995: 86-87). Miel6tt azonban a tarsadalmon
beliili csoportok, identitasok és életformak elismerésének a politikairél, az egyenlé banasmaodrol és
az esélyegyenldségrdl beszéliink fontos megvizsgalni azt a kérdést, hogy az allamszocialista
torténelmi tapasztalat milyen valaszt adott az egyenl6tlenségek - ezen beliil a foglalkoztatasi
egyenl6tlenségek és munkanélkiiliség problematikajara.

nemzetallam szuverenitasdnak koncepcidjat jelenti, mely két dolgon alapul: a teriiletiségen és a kiils6 agensek
szerepének hidnyan a bels6 struktirdkban. A nemzetallam koncepcidja egy adott teriileten beliil az egy orszag,
egy nemzet, egy nyelv, egy kultira elvét koveti.



2.]6léti allam volt-e a szocialista allam?

Lathato, hogy a joléti allamot mar fénykoraban jokora gyanakvas vette koriil, sokan a tarsadalmi
ellenérzés 1j formajanak, a kapitalista t6ke uralmanak fenntartdsara szolgalé eszkoéznek
tekintették, majd mar a hetvenes évek végétdl folyamatosan diskurzus targya volt a megujitasanak
szlikségessége, majd valsdga, végill a teljes Osszeomldsdnak képzete. Ez a narrativa azonban
elsésorban a nyugat-euré6pai piacgazdasagokra volt jellemz0, a kelet-eurépai ,szocialista” allam mas
jegyeket mutatott.

Ha Gorz a klasszikus j6léti allamot azzal vadolja, hogy nem épit ki szolidaritast a tarsadalom tagjai
kozott, a tarsadalom és a gazdasag szerepldi kozott, és valéjdban elidegeniti és eltavolitja egymastol
a fé agenseket, alanybdl politikdinak targyava mindsitve (lefokozva) 6ket, akkor ezt az allitast
fokozottan igaznak tekinthetjiik az dllamszocializmus dllamanak politikaira nézve.

Az allamszocializmus allama fogalmilag és alaptermészetét tekintve volt a ,dolgozé osztalyok”
allama, s ennél a természeténél fogva a tulajdon és a megtermelt gazdagsag teljes tjraelosztasara
rendezkedett be. Ennek az allamnak eredeti logikaja szerint nem volt sziiksége szocial- vagy joléti
politikakra, hiszen elvileg alapvetd miikodésének lényege a javak igazsagos szétosztasan alapuld
elosztasi rendszer volt. Alapvetd célja az volt, hogy minden dolgozét munkajévedelemhez juttasson
a teljes foglalkoztatas ,munkaerd-piaci” rendszerében, de ez egyuttal munkavallalasi kényszert is

jelentett.3> Az 4llam paternalista médon gondoskodni akart a ,dolgozék” anyagi jolétérél,
lakhatasardl, iskolaztatasarol, egészségiigyi, idéskori, betegség esetére szolé és rokkantsagi
ellatasarol. Mindez abban az ideolégiai hitvallasban gydkerezett, hogy a dolgozo osztalyok altal (és
nem a kapitalista t6ke altal) miikodtetett tarsadalmi rend, a szocializmus természeténél fogva
tulszarnyalja a piacgazdasagi rendszert és olyan teljesitményekre képes, hogy a dolgozék minden
szlikségletét ki tudja elégiteni. Lényegében biztositja a munkat, a bar szerény - majdnem hogy
zsebpénzként mikodd -, de biztos munkajovedelmet, és minden emberi sziikséglet a szocialista
allam kozvetlen beavatkozasa, kozvetitése utjan keriil kielégitésre: az élelem, ruhazkodas allamilag

35 A munkanélkiiliség jelensége nem létezett, de aki nem dolgozott valamilyen oknal fogva, annak szembe
kellett néznie az allam biintetd hatalmaval, mivel a kdzveszélyes munkakeriilés biintet6jogi tényallasa sulyos
szankcidkat vont maga utdn. De ebben a kategériaba tartozik a kotelez6 munkaerd kozvetités intézménye is,
amely korlatozta a munkahely megvalasztasanak szabadsagat.



szubvencionalt arakon vasarolhaté meg, a pihenés, az lidiilés ingyenesen jar, a lakas, oktatas,
egészségligy, stb. téritésmentesen vehetd igénybe (Fekete, 2005: 12). Ez a nagyszabasu vallalkozas
azonban tobbszorosen is zatonyra futott.

2.1. Finanszirozhat6sag

A torvényekben biztositott jogosultsdgok és a rendelkezésre 4ll6 anyagi forrdsok hamar
megmutattdk a rendszer finanszirozhatésdganak korlatait. A 60-as évek reformszocializmusa
széleskori szocialpolitikat, olyan atfogo szocialis haldt, olyan méretii egészségiigyi ellatast és oktatasi
rendszert miikodtetett, amely szamottevéen meghaladta a gazdasag potencialjat és lehetdségeit, és
nemzetkozi 6sszehasonlitasban is kiemelked6en magas joléti kiadasokat produkalt (Fekete, 2005:
11). A 80-as évekre kialakul a munkahely biztonsaggal egylitt jar6 teljes foglalkoztatottsag; a
munka révén szerzett jogosultsagok széles kore; a tanuldssal és az idéskorral jaré jogosultsagok
széles skaldja; a kiterjedt pénzbeli jarand6sagok; a gyermekekhez kapcsolédo juttatasok; az aruk és
szolgaltatasok allami artamogatasanak rendszere; a lakasépitések kdzponti csatornakon keresztiil
val6 tamogatasa (Fekete, 2005). Mindez lényegében a rendszer legitimacioja érdekében torténik,
hiszen ha a rendszer a dolgozok érdekében (és altal) miikédik, akkor a valamekkora jolét
elengedhetetlen bizonyitéka és egyben igazoldja is a legitim miikodésnek.

A 80-as évek végétdl mar lathaté a rendszer finanszirozhatatlansadganak minden jele. Lassan elkezd
az allam visszavonulni a ,mindenhatd” funkciébdl, és elkezdi a csaladok, az egyén, a haztartas
nyakaba varrni a fogyasztas koltségeit. A nehezen finanszirozhaté allami lakasprogramok sosem
latott lakashidnyhoz vezettek, az ingyenes kozszolgaltatdsok a paraszolvencidk, borravaldk és a
korrupcié arnyékvilagat épitették fel, ezzel parhuzamosan a forrashiany erételjesen aldasta e
szolgaltatasok teljesit6képességét és szinvonalat. A paternalista gondoskodas kiterjedt kore elszivja
az eréforrasokat a névekedést kozvetlentil el6segitd beruhdzasok elél, de még ez sem elég, az allam
folyamatosan hitelekért folyamodik a rendszer finanszirozasa érdekében. Beindul az elad6sodas
folyamata. Az adéssagszolgalat aztdn Oriasi terheket r6 a lakossagra, melynek igazi hatasai a
rendszervaltast kovet6 gazdasagi atalakulasok soran érzékelhet6ek (Fekete, 2005: 14).
,,Osszegezve: a probléma nemcsak az, hogy nincs mibdl adni, és nemcsak az, hogy a kierdszakolt,
illetve kolcsonkért fedezetnek tul nagy ara van, hanem az is, hogy amit adnak az gyenge szinvonalq,
alacsony mindségi, azaz: nem megfeleld. A reformszocializmus ,korasziilott joléti allamot” hozott

létre.”36 Ez a kifejezés lényegében azt a jellegzetességét ragadja meg az allamszocializmusnak,

36 Fekete, 2005: 14



miszerint jelentds ellentét, aszinkronitas fesziil a rendszer gazdasagi teljesit6képessége és az dllam
altal vallalt (vallalni kivant) szocidlis feladatok finanszirozasanak anyagi feltételei kozott. Ez az
aszinkronitds sziikkségszertien alland6 forrds hidnyhoz és ennek kovetkeztében a rendszer
diszfunkciéihoz vezet.

2.2 A szolidaritas és az egyéni felelsség felszamolodasa

Az allamszocializmus elosztasi politikaja tobb szinten is aldasta a felelGs, 6nallé és ontudatos,
szovetkezni és szolidaritdsra képes polgar kialakuldsanak, szocializaciéjanak elvi és gyakorlati
lehetGségeit. Az elosztas elvei, a sziikségletek tarsadalmi elismerése, milyenségiik, mennyiségiik,
valamint jogossaguk legitimaci6ja nem a tarsadalmi, vagy politikai nyilvdnossag csatornaiban foly6
alkufolyamatok és diskurzusok keretében tdrtént, hanem a part elitek feliilrél diktaltak lefelé,
ellendrizhetetlen elvek alapjan mintegy ,,megajandékoztak” a népet.

A szolidaritas olyan rendszerekben képes kialakulni, ahol szabad polgarok horizontalisan
szervez6do, civil halézatainak struktiraja mikodik és ahol a polgarokban az egylittérzés
képességgén tul jelen van az a készség és képesség is, hogy a mas helyzetben 1évé embereket
magukkal egyenl6nek érzékeljék, elismerjék, és jogaikat képesek legyenek tiszteletben tartani. A
tarsadalom az dnkéntes kapcsolatok egy hal6zata az individuumok, a szervezetett csoportok kozott
és a szigoruan véve nehéz elképzelni, hogy valaki csak egyetlen tarsasaghoz, kozosséghez tartozzon
kizarolagosan (Hayek, 1998: 3. kotet 140). A j6léti rendszerek szivesen emlegetik a tarsadalmi
szolidaritas fogalmat, azonban igen gyakran a biirokratizalt és hierarchizalt allami politikakkal a
szolidaritds helyett éppen annak ellenkezg6jét, a forrasokért vald versengést és az elidegenedést
alakitjak ki. Egy olyan tarsadalomban, ahol a forrasok elegendéek ahhoz, hogy mindenki egyarant
részesiiljon bel6liik, taldan nem olyan dramai a helyzet. A forrashiannyal kiizd6 tarsadalmakban
azonban nyilvanvald, hogy az egyes ember sziikségletét mas versengd sziikségletekkel, illetve az
ugyanolyan sziikségletekkel rendelkez6 mas egyénekkel valé versenyben lehet kielégiteni. Az
allamszocializmus joléti politikaja és gazdasagi teljesit6képessége kozotti ellentmondas nagyon
élesen megvilagitotta ezt a problematikat.

A probléma azonban nem csupan a forrashidnyban gyokerezik. A kézpontositott eloszté allam
szlikségszeriien vertikalis jellegii viszonyokat épit ki az emberek és a hatalom aktualis képvisel6i
(személyek és szervezetek) kozott. Az individuumok minden esetben, a hatalmi hierarchidban
folottik allo, hozzajuk képest tobblet hatalommal rendelkezé személyektdl - allam és rendszer
reprezentansoktdl - varhatjak a sziikségletek kielégitését. Ebbdl a logikabdl az kovetkezik, hogy a
jelentds - a hétkoznapi életet és sziikséglet kielégitést befolyasolo - kapcsolatok az alulrél felfelé és



a feliilrél lefelé iranyokban jelennek meg. Ez az ala-félérendeltség azonban erdsen befolyasolja a
identitdsat és Onmeghatarozasat. A vertikdlis rendszer nem az egyenrangu felek kolcsonos
fiiggbségének belatasdhoz vezet, amelyben minden szereplének megmarad a méltésaga és az
onmagaért érzett felel6ssége, kiegésziilve a fiiggbségben 1évé masik félért érzett felelGsséggel,
hanem a felel6s és alarendelt, sziikséglet kielégité és sziikséglet megjelenits, vagy sziikségletet
general6 felekre oszlik. A felelés: a hatalommal rendelkezé - apai, sziil6i hatalommal, ezért
paternalista -, az alarendelt: - és engedelmeskedni is kénytelen gyermeki, infantilis poziciéban
1évé - a sziikségletet megjelenitd, sziikséglettel rendelkezd, akinek nincsenek birtokdban azok az
eszkoz6k, amelyekkel a sajdt sziikségleteit ki tudnd elégiteni. A piac alapu rendszerekben a sajat
sziikségletek kielégitéséhez sziikséges eszkozoket 1ényegében a piacon vasaroljak meg, ahol a
személyes és hatalmi viszonyok neutralizaltak (semlegesek), a pénz az a semleges csereeszkoz,
amely segitségével a folyamat végbemegy. Az allamszocialista rendszerben az egyének nem, csak az
allam és biirokratikus szervei rendelkeznek a sziikségletek kielégitésének eszkozeivel - hiszen az
allam minden nyereséget és munkajovedelmet elvon, majd valamiféle ,zsebpénz” jellegli bérként
osztja vissza az egyének szamara, akik megvasarolni nem, vagy csak részlegesen tudjak a javakat és
a szolgaltatasokat. Ez a helyzet egy sajatos attitlidot alakit ki a sajat feltételeinek kialakitasaval és
befolyasolasaval nem rendelkez6 egyénben, melyet leirhatunk az infantilis fliggéség allapotaként is,
ahol az egyén mindig mindent kiviilrdl, fentr6l, és mastdl var. De esziinkbe idézhetjik Seeman

(1959) elidegenedés fogalmat is, mely szerint annak lényege a hatalom nélkiiliség,37 a jelent6ség

nélkiiliség,38 a norma nélkiiliség,3? és a kozosség nélkiiliség, a tarsadalmi izolaci6,40 valamint az

37Annak a tudata és valészinlisége, hogy az egyén a sajat viselkedésével nem képes befolyasolni és
meghatarozni azoknak az eseményeknek a kimenetelét, melyek szamara fontosak, azaz nem képes a sajat
létfeltételei befolyasolasara; a szamara létfontossagi dolgok téle fliggetleniil dSlnek el és nincs ra lényegi
hatésa, mert nem rendelkezik a befolyashoz sziikséges kondiciékkal (Seeman, 1959: 784).

387 jovobeli viselkedés eredményére vonatkozé megfeleld el6rejelzés hidnya; amig az el6zé esetben az
elidegenedés az eredmények kontrolljanak érzékelt hidnyara utal, addig ez esetben annak érzékelésérdl van
sz0, hogy nem vagyunk képesek eldre jelezni a viselkedésiink kévetkezményeit (Seeman, 1959: 786).
39Amikor az anémids helyzetben, az egyénnek tarsadalmilag helytelennek tartott magatartast sziikséges
tanusitania ahhoz, hogy elérje a kivant céljat. (Példaul meg kell vesztegetnie valakit, vagy paraszolvenciat kell
adnia stb.) (Seeman: 788).

40Annak az érzése, hogy az egyén nem tartozik semmilyen tarsadalmi ko6zdsséghez, atomizalédott és
maganyosan, elszigetelve kell megkiizdenie a vele szemben all6 hatalommal.



on-elidegenedés.*1 Lényegében az allamszocializmus ,dolgozéja” rendelkezett az elidegenedés és
az infantilizal6das minden fent felsorolt jegyével, ez megakadalyozta a szolidaritas kialakulasat,
mely a ko6zosség kohézidjanak elengedhetetlen kovasza. A feliilrl lefelé osztogaté dallam
atomizalédott, dependens tomeget hozott létre, akikt6l a viszonylagos jolétért cserébe még a
politikai szabadsagrol valé lemondast, az alattvaldi engedelmességet is megkdvetelte. Azonban az
emberek ezt az engedelmesség és hallgatas ,arat” részlegesen fizették meg. Az engedelmesség elleni
rejtett lazadas, a szabalyok be nem tartasa, illetve kijatszasanak virtusa az allamszocializmus
alkonyanak f6 tarsadalmi attitlidjévé valt. A nyilvanos tereket az elhallgatas és a kozosen, vagy a
partallam altal kialakitott hazug mitoszok és pszeudo-igazsagok uraltdk, a rendszerkritika, a
tényleges igények megjelenitése elmaradt, az alkufolyamatok a szinfalak mogott torténtek, s
legfeljebb az Gjsagok hivatalos és cenzurazott cikkeinek sorai koziil lehetett kiolvasni a tényleges
informéaciokat és a lehetséges igazsagokat.

Ezzel a tarsadalmi széttoredezettséggel, atomizalédottsaggal, egy sajatos andémiaval, és a
jogkovetési képesség 1ényeges hiatusaival, 1ényegében gyenge tarsadalmi kohézidval 1éptiink be a
rendszervaltas sokat {géré folyamatdba, a hirtelen rank hullé szocidlis piacgazdasagba
(szabadversenyes kapitalizmusba?).

4“1Amikor az egyén sziikségletei és érdekei egy biirokratikus, adminisztrativ folyamatban kertilnek elismerésre,
mely eljarasban, ha elbuknak, vagy nem jutnak sikeres elismeréshez, akkor lényegében az egyén altal a
tovabbiakban nem képviselhet6ek.



HARMADIK RESZ:

A foglalkoztataspolitika és stratégiai

A foglalkoztataspolitika tagabb megkozelitésben olyan allami politikak egylittesét jelenti, amelyek a
piaci csereviszonyok uUjraszervezésének, fenntartdsanak és generalizalasanak céljat tlizték ki, és
amelynek specialis politikai eszkozeik vannak. Ezek az eszkdzok az alabbi médon kategorizalhatok
Claus Offe szerint:

]

1. Vannak szabalyozasok és pénziigyi 6sztonzdk, melyek a , destruktiv” versenyt kontrollaljak
és a versenyben résztveviket aladvetik azoknak a szabalyoknak, amelyek lehet6vé teszik
azt, hogy versenytdrsaik tuléljenek. Ezek az eszkozok altaldban olyan szabalyzokbol és
torvényekbdl tevédnek 6ssze, melyek a ,gyengébb” felet védik egy csereviszonyban, vagy

melyek ezt a felet tdmogatjak kiilonféle 6sztonzékon keresztiil.

2. A masodik kategéria az allami infrastruktura-beruhazas széles kore, melyet azért
teremtenek, hogy segitse az arutulajdonosok bizonyos kategoéridit (mind a munka, mind a

t6ke oldalan), hogy megerdsitsék a csereviszonyaikat. Tipikus példa erre a kiilonb6z6
iskolak, utazasi feltételek, er6mivek, valamint a varos- és vidékfejlesztés szabalyai.

3. Végiil taldlhatunk kisérleteket arra, hogy kozos dontéshozatali és ko6zds finanszirozasi
sémakat hoznak létre. Ezek arra motivaljak, vagy kényszeritik a partnereket, hogy egy
szervezett formaban egyetértsenek a kdlcsonosen elfogadhaté csereviszonyok feltételeiben
magan a cserefolyamaton kiviil, ezaltal az eredmény minden fél szamara kiszamithato.
Ezek a kolcsonos targyalasi helyszinek a szovetségek és a kozosségi szereplék kozott
(melyet mostandban neo-korporativizmusként jellemeznek) nem csak a béralku
folyamatban, hanem mas teriileteken is megtalalhat6ak, mint példaul a lakastigy, az oktatas
és a kornyezetvédelem teriiletén.

A foglalkoztatdspolitika tehat az adott allam szintjén felmeril6 munkaerd-piaci szabdlyozds
témakorével foglalkozik. Tartalmat tekintve szoros Osszefiiggést mutat a szocidlpolitikaval,
oktataspolitikaval és gazdasagpolitikaval. Az egyes szakpolitikdk kozotti pontos hatdrvonalak
meghtizasa szinte lehetetlen, mivel eszkozkészletiik gyakorlatilag tobbnyire azonos, és az egyes
szakpolitikdk meghirdetett céljai jelenthetik a masik politika eszkozeit és forditva. A
foglalkoztataspolitikat sokaig éppen ezért nem is értelmezték 6nalld szakpolitikai teriiletként, mivel



eszkozkészletét az oktatds-, gazdasag- és szocidlpolitikdk adjak, céljai pedig nagyrészt azonosak
ezek céljaival.

Az ILO (International Labor Organization) 1964. évi 122, szamu egyezményének 1. cikkében a

koévetkezéképpen fogalmazza meg a foglalkoztataspolitika fogalmat.42 Eszerint:

1. A gazdasagi novekedés és fejl6dés Osztonzése, az életszinvonal emelése, a munkaers-
sziikségletek kielégitése, a munkanélkilliség és az alulfoglalkoztatottsag lekiizdése
érdekében minden tagallam f6 célkit(izésként olyan aktiv politikat alakitson ki és hajtson
végre, amelynek célja a teljes, produktiv és szabadon valasztott foglalkoztatottsag
megvaldsitasa.

2. Az emlitett politika célja annak biztositasa, hogy
e minden munkara képes és allast keresd személy szamara legyen munkaalkalom;
e ez amunka alehetd legtermelékenyebb legyen;

e lehetdség nyiljon a munka szabad megvalasztasara, és minden munkavallalénak a
lehet6 legteljesebb lehetdsége legyen az olyan munkara torténé jelentkezésre,
illetve az olyan munka sordn megvaldsulé képzésre, képzettségének és
adottsagainak felhaszndldsara, amely munka szamara megfelel6, tekintet nélkiil
fajara, szinére, nemére, valldsdra, politikai meggy6z6désére, nemzeti vagy
tarsadalmi szdrmazasara.

3. Az emlitett politika kell6képpen vegye figyelembe a gazdasagi fejlettség szintjét és
allapotat, valamint a foglalkoztatasi célkitlizések és az egyéb gazdasagi és szocidlis
célkitlizések kozotti kolcsonds kapcsolatot, és ezt a politikdt olyan modszerekkel kell
megvalositani, amelyek megfelelnek a nemzeti feltételeknek és gyakorlatnak.

A foglalkoztataspolitika tovabbi fontos célja a munkaerd-piaci egyensuly fenntartadsa. A munkaerd-
piaci egyensuly hidnyabol két jelenség kovetkezhet, a munkahely hidny és a munkaeréhiany. A
munkahely hidnya nem azonos a munkanélkiiliség fogalmaval. A munkanélkiiliség osszetettebb
jelenség, mint a puszta munkahely hiany, abban az esetben is jelen lehet a tarsadalomban, amikor
vannak bdségesen elérhet§ munkahelyek. Ennek megértése érdekében vizsgaljuk meg a
munkanélkiiliség jelenségét.

42 Magyarorszagon a 2002. évi LXII. térvénnyel keriilt kihirdetésre.



1. A munkanélkiiliség

A munkanélkiiliség a munkaeré-piac egyensulyanak hidnya, mely kovetkeztében a piacon talalhaté
munkaer6 kinalat nagyobb aranyd, mint az elérhet6 betoltetlen allashelyek. A munkaerd-piac
egyensulyanak megbomlasa a masik iranyba is elmozdulhat, ekkor a munkaerd kereslet nagyobb
aranyu, mint a munkaerd kinalat, ezt munkaeréhianynak nevezziik.

Azt gondolhatnank, hogy egyértelmli a munkanélkiiliség fogalma, ami lényegében annyit jelent,
hogy egy munkaképes kord személynek egyszerlien nincs jovedelmet biztosit6 munkaja. Ez
azonban nincs igy. A kifejezés tobb, egymastdl eltérd, a munkaerd-piacrol kiszorult, de akar ott 1év6,

sz

allaskeres6ket,*3 és a gazdasagilag inaktiv személyeket** is, de a tartés munkanélkiiliség

kategoriajat is magaba foglalja a fogalom.*5

Klasszikusan a munkanélkiiliség harom kozgazdasagi tipusat szoktuk megkiilonboztetni, a
strukturalis, a surlédasos, és a globalis munkanélkiiliséget, majd ezekhez kapcsolhaték a
foglalkoztataspolitika kiilonféle eszkozei.

A surléddsos munkanélkiiliség egy olyan atmeneti allapotot jelent, amely munkahely, vagy
lakéhely-valtds miatt alakulhat ki, a munkavallalék két munkahely koézott, id6legesen vannak
munka nélkiil. Ez az &tmenet egy-két hét és néhany honap is lehet, dltaldban nem jelent problémat a
gazdasag szamara. Néhany szerzd oOnkéntes, vagy keresési munkanélkiliségnek is nevezi a
munkanélkiiliség e formajat. A foglalkoztataspolitika ez esetben a szabad kapacitassal rendelkezd
felek egymasra talalasanak folyamatat segitheti el6, részben a felek szamara elérhetd informaciok
aramlasanak felgyorsitasaval, annak érdekében, hogy minél el6bb megtalaljak egymast. Masfeldl

43 g megjelolést az Flt. hatdrozza meg, miszerint a Munkaiigyi Kézpontokban regisztralt munkanélkiiliek
tekinthetdk allaskeres6knek, akiknek a torvény szerint megfelel6 szolgaltatasok jarnak.

44 A se nem foglalkoztatott, se nem munkanélkiili felnétt népesség kisebb vagy nagyobb hényada nincs jelen a
munkaerd-piacon. A tdvolmaradas lehet 6nkéntes (a vagyonbol é16k, jol keresd csalad, eltartott feleség, gyerek,
hosszu tanulé évek), de lehet kényszerti is (nincs elérhetd tavolsagban megfelel6 munkahely, kisgyermekrdl,
beteg csaladtagrol kell gondoskodni, a sajat egészségi allapot korlatozza a rendszeres munkavallalast stb.).
Eurépaban altaldban a kevésbé jomoduy, kevésbé fejlett orszagokban nagyobb ardnyu a gazdasagi inaktivitas
(Laky, 1998).

45 Tartés munkanélkiili, aki legalabb egy évig nem talal munkat.



novelhetik a felek rugalmassagat, példaul a fizikai elérhet6ség terén, annak érdekében, hogy a
megfelel6 munkahely elérését ne akadalyozza a fizikai tavolsag.

A strukturdlis, vagy szerkezeti munkanélkiiliség abbdl fakad, hogy a munkaerd-piacon taldlhato
munkaer6 bels6 szerkezete - képzettsége, felkésziiltsége, életkora, stb. - nem felel meg a
gazdasagban felmeriil6 munkaerd kereslet igényeinek. Az ehhez kapcsol6dé foglalkoztataspolitikai
eszkdz az Un. elavult munkaerdt a gazdasagi szerepl6k munkaerdigényeinek megfelelGen
képzésben, tovabbképzésében részesiti. A strukturalis munkanélkiiliség a gazdasagi, tarsadalmi
szerkezeti dtalakuldsok sziikségszerti kisérdjelensége.

A tarsadalmakban a legnagyobb problémat az an. globdlis, vagy abszoliit munkanélkiiliség okozza,
amely egy adott gazdasag alacsonyabb teljesitéképességével van 0Osszefiiggésben. Eszerint a
munkaerd-piacon elérhetd munkahelyek szama abszolut szdmban is kevesebb, mint a munkat
keres6k szama. A foglalkoztataspolitikai eszkoézok ebben az esetben igen széleskorlek, a

munkahely teremt6 allami beruhazasoktél, a munkaeré munkapiacrdl szocialpolitikai eszkozokkel
torténd kivonasaig terjednek.

A munkanélkiiliség fenti harom {6 tipusdn kiviil egyes szerz6k megkiilonboztetnek még
diszkrimindciés munkanélkiiliséget, mely az emberek diszkriminativ megkiilonboztetésébdl fakad,
amely faji, nemi, etnikai, vallasi, szocidlis okokra, vagy bizonyos korosztalyok kirekesztésére
vezethetd vissza. Példa erre a roma népesség vagy az 6tven éven feliili korosztalyok alacsony
foglalkoztatasi rataja (T6thné Sikora G., 2002)

Az elégtelen kereslet altal okozott munkanélkiiliség, a konjunkturdlis munkanélkiiliség, amennyiben
az elégtelen kereslet orszagos szintli, és azért alakult ki, mert az orszag termékei irant nincs
megfelel6 kereslet a vilagpiacon. A gazdasagi ciklusok dekonjunktira iddszakaiban fellépd
jelenségrol van sz6, mely a konjunkturalis id6szakokban visszaszorul.

Idényszerii, vagy szezondlis munkanélkiiliség az, amikor egy éven beliil jelentés a munkaerd felesleg,
s a munkaer6 kinalat meghaladja a rendelkezésre all6 munkahelyek szamat. Ilyen szezonilis
munkanélkiiliség mutatkozhat példaul a mezdgazdasagban, az épitéiparban vagy a vendéglatasban,
idegenforgalomban foglalkoztatottak kérében (Gabor R. Istvan, 2003).

A kapun beliili munkanélkiiliség a kényszer-munkavallalas terméke volt az allamszocializmus idején.
A bértomeg-gazdalkodas kovetkeztében a vallalatok abban voltak érdekeltek, hogy minél nagyobb
létszamban alkalmazzanak, akar képzetlen munkaer6t. Az adott termelés szempontjabol azonban
ez nem volt szilkséges munkaerd raforditas, ezért aztdn a kapun belilli részleges vagy teljes



munkanélkiiliség alakult ki. BAr a munkanélkiiliek fizetett alkalmazottak voltak, valéjaban azonban
nem végeztek valodi termeld, csupan idénként latszattevékenységet, pl. udvarsepregetés, stb.

A munkanélkiiliség struktiraja megragadhaté a munkanélkiili emberek, allaskeresék jellemz6i
mentén is. Eszerint beszéliink a munkanélkiiliség foglalkoztatdsi csoportok szerinti, nemek szerinti,
valamint életkor szerinti szerkezetérdl.

A foglalkoztatasi csoportok szerinti szerkezet, bar folyamatosan valtozik, mégis egyértelmi
tendencidkat lehet kiolvasni az adatokbdl. A legmagasabb az alapfoku képzettséggel rendelkezdk és
a szakmunkdasok aranya - korlatozott a mobilitasi képességiik és képzettségiik nem versenyképes.
A szellemi foglalkozasu (kreativ, nyelveket tudd, magasan képzett) szakemberekbdl inkdbb hidny
van, mig az alacsonyabb képzettségli adminisztrativ munkaer6 iranti igény tartésan alacsonyabb,
mint a kinalat.

Fokozatosan er6sodik a szellemi foglalkozastiak megjelenése a munkanélkiiliek kérében, aminek
hatterében a fels6oktatas egyre novekvs kibocsatasa és ugyancsak gyenge munkaerd-piaci
rugalmassaga all. A képzettség és végzettség hidnya tartés hatranyt jelent a munkaerd-piacon. A
munkanélkiilivé valtak korében nagysagrendileg magasabb a legfeljebb altaldnos iskolaval
rendelkez6k ardnya. A végzettség emelkedésének aranyaban csokken a munkanélkiilivé valas
esélye.

Nyilvantartott allaskeresok megoszlisa iskolai
vegzeitség szerint 2010-ben
B gimnizom
5

3. abra: A nyilvantartott allaskeres6k megoszlasa iskolai végzettség szerint 2010-ben;
Forras: Munkaerd-piaci helyzetkép a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat adatai alapjan 2010: 10



A munkaeré-piacon, vagy mar azon kivill - gazdasagi inaktivitasba szorulva - sok olyan aktiv koru
csoport van jelen, akik valamilyen jellemzdéjiik, tulajdonsdguk miatt kiilondsen nehéz helyzetben
vannak a munkahoz jutds vonatkozasaban. Ezeket a csoportokat nevezziik hatranyos helyzeti
csoportoknak. A jelenlegi hazai munkaerd-piacon a leginkdbb tart6san hatranyos helyzetlinek
tekinthet6 tarsadalmi csoportok:

e aképzetlenek és a nem piacképes szakmai specializacidval rendelkez8k
e azelmaradott térségben, telepiilésen él6, de ,helyhez kotott” személyek
e aromak jelentds része

e amegvaltozott munkaképességiiek

e andk, kiléndsen a csaladalapitas, gyermeknevelés id6szakaban

e atartésan munkanélkiilivé valtak

e abiintetett el6életliek.

A munkanélkiiliség nemek szerinti megoszlasaval kiilon fejezetben foglalkozunk, az életkor és a
munkaerd-piaci kereslet 6sszefiiggéseirdl, valamint a tertleti hatasokrél azonban ehelyiitt ejtiink
szot.

1.1. Az életkor hatésa a foglalkoztatasra

A gazdasagilag aktiv kort népesség munkaerd-piaci szereplése az életkor tekintetében két oldalrél
is figyelmet érdemel. Egyfeldl a fiatal, palyakezddék, masfeldl az id6sebb koru (gyakran mar 40 év
folotti) népesség munkaerd-piacrdl vald kiszorulasanak lehetiink tandi. A fiatalok és az idésebbek
munkanélkiilisége eltéré logikdk szerint miikodik. Az aktiv kortak koziil a fiatalok
munkanélkiilisége tobb forrasbol ered: létezik egy Un. sorban allasi hatas, amit a bent 1évk/kiviil
rekedtek mechanizmusai magyaraznak. Emellett a fiatalok jobban ki vannak téve a sokkhatadsoknak
(6k az utolsék, akik bejutnak, felvételt nyernek és az elsdk, akiket kitesznek allasukbdl); végiil,
féként a fiatal munkavallalok azok, akik gyakrabban elszenvedik - szakmai tapasztalataik hianya
miatt - a tdlzottan magas munkaerdkoltségek negativ hatasait.

A gazdasagilag aktiv kora idésebb munkavallal6k, ha munkanélkiilivé valnak, csak ritkan talalnak
ismét allast, mert kisebb a mobilitdsuk és a rugalmassaguk, bérigényeik pedig gyakran tilzottan
magasak. Ebbdl kovetkez6en sokan koziiliikk egyszerlien azt a megoldast valasztjak, hogy kilépnek



az aktiv népesség soraibdl. Ez a fajta dontés nem tiikroz6dik a munkanélkiiliségi ratakban, hanem a
foglalkoztatottsag, a gazdasagi aktivitdis mértékében. Meghatarozé moédon hat e jelenségre a
nyugdijak 0sszege és az egészségiigyi problémak, az oregségi jaradék mértéke, az elényugdijba
vonulds mechanizmusainak létezése, végiil az altalanos munkanélkiiliségi helyzet (Nagy Karolyné,
2004).

Erdekes osszefiiggésre hivta fel a figyelmet az a kutatas, melyet az id6s6dé munkavallalok helyzetét
kivanta feltarni (Adler J. et al. 2005). A korstruktira alakuldsa 2021-ig a 40 év feletti korosztalyok
noévekvd jelenlétét mutatja, mely ahhoz vezet, hogy a munkaltatok kénytelenek lesznek
megbaratkozni a 40 év felettiek nagyobb mértékii és aranyu foglalkoztatasaval mar a 2007 utani
id6szakban is, de kiilondsen erds lesz a késztetés erre 2013 utan (Adler J. et al. 2005: 17). Ehhez
képest a 2005-ben publikalt vizsgalat azt mutatja, hogy a munkaltatok el6itéletekkel viszonyulnak a
40 év folotti és kiillondsen az 50 év folotti munkavallalékhoz.

80 74
64

E 36

-27

-48

15-29 éves 30-44 éves 4549 éves 50-54 éves 556-59 éves 60 év felett

4. abra: Milyen életkort dolgozét vesznek fel legszivesebben? (Atlagérték -100-t6] +100-ig
terjedd skalan, ahol a -100 egyaltalan nem, +100 szivesen, N=500; Forras: Adler J. et al. 2005: 53

Ugyanakkor a nyugdijkor kitolddasa 65 évre kiilondsen aggalyossa teszi az 50 év feletti
korosztalyok munkaltat6i elutasitasat, hiszen szinte kizarja ujra elhelyezkedésiiket, vagy a



munkaerd-piacra torténd visszatérésiiket. Az életkori diszkriminacié részben magyarazhaté e
korosztalyok alacsonyabb iskolai végzettségével. Az adatok azt mutatjak, hogy 1ényeges kiilonbség
a kozépfoku végzettségiliek korében van, mely 20%-al magasabb a fiatal korosztalyok (25 - 29 év)
esetében, mint a 45 - 64 éves korosztalyban (lasd. 1. sz. melléklet). Az életkori diszkriminacié
jelenlétét akkor érhetjiik vilagosan tetten, amikor arra a kérdésre keresi a vizsgalat a valaszt, hogy
mely korcsoportok képzését tartja fontosnak. A valaszadé munkaltatok ugyanis tdlnyomo részt a 18
- 29 éves korosztaly képzését tartja fontosnak, mig az 50 év folottiek képzését, atképzését
egyaltalan nem. A munkat keresé 50 év folottiek elhelyezkedési esélyeit mutatja a kovetkezd
diagram, amely azt vizsgdalta, hogy a munkaltatok milyen korosztalyhoz tartoz6 munkavallalokat
vettek fel az elmult 3 évben.

15-29 éves; 43%

30-44 eves,; 26%

60 év feletti; 1
45-49 éves; 18%

5559 éves; 5%  50-54 eves; 8%

5. abra: Az elmult hdrom évben a vallalathoz felvett (ij munkavallalék életkor szerinti megoszlasa;
Forras: Adler J. et al. 2005: 52

Jol 1athatd, hogy a fiatalabb korosztalyoknak a munkahoz jutasi esélyei joval nagyobbak, mint a 45
év folottieknek.



Az alabbi oszlopos diagram szerint az Eurdpai Unio legfejlettebb 15 orszagahoz képest hazankban
az 50-64 éves korosztidly foglalkoztatdsa, mind a férfiak, mind a nék vonatkozasaban joval
alacsonyabb, mig a fiatalabb korosztalyok esetében ez a tavolsag nem olyan jelentds.

Foglalkoztatd i arany Magyarorsagon és az Eurdgpai Unidban, 2002
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6. abra: Foglalkoztatasi arany korcsoportok szerint az EU 15-ben és Magyarorszagon;
Forras: Adler J. et al. 2005.

Az 50 - 64 éves korosztaly foglalkoztatottsdganak novekedése az elmult évtizedben a fejlett eurdpai
orszagokban abbdl szarmazott, hogy a munkavallalok tovabb dolgoztak munkahelyiikon, de
alacsonyabb 6raszamban, mint korabban. Unids szinten a részidds id6sebb munkavallalok 1étszama
évente atlagosan 4%-kal nétt, mig a teljes munkaidében alkalmazott 55-64 évesek szamanak éves
novekedési liteme csak 1% volt. Az id6sek foglalkoztatasanak névekménye fele részben a részidds
foglalkoztatasbdl szarmazott 1997 és 2001 kozott. Ennek kovetkezménye, hogy a foglalkoztatott
idések 22%-a részmunkaidében dolgozott (Adler ]J. et al. 2005: 29). Ha megvizsgaljuk a
részmunkaidében torténd alkalmazas magyarorszagi gyakorlatat, akkor azt lathatjuk, hogy ebben
az iranyban egyel6re nincs kitorési pontja az iddsebb kortiak alkalmazasanak, hiszen a



részmunkaidében térténd alkalmazas hazai gyakorlata nagyon alacsony az uniés tagallamokéhoz
képest.

1.2. A teriileti hatranyok hatésa a foglalkoztatasra

A teriileti elhelyezkedés, mint a foglalkoztatast befolyasol6 tényezd tobb szempontbdl kozelithetd
meg. Megvizsgalhatjuk a centrum - periféria 6sszefliggésében, ami annyit jelent, hogy egy térség
nagyvaroshoz valé kozelsége vagy tavolsaga fontos befolyasolé tényezbje a gazdasag és a
foglalkoztatas alakuldsanak. Mivel fizikai tavolsdgokrdl van sz6 az kozlekedési infrastruktura
mindsége jelentdsen befolyasolja az adott teriilet gazdasagi vonzoképességét, valamint azt, hogy a
vasarloképes keresletet jelentd lakossag és a rajuk épiild szolgaltatasi szektor milyen intenzitassal
van jelen. A teriileti hatranyok kimutatisara tobb indikator rendszert is kidolgoztak. Az egyik
kézismert az tn. HDI (emberi fejlédés index) 46 (Csite - Németh, 2009), a masik az Gn. LHH
komplex mutatd, azaz a leghatranyosabb helyzet(i kistérségek meghatarozasa. El6szor az HDI
alapjan vizsgaljuk meg a magyarorszagi kistérségeket. Ha a HDI indexnek a gazdasdgi teljesitményre
kidolgozott mérészamat vizsgaljuk,4’ akkor azt talaljuk, hogy az egy fére jutd brutté hozziadott
érték nagysaga nagyobb részben nem gazdasagi, hanem tarsadalmi és kulturdlis tényezdkkel
hozhaté 6sszefiiggésbe (Csite - Németh 2007)48. Litvanyosan mutatja az egyenlétlenségeket az
ezen mutato6 alapjan keletkezett lista, mely élén Budapest all és a kistérségi rangsort Bodrogkozi
kistérség zarja. E két térség kozott nyolcszoros kiilonbség van az egy lakosra jutdé TGE#?
tekintetében, ami débbenetesen nagy differencia (Csite - Németh, 2009).

A HDI masodik mutatéja a sziiletéskor vdrhaté élettartam. A regiondlis kiilonbségek mintazatat
els6sorban a gazdasagi fejlettség és az iskolazottsag kiilonbségei hatarozzdk meg. Ez azt jelenti,
hogy az iskolazottabb, gazdasagilag fejlettebb térségekben a varhaté élettartam meghaladja a
lemaradé térségekét (Csite-Németh 2008).50 A harmadik mutaté pedig az iskoldzottsdgi szint,
amely szintén jelentds kiillonbségeket mutat.

46 A HDI alapvet6en az életmindségre utalé indikator, mely harom dimenzié mentén méri a fejlédést, melyek a
gazdasagi teljesitmény, az élettartam és az iskolai teljesitmény.

47 Ez hazankban a Telepiilési Gazdasagi Eré (TGE) jelz6szam.

48 [dézi Csite - Németh, 2009. 4. p.

49 Tertileti Gazdasagi Erd: a telepiilés gazdasagi teljesitményére adott becslés.

50 [dézi Csite - Németh, 2009. 5. p.



Az LHH komplex mutat65! szamolasa az alabbi tényezék alapjan torténik:
e Gazdasagi mutatok>2 e Infrastrukturalis mutat6k>3
e Tarsadalmi mutat6k>* * Szocialis mutat6k>>

e Foglalkoztatasi mutatok>®

5167/2007. (V1.28.) OGY-hatarozat 3. sz. melléklete alapjan.
52 1. A miikod6 gazdasagi szervezetek 1000 lakosra jutd szama, db
2. A kereskedelmi és maganszallashelyeken eltoltott vendégéjszakak 1000 lakosra juté szama, éj
3. A kiskereskedelmi boltok 1000 lakosra juté szama, db
4. A mezbgazdasagban foglalkoztatottak aranya az dsszes foglalkoztatottakbél, %
5. A szolgaltatasban foglalkoztatottak ardnya az 6sszes foglalkoztatottakbdl, %
6. A miikdd6 gazdasagi szervezetek szdmanak valtozasa, %
7. Az d6nkormanyzatok helyi adébevétele egy lakosra, Ft
8. A tudomanyos kutatok, fejleszt6k 1000 lakosra jutd szama, db
53 1. A koziizemi vizhal6zatba bekapcsolt lakasok ardnya, %
2. Az egy km vizvezeték-haldzatra juté zart csatornahélézat hossza, méter
3. A vezetékes gazt fogyaszt6 haztartasok szama a lakasallomany szazalékaban, %
4. A rendszeres hulladékgy(ijtésbe bevont lakasok aranya, %
5. A hétkdznapi elérés mutatoja, perc
6. A telefon féallomasok (ISDN-nel egyiitt) 1000 lakosra jutd szama, db
7. A kKabeltelevizi6 el6fizetdinek 1000 lakosra jutd szama, db
8. A szélessavuinternet-el6fizet6k 1000 lakosra jut6 szama, f6
9. A gyorsforgalmi csomdpontok elérés mutatéja, perc
54 1. Az épitett 3 és annal tobb szobas lakasok aranya az id6szak végi lakasallomanybdl, %
2. A személygépkocsik kor szerint sulyozott 1000 lakosra jut6 szadma, db
3. Vandorlasi kiilonbozet: iddszak kozepi 1000 f6 népességre juto évi atlag, {6
4. Halélozasi rata (az 1000 lakosra juté halalozasok szama), db
5. Az egy allandé lakosra jut6 szja-alapot képezd jovedelem, Ft
6. Urbanitas/ruralitas indexe (az adott kistérség népességének hany %-a é1 120 f6/km2-nél nagyobb népsiirtiségii
telepiilésen), %
55 1. Fiatalodasi index (a 15 évesnél fiatalabbak a 60 éves és id6sebb népesség szazalékaban), %
2. A foglalkoztatott nélkiili haztartasok aranya, %
3. A 18 éves és anndl idGsebb, legalabb kozépiskolai érettségivel rendelkezdk aranya, %
4. Az bnkormanyzatok altal rendszeres szocidlis segélyben részesitettek évi atlagos szama, 1000 lakosra, f6
5. A rendszeres gyermekvédelmi tAimogatasban részesitettek aranya a 0-24 éves népességbdl, %



Hatranyos helyzet(i kistérségnek mindsiil az a kistérség, amelynek a komplex mutatéja kisebb, mint
az osszes kistérség komplex mutat6janak atlaga.

A hatranyos helyzet( kistérségeken beliil azokat a legalacsonyabb komplex mutatéval rendelkezd
kistérségeket, amelyekben az orszag lakonépességének 15%-a él, leghatranyosabb helyzeti
kistérségeknek kell mindsiteni.

A legijabb szabalyozas szerint, leghatranyosabb helyzetli kistérségnek mindsithet6 az a stlyos
természeti vagy civilizacids katasztréfaval sdjtott térség is, amelyben a karok felszamolasa, a helyi
tarsadalmi-gazdasagi élet normal miikddésének beinditasa tartds, tobb éves fejlesztést igényel, ahol
a térség fejlédési lehetdségeit a katasztrofa tobb évre stlyosan korlatozza.

E fenti mutatdk alapjan 33 leghatranyosabb helyzetl kistérség keriilt meghatarozasra, és egyben
keriilt kiemelt timogatasra az elmult évtizedben, kistérségi komplex programok keretében.

56 1. Nyilvantartott allaskeres6k aranya a munkaképes korti népességbdl, %, 2006 atlaga

2. Tartésan - legaldabb 12 hoénapja folyamatosan - nyilvantartott allaskeres6k aranya a munkaképes
népességbdl, %, 2006 atlaga

3. Aktivitasi rata, %



Kedvezményezett kistérségek,
2007, szeptember

Jelmagyarazat
Leghatranyocabb, komp. progr. {33)
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7. abra: A hatranyos helyzetii kistérségek megoszlasa;
Forras: Tajékoztatd a kiemelten tAmogatott kistérségekrol, KSH, 2008.

Ha 6sszehasonlitjuk a HDI és az LHH mérések eredményeit, akkor nagyon hasonl6, csak néhany
ponton eltér6 eredményt kapunk. Csite - Németh (2009) vizsgalatai szerint, ha a HDI-vel mérjiik a
33 LHH kistérséget, akkor koziiliik 21 a leghatranyosabbak kozé keriil, illetve tovabbi hét alig
marad kiviil a kumulalt 10%-o0s népességaranynal meghuzott hataron, vagyis az elmaradottsag, a
hatranyos helyzet stabil tertileti mintdzatot mutat Magyarorszagon. Véleményiik szerint van
kortlbelil tovabbi 26-30 olyan kistérség az orszagban, amelyik egy altaldnosabb fejlettség-
kozpontd lehatarolasanal jo eséllyel keriilne be a leghatranyosabb helyzetli kistérségek kozé
(Csite - Németh, 2009).



A teriileti hatranyokhoz minden esetben kapcsolddik a foglalkoztatas alacsony szintje, hiszen ez a
két mutatd kolcsondsen alkotja egymast. A legfrissebb adatok szerint hazank megoszlasa a teriileti
foglalkoztatasi adatok alapjan lényegében szinkronban van a hdatranyos helyzetli térségeket
megmutatd adatokkal.
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8. dbra: A munkanélkiiliség teriileti eloszlasa a kistérségekben, 2011;
Forras: https://sites.google.com/a/geox.hu/geoindex/geoindex-1/munkanelkueliseg-magyarorszagon
Letoltés: 2011. november 11.

A kékkel jelzett teriileteken a munkanélkiili rata a 0-5 kozé esik, mig a sotétpirossal jelzett
teriileteken ugyan ez az arany 20 - 53,5 kozé. Ez azt jelenti, hogy a pirossal jelzett teriileteken él6k
fele munkanélkiili.

Ezt a tertleti egyenl6tlenséget szemlélteti a munkanélkiiliség megyénkénti megoszlasanak vonalas
diagramja is.


https://sites.google.com/a/geox.hu/geoindex/geoindex-1/munkanelkueliseg-magyarorszagon
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9. dbra: A munkanélkiiliek megyénkénti megoszlasa 2011.
Forras: https://sites.google.com/a/geox.hu/geoindex/geoindex-1/munkanelkueliseg-magyarorszagon
Letoltve: 2011. november 11.

1.3. A foglalkoztatottsag és a munkanélkiiliség a statisztikdban

A munkaer6-piac egyensulyi allapotanak alapvetd, szamitott mutatéi rendszeresen kozzétételre
keriilnek. Ezek a:

e Munkanélkiiliségi rata: a munkanélkiilieknek a gazdasagilag aktiv népességen beliili aranya
(15-74 év).

e Tartésan munkanélkiiliek aranya: a tartésan (12 hdénapja vagy régebben) munka nélkiil
1évék 6sszes munkanélkiilieken (ILO, KSH) beliili aranya, a munkanélkiilieket a 90 (2002-ig
30) napon beliil elhelyezked6k nélkiil szamitva.

o Gazdasagi aktivitasi arany: a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek egyiittes szamanak
népességen beliili aranya.


https://sites.google.com/a/geox.hu/geoindex/geoindex-1/munkanelkueliseg-magyarorszagon

e Foglalkoztatasi arany: a foglalkoztatottaknak a népességen beliili aranya.

Amikor foglalkoztatasrdl beszéliink, akkor a 15 - 64 év kozotti személyek szamat osztjuk az azonos
tekintett létszamabdl a foglalkoztatottak szazalékat latjuk a szamokban. Az EU-27 tagorszagaban
2008-ban 65,9 % volt a foglalkoztatottsag aranya, mely jelent&sen alatta maradt a 2010-re kitlizott
70 %-os lisszaboni célnak. A tagorszagok koziil nyolcnak (Dania, Hollandia, Svédorszag, Ausztria,
UK, Finnorszag, Ciprus és Németorszag) ennél a célnadl magasabb volt a foglalkoztatottsagi aranya,
mig a tagorszagok 60%-a jelent8sen alatta maradt (koztitk Magyarorszag). Az kévetkezd oszlopos
diagramon jdl lathatd, hogy hazank a foglalkoztatottsag szempontjabdl az utolso el6tti helyen
szerepel, csupan Malta kovet minket. A ndk foglalkoztatasa vonatkozasaban talan Kkicsit jobb a
helyzet és alulrdl a negyedik helyet foglaljuk el a 27-ek kdzott, azonban ha a férfiak foglalkoztatasat
nézziik, ismét visszacsiszunk az utolso el6tti helyre (Combating Poverty, EUROSTAT, 2010: 22).
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10. abra: Foglalkoztatasi aranyok az 6ssznépesség szazalékaban, az Eurépai Uniéban, 2008;
Forras: Combating Poverty and Social Exclusion, EUROSTAT, 2010: 22

A visegradi négyek Osszehasonlitisaban is érdemes egy pillantast venni hazankban a
foglalkoztatottak aranyara.
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