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Absztrakt

Brazilidban a napjainkban is javaban folyd erdGirtds, valamint részben az ennek
kovetkeztében létrejové erddtlizek jelentés mértékben veszélyeztetik a klimavalsagban
kulcsfontossagl szerepet betdlt6é Amazénidt és biodiverzitasat. Jelen kutatas célja az
erdé6tizek vildggazdasagi és kornyezetpolitikai hatterének vizsgalata. A brazil gazdasagrol vald
gondolkodas alapja, hogy a kornyezeti eréforrdsok felélése jelenti az utat a gazdasagi
fejl6édéshez. Dolgozatomban a posztkolonialis és vilagrendszer kritikus elméletek segitségével
vizsgalom a problémakort.

A kolonializmusbdl fennmaradt foldkonfliktus alapja, hogy az Gslakosok egy olyan
értékes oOkoldgiai teriileten élnek, amelyre a kormany és az azt tamogatd agrarizleti
(agribusiness) érdekcsoportok igényt tartanak. Ennek hatterében azok a vilaggazdasagi
folyamatok allnak, amelyek meghatarozzak Brazilia félperiférias létét. igy kérdésként meriil
fel, hogy kinek a tulajdona az az értékes fold, ami egyrészrél az Gslakosok védelmét szolgalja,
masrészrél viszont a vildggazdasag altali nyomas miatt a nyersanyagexporthoz
nélkulozhetetlen. Ez a feloldhatatlannak |atszé konfliktus megjelenik a Bolsonaro-
adminisztracié kornyezetvédelmi stratégiajdban: az értékes foldteriiletek megnyitasa
érdekében a brazil kornyezetvédelmi intézményrendszer kozpontositdsara  és
meggyengitésére kerllt sor, igy lebontva az akadalyokat Amazdnia kizsdkmdanyolasa el6tt. A
kormany interpretdciéjaban akdarcsak az intézmények, az 6slakos kdzosségek is gatoljak az
orszag gazdasagi fejlédését, ezért olyan alkotmanyellenes és nemzetkozi normakat sérté
torvényjavaslatok szliletnek, amelyek a kisebbségi csoportok foldvesztésével jarnanak, ezaltal
még kiszolgdltatottabbd téve Gket. Hipotézisem szerint a Bolsonaro-kormany alatt tapasztalt
nagyméretl kornyezetkarositas alapvetfen egy olyan intézményi gyengiilés kovetkezménye,
amelynek hatterében a vildggazdasagi folyamatok és a kolonialis tarsadalmi, politikai és
gazdasagi strukturdk allnak.

Kutatdsom az amazdniai esGerdGtiizek gazdasagi és politikai hatterével foglalkozd
tudomdnyos diskurzusba kapcsolddik be, és egy atfogd képet kivan nyujtani a brazil
kornyezetpolitikat irdnyito és azt meghatarozé mechanizmusokrél. Célja, hogy értelmezze az
erd6tizek hatterében allé intézményi hanyatlast, amely a kérnyezeti degradacios folyamat

egyik f6 okdnak bizonyul.



Kulcsszavak:  posztkolonializmus, vildgrendszer-elmélet, kornyezetpolitika, &slakos

tulajdonjogok, kérnyezetvédelmi intézmények leépiilése, Bolsonaro-kormany



Abstract

Deforestation in Brazil and the forest fires caused by it play a crucial role in the climate
crisis by posing a significant threat to Amazon and its biodiversity. The present research aims
to examine the world economy and environmental policy background of forest fires. The
predominant ideology behind the Brazilian economy is that the way to economic development
is through ecological degradation. In my thesis, | use the postcolonial and world system critical
theories in order to interpret this background.

The land conflict that originated from colonialism is based on the fact that indigenous
people live in valuable ecological areas demanded by the government and the agribusiness
interest groups. This conflict is caused by world economic processes that determine Brazil's
semi-peripheral existence. Thus, the question arises as to who owns the valuable land that,
on the one hand, serves to protect the indigenous communities and, on the other hand, is
indispensable for the export of raw materials due to world economic pressure. This seemingly
unresolved conflict is reflected in the Bolsonaro government's environmental strategy: it
centralized and weakened Brazil's environmental institutional system to open up valuable
land, thus breaking down barriers to the exploitation of the Amazon. According to the
government's interpretation, like the institutions, indigenous communities hinder the
country's economic development; therefore, bills are being passed that violate constitutional
and international standards, making the minority groups even more vulnerable. According to
my hypothesis, the large-scale environmental degradation experienced under the Bolsonaro
government is essentially the result of an institutional weakening caused by world economic
processes and colonial social, political, and economic structures.

My research is linked to the scientific discourse on the economic and political
background of the Amazon rainforest fires. Its goal is to provide a comprehensive
understanding of the mechanisms governing and defining Brazilian environmental policy. The
present thesis aims to interpret the institutional decline behind forest fires, which is proving

to be one of the main causes of the environmental degradation process.

Keywords: postcolonialism, world-system theory, environmental policy, indigenous property

rights, dismantling of environmental institutions, Bolsonaro administration



1. Bevezetés

1.1. A kutatas relevancidja

Az amazédniai es6erd6 a hosszd tdvon nem fenntarthatd foldgazdalkodas és az
éghajlatvaltozas kovetkeztében szamos veszélynek van kitéve, igy hatassal van a bolygdnk
sorsara. Ezért Brazilia kulcsfontossdgl szerepl6 az éghajlatvdltozassal és a kornyezeti
problémadkkal kapcsolatos globdlis kérdésekben (Kasa, 2013). Az Amazonas-medence
kornyezetpusztitdsa egy régdta tartd folyamat, ennek ellenére a probléma csak az utébbi
id6szakban tematizalddott a koztudatban. Az erdGirtas elmult években tapasztalt mértéke
nem magyarazhatoé kizardlag a térségben a szaraz hénapokban jellemz6, természetesen is
el6forduld tlzekkel; kialakuldsuk nagy szazalékdaban illegalis, emberi tevékenységhez
kothet6ek. Az erddk felégetése altal felszabadult tertletek jol hasznalhatoak mez6gazdasagi
célokra, mint példaul a marhatenyésztésre vagy széjatermesztésre (Spring, 2022b).

A régid a 2019-ben rég nem latott intenzitasu erd6tiizek kapcsan a nemzetkozi figyelem
kozéppontjaba kerllt, ekkor az el6z6 évi adatokhoz képest 84%-o0s ndvekedést és tobb tizezer
erdétilizet regisztraltak (BBC News, 2019b). Az6ta tobb év eltelt ugyan, de a probléma
aktualitdsat és slirgGsségét mutatja, hogy egyes kutatasok szerint az Amazonas-medence
bizonyos részei annyira karosodtak, hogy mar tobb szén-dioxidot bocsatanak ki, mint
amennyit elnyelnek (Carrington, 2021) és idén a deforesztacido mértéke a térségben 6tszorose
a tavalyi janudri adatokénak (Spring, 2022b).

Jair Bolsonaro elnok klimaszkeptikus nézetei és az agrarvallalatokat tamogatd,
kornyezetvédelmi szabalyozasok lazitasara iranyuld politikdja jelent6s karokat okozott a
régioban és befolyasolja a fenntarthatésagot Brazilidban; dontései kérnyezeti és tarsadalmi
ara az egész bolygét érinthetik (Pereira és mtsai., 2020: 4). A szélsGjobboldali miniszterelnok
régota hirdeti, hogy az Amazonas-medencében tobb kereskedelmi gazdalkodas és banyaszat
hozzdjarulna az orszag gazdasagi prosperitasahoz.

A brazil elnok belpolitikai t6ke épitése az ,indidn ellenségképen” alapul, ezt a jelenlegi
kormany kommunikacidja erdsiti; az 6slakosokra a kormany a fejl6dés gatjaként tekint (Rocha,
2020). A foldbirtokosok érdekei mentén politizald parlamenti képvisel6k csoportja, a bancada

ruralista (vidéki front) a kornyezetvédelmi leépitések f6 kezdeményezGi. Az el6z6 elnckségek



soran fokozatosan er6sod6 érdekcsoport egyre nagyobb befolyasra tett szert, mig az
evangéliumi keresztény egyhazak mellett Bolsonaro elndk tamogatdiva valtak, igy a kormany
hatalomba lépését kdvet6en nekik kedvez6 intézkedéseket vezettek be (Dobsi, 2019; Pefia &
Nunes, 2015).

Ehhez mérten a kormany stratégidjanak fontos része az Amazdnidat megnyitd
gazdasagpolitika mellett a kérnyezetvédelemmel foglalkozé intézmények szisztematikus és
szandékos leépitése, amelynek kdvetkeztében az illegdlis tevékenységek még nagyobb teret
nyernek (Vazquez & Dey, 2019) és az elmaradd blintetések miatt egyre nagyobb az erdéirtas
és az illegdlis foldfoglaldsok mértéke. Ebben azonban a vildggazdasagi folyamatok is jelentGsen
kozrejatszanak: a marhahus, széja és mas arucikkek magas ara az olcsé foldek irdnti kereslet
novekedését eredményezni, aminek kovetkeztében egyfajta verseny alakult ki az amazdniai
es6Gerdé kiirtdsdért (Spring, 2022b). Fontos hangsulyozni, hogy annak ellenére, hogy a jelen
helyzet sulyossagaért kétségkivil felel6s a brazil politikai elit, az okok sokkal mélyebben
huzédnak meg és jéval komplexebbek is: a gazdasagi fejl6édés és a kdrnyezetvédelem 6rok
ellentmonddsa, valamint a globalis klimavaltozas altal elGidézett egyre nagyobb

szarazsaghullamok is fontos alkotéelemei a képletnek (Pereira és mtsai., 2020).

1.2. Kutatasi kérdések, hipotézis

A fent emlitett helyzet alapjan kutatasomban arra a kérdésre keresem a vdlaszt, hogy mi
all az amazoniai es6erd6tiizek hatterében, és milyen intézményi valtozasok kévetkeztében
gyengllt meg a brazil kornyezetvédelmi kormanyzas. A kutatas eredményei varhatdan valaszt
adnak arra, hogy a természeti er6forrasok tulajdonjoganak dilemmaja hogyan értelmezhet6
egy posztkolonidlis elméleti kerettel, valamint, hogy mi a hattere annak, hogy a kdrnyezeti
eréforrasok felélése jelenti a gazdasagi fejl6déshez vezetd utat, illetve mik azok a
vilaggazdasagi tényez6k, amelyek miatt ki kell vagni az 6serdét.

Ezek megvalaszolasahoz megvizsgalom, hogy két kritikai elmélet: a posztkolonialis és
vilagrendszer elméletek hogyan teszik értelmezhetévé a brazil kornyezetpusztitast és hogy a
kornyezetvédelemmel foglalkozd intézményrendszerek leépitése milyen szerepet jatszik az
erdGirtds mértékének befolydsolasaban. Dolgozatomban ez utdbbi esettanulmanyaként

bemutatott konkrét amazdniai torténetet magyardzom meg a két kritikai elmélettel.



Ezek alapjan, mind a foldkérdést meghatdrozé gyarmati logika, mind pedig a
vildggazdasagi helyzet kozrejatszik az erd@irtas mogotti struktura kialakitasaban, ami nem
jelentene olyan nagy fenyegetést a természetre nézve, ha a kdrnyezetvédelmi intézmények
altal megszabott keretek k6zott zajlana. Azonban az utdbbi években az intézmények jelentGs
leépitésével szinte minden szabalyozé mechanizmus megsziinésével az erddirtds mértéke
évrél-évre novekvs tendenciat mutat. Tehat hipotézisem szerint a Bolsonaro-kormany alatt
megnovekedett amazoéniai erd6tlizek mértékéért a kdrnyezetvédelmi intézményrendszer
leépitése a felel6s, ami a vildggazdasagi nyomasnak és a brazil gazdasagban, tarsadalomban

és politikaban aktivan résztvevé gyarmati eredet( struktiraknak az eredménye.

1.3. Adolgozat felépitése, mddszertan

A dolgozat a brazil erdGirtdsi folyamat komplexitasanak megértésére tesz kisérletet két
kritikus elmélet segitségével és a kérnyezetvédelmi intézményrendszer
hanyatlastorténetének bemutatasdval. Az elsé két fejezet a két kritikus elmélet szakirodalmi
attekintését kovetben a témaban szliletett szakirodalom feldolgozdsan és annak értelmezésén
keresztlil mutatja be a felvazolt problémakoroket.

Az amazodniai esGerd6 természetfdldrajzanak rovid ismertetése utan posztkolonialis
nézéponton keresztiil jarom korbe a természeti er6forrasok tulajdonjoganak kérdését. A mai
tulajdonviszonyokat a kolonializmus alkotta, ezért a brazil politika kortars jelenségeinek
értelmezéséhez a posztkolonialis elmélet ad keretet. A foldkérdést egy elméleti és torténeti
bevezet6 utan az 6slakos tulajdonjogok értelmezésével folytatom. Ezt kovetéen mivel szdmos
jogszabalyi intézkedés is irdnyul a kozosségek teriileti jogainak csorbitdsara, példaként az
eddigi legdrasztikusabb valtozdsokat igér6 torvényjavaslatot és az indidnok védelmére
hivatott intézmény leépitését mutatom be. Ezutdn ismertetem a huszonegyedik szazad
kornyezetvédelmi szempontbdl egyik legvitatottabb projektjének—a Belo Monte-gat—esetét,
ami szemlélteti, hogy a foldkérdés hogyan nyilvanul meg egy ilyen jellegli beruhazas keretén
belil. Ebbdl konkluzidként levonhatd, hogy bar az Gslakosokat illeté jogok alkotmanyosan
léteznek, de a gyakorlatban nagyon gyenge a kikényszerithet8ségik, igy az olyan nagy
volumen projektek, amelyek sulyos kornyezeti hatdsokkal és emberi jogi sértésekkel jarnak

— megvaldsulhatnak.



A masodik nagy szerkezeti egység a vilagrendszer-elmélettel magyardzva mutatja be
Brazilia vildggazdasagi bedgyazottsagat, a félperiférids lét jellemz6it és a brazil
kornyezetpolitika tendencidit. Az exportstruktira és a kornyezetpusztitds viszonyanak
példajaként vizsgdlom a mar megkotott, de még nem ratifikdlt szabadkereskedelmi
egyezményt az Eurépai Unidval, illetve az intenziv kereskedelmi kapcsolatot Kindval. Utébbi
jelent6sen befolyasolja a kdrnyezetpusztitd trendek kialakuldsat, illetve fenntart egyfajta a
centrum-periféria orszagaira jellemz6 flggdségi viszonyt, amelynek oka szintén a
vildggazdasagi tendenciakban és a vilagrendben elfoglalt poziciokban keresendd. A brazil-kinai
kapcsolatokat meghatarozoé fligg6ségi viszonyt kvantitativ adatok feldolgozasaval bizonyitom.
Mivel a szabadkereskedelmi egyezmény mar elbukott, a két kiemelt eset kozil az utébbi a
meghatdrozobb a kdrnyezetpusztitas szempontjabdl.

Az esettanulmanyként bemutatott utolso szerkezeti egység vizsgalja, hogy a brazil elndk
milyen politikai logika alapjan viszonyul az intézményekhez, és ennek konkrét jogalkotasi
lenyomatait veszi szamba. Ezt a témaban sziletett szakirodalom feldolgozasaval és a
megvaltoztatott jogszabalyok és az erdGirtdas mértékének vizsgalataval, illetve harom konkrét
kornyezetvédelmi intézmény hanyatlastorténetének bemutatasaval bizonyitom be, amelyek
alapjat féként portugdl nyelvd hirek és Ujsagcikkek feldolgozasa adja.

Mindez azért fontos, mert allitdsom szerint az amazodniai es6erdé6tiizek hatterében a
kornyezetvédelmet szolgadlé intézményrendszer leépitése all, amelynek oka, hogy van egy
olyan vildggazdasagi nyomas, illetve a gyarmati multbdl hozott olyan tarsadalmi, politikai és
gazdasagi struktura, amelyek mind meghatdrozzak a brazil fejlédés utjat. Bolsonaro gyorsitja
az esGerdd fejlesztését veszélyeztetve a kulcsfontossagu globalis er6forrast (Walt, 2019: 2), a
kormany alkotmdnyos és nemzetkozi kotelezettségeit figyelmen kivil hagyva nyiltan
zsakmanyolja ki a vilag legfontosabb Gserdejét és mindekozben szisztematikusan felszamolja
a mar amugy is szlikdsnek nevezhet6 intézményi strukturat (Macedo, 2021).

Az amazobniai kornyezetpusztitds szamos aspektusa jelentds figyelmet kapott a
szakirodalomban. A dolgozat bizonyos értelemben 6tvozi az 6slakos tulajdonjogokrél, a
vildggazdasdg és az erdGirtds kapcsolatardl, valamint az kornyezetvédelmi intézmények
hanyatlastorténetrdl szlletett irodalmakat, ezdltal megalkotva egy komplex értelmezési

keretet, amelyben a harom témakor 6sszekapcsolddik és oksagi viszonyba dllithaté egymassal.



2. Amazonia természetfoldrajza

A kovetkez6kben Amazodnia rovid természetfoldrajzi bemutatasara keril sor, mivel a
dolgozat megértéséhez sziikséges tisztazni, hogy pontosan mely terlletrél van szé, és mi a
tétje a brazil kornyezetpolitika leépitésének.

Az amazdniai esGerdd dsszesen kilenc orszag? teriiletére terjed ki és bar ,csak” 60%-a
taldlhatd Brazilidban (Macedo, 2021), mégis az orszag kifejezetten meghatdrozd politikai
szerepl§ a régid életében. A teriilet okoldgiai biodiverzitasa (vizi és szarazfoldi egyarant)
felbecsillhetetlen érték és paratlan: korilbelil a vildgon ismert fajok 30%-anak, vagyis tobb
mint 16 ezer fajnak ad otthont a legnagyobb fennmaradod trépusi esGerdd. A faallomanya a
vilag népességének kodzel dtvenszeresét teszi ki, nem beszélve a kdzel 900 000 f6s Gslakos
kisebbségrél (IBGE, 2022a), akik a legkiszolgaltatottabbak a klimavaltozasnak és az
erd6tlizekkel kapcsolatos féldhasznalati valtozasoknak: a bdnydszatnak és a kilénb6z6
kitermelési tevékenységeknek (Stewart, 2020). A ,,bolygdnk tiideje” néven is ismert esGerd6
a Fold oxigénforgalmanak koriilbelll 20%-at termeli, (dm annak nagy részét el is fogyasztja),
valamint fontos hémérséklet szabdlyozé funkciot lat el (Walt, 2019: 2).

Az erd6-és bozéttiizek julius és szeptember kozott allandd jelenségnek szamitanak
(Stewart, 2020), vagyis a probléma kialakuldasanak oka nem csak a politikai folyamatokban
keresendd, hanem a klimavaltozas okozta nagy mértékl szarazsagban is. Ennek ellenére az
esBerdbkben el6forduld tiizek ritkan spontdn eredetliek; tobbségében ezek kialakulasaért az
égetéses-irtasos foldszerzési technika a felelGs: a kivagott fakat hagyjak megszaradni, majd a
szdraz évszakban felgyljtjdk és ezaltal Uj terlletekre tesznek szert, amiket mez6gazdasagi
célokra, allattenyésztésre, fakitermelésre vagy banyaszatra hasznalnak fel (Stewart, 2020).

Fontos tisztazni, hogy bar a dolgozat f6 fékuszdban az amazéniai esGerd6 all, az
erdGirtasban jelentGsen érintett még a vilag egyik legnagyobb biodiverzitasaval rendelkez6
trépusi-szavannas teriilete, a Cerrado, ami Brazilia masodik legnagyobb bidmaja. Terliletének
felét (ami korulbelll Venezuela nagysagu) ma mar széjatermesztésre és marhatenyésztésre
haszndljak (Ortolani, 2019), mivel az orszag szarvasmarhaallomanyanak fele itt talalhato,
illetve az itteni fold hatékonyabban atalakithaté mez&gazdasagi teriiletté, mint Amazdniaban

(Nagy és mtsai., 2021: 3, 7). A harmadik legérintettebb régié pedig Dél-Amerika legnagyobb

! peru, Ecuador, Kolumbia, Venezuela, Guyana, Suriname és Francia Guyana (Macedo, 2021).



szaraz tropusi erdeje, a Gran Chaco, ahol a leggyorsabban zajlik az erdgirtas a vilagon (1.

térkép) (Dobsi, 2019; IBGE, 2022b).

1.térkép: Amazonia, Cerrado és Gran Chaco régioit abrazolo térkép

() MATOPIBA @ Brazilian Amazon
@ Dpeforestation @ cerrado
. Gran Chaco

Forrds: Greenpeace France, 2019

(Jelmagyarazat: A térképen az erdGirtasban érintett terileteket a piros szin jeldli, a fekete

korvonal pedig a MATOPIBA? régidt, amelyre szintén az égetéses mezgazdasag jellemzd.)

Ugyan Amazédnia 2006 6ta részleges védelmem alatt all, a kormany altal végrehajtott
intézkedések a természetvédelmi teriileteket nagy kockazatnak teszik ki (Barbosa és mtsai.,
2021). Az erdGirtasok mar igy is megrongaltdak az esGerdd f6 feladataihoz szlikséges
képességeit: tuddsok azt jésoljak, hogy a névekvé meleg és szaraz kondicidk, valamint a 20-
23%-os faveszteség elérése az erd6k nagy részét szaraz szavannava alakithatjak, ami

katasztrofak sorozatat indithatja el (Walt, 2019: 2). A bioldgiai sokféleség helyrehozhatatlan

2 Az agrérbiznisz altal megalkotott kifejezés Maranh3o, Tocantins, Piaui és Bahia allamok kezd&bet(ii alapjan
(Ortolani, 2019).



csokkenése mellett az erddirtds el6rehaladdsa sulyos globdlis kovetkezményekkel jar, mint
példdul az aszalyok és az éghajlati széls6ségek gyakoribb el6forduldsa, valamint a

megnovekedett széndioxid-kibocsatas (Thomaz et al., 2020).
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3. A természeti er6forrasok tulajdonjoganak posztkolonialis dilemmai

3.1. Elméleti hattér

Ez a fejezet a foldkonfliktus gyarmati beadgyazottsaganak kérdését jarja koral
posztkolonidlis néz6ponton keresztiil. A konfliktus alapjat az adja, hogy az indidnok egy olyan
okoldgiailag kulcsfontossdgu terlileten vannak, amelyre a modern brazil allam és az egyes
gazdasagi érdekcsoportok igényt tartanak azzal a céllal, hogy gazdasagi fejl6dést érjenek el a
termdéteriiletek novelésével és kitermelésével, amit utdna nyersanyagexport formajaban
értékesitenek majd a vildgpiacon. A mai tulajdonviszonyok a gyarmati strukturdk hatarozzak
meg, ezért a brazil politika kortars jelenségeinek értelmezéséhez a kovetkezGkben a
posztkolonidlis elmélet szolgal segitségiil.

A posztkolonialis elmélet a mainstream nemzetkozi kapcsolatok elméletek kritikajat
fogalmazza meg. ElsGsorban Eurdpa kozponti szerepét kérdbjelezi meg tobbek kozott a
nemzetkozi rend és a torténelem formalasanak tekintetében is (Nair, 2017: 69). Az elmélet
alapjan nem az elemz6i szempont maga az eurocentrikus, hanem a torténelem; vagyis az
eurocentrikussdg nemcsak a modern nemzetkozi rend kialakuldsanak torténeti leirdsara,
hanem annak természetére és mikodésére is kiterjed. A gyarmatositas véres torténetét, a
rabszolga-kereskedelmet, az G&slakosok népirtasat, hédité hdaborukat, foéldfoglaldsokat,
kizsakmanyolast és elnyomadst nem, vagy csak nagyon kis részben emliti a nyugati narrativa.
Ebbdl adddodan a posztkolonialis elmélet egy olyan teoretikus megkdzelités, amely kritikusan
analizalja az eurdpai gyarmatositas globalis hatasait annak érdekében, hogy atfogdbb képet
alkosson a nemzetk6zi rendszer mikodésérdl (Seth 2011: 16). A posztkolonializmus kifejezés
a gyarmatositdasra nem mint multbéli, a gyarmati korszak utani eseményre utal, hanem a
mostani korszak nézetalkoté hatasdra, vagyis arra, hogy meghatarozé alkotéeleme a mai
gondolkodas kilonb6z6 aspektusainak; utal minden olyan kultirara, amelyre a gyarmatositds
folyamata hatassal volt, a gyarmatositas kezdetétél a mai napig (Nair, 2017: 69).

A posztkolonializmus olyan—a nyugati felfogds szerinti—alaptéziseket von kétségbe,
mint példaul a gyarmati rendszer hatalmi viszonyait reprodukdlé moralis és jogi perspektivak
egyetemessége, valamint a tudas nyugati privilégiuma (Seth, 2011: 15), ami szerint csak

egyetlen hiteles tudas létezik. llyen mddon az elméleti keretrendszer arra keresi a valaszt,
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hogy a tudas és a hatalom nyugati formai miként marginalizaljak a nem-nyugati vilagot. Ebbdl
az is kovetkezik, hogy az eurdpai ismeretek nem alkalmasak a nem eurdpai folyamatok
leirasahoz (Nair, 2017: 69). Tehat a tudds is hatalmi viszony allitott fel a ,,civilizalt” eurdpaiak
és a ,barbar” Gslakosok kozott, amibSl adéddan a gyarmatositd hatalmak ,civilizaciés
missziok” (mission civilisatrice) keretén belll a gyarmatok megvaltoiként dbrazoltdk magukat
(Seth, 2011: 28). Ez a logikai beagyazottsag tobb hierarchikus viszonyt is jellemez mai napig
allamokon belul és kiviil egyarant; megjelenik a jelenlegi brazil kormany 6slakosokrol szélé
retorikdjdban is, mivel Jair Messias Bolsonaro 3 brazil elndk olvasatidban Amazénia egy
gazdasagilag kiaknazandd térség, nézete szerint pedig az ott él6 Oslakosokat—akiket a
gazdasagi fejl6dés és a nemzetbiztonsag gatjanak tekint—civilizalni kell (Braganga, 2018a).

A gyarmatositds sordn azzal, hogy az eurdpaiak mds népek felett uralkodtak, oridsi
haszonra és jelentds vagyonra tettek szert, ami hozzdjarult a mai hatalmi viszonyok
megalapozdsahoz: igy az elmélet fontos kérdése, hogy egyes csoportok miért gyakorolnak
ekkora hatalmat masok felett. Mindebbdl kovetkezik a posztkolonializmus egyik vezértémaja:
hogy valdéjdban a Nyugat nem-nyugatirdl alkotott képe az eurdpai gyarmatositds és
imperializmus 6roksége (Nair, 2017: 70). Ugyan a jelenben latszélag a mar europanizalt volt
gyarmatokat egyenld félként kezelik a fejlett allamok, azonban ez korantsem kozeliti meg az
igazsagot: a mai napig akar a nemzetkozi segélyezés intézményén keresztil is — fenntartjak a
flggdségi viszonyt (Seth, 2011: 18).

Az elmélet alkalmazasanak egy formaja, hogy elnyomott (szubaltern) csoportok
néz6pontjat is a figyelem kdzpontjaba helyezi, jelen esetben ez az &slakosok kategoridja. Az
Gslakoskérdés stratégiai fontossdgl a nemzetkozi tanulmdanyok tudomanyardl folytatott vitak
tekintetében: az Gslakos tapasztalatok kiegészitik és kiszélesitik a hivatalos nemzeti
torténelmet elfeledett vagy elfojtott narrativakkal, igy kib6vitik a mainstream
tarsadalomtudomdanyok mddszertani feltételezéseit. Ezek a népek olyan kulturakat dpolnak és
olyan tudas birtokaban vannak, amelyek az egész emberiség szamara fontosak, hiszen
lehet8séget kindlnak a klimavalsag lekliizdésére. Az Gslakosok allas- és néz6pontja értékes
maodja a vilagpolitikardl valé kritikus gondolkodasnak, mivel a természettel egy olyan tipusu
kapcsolatot alakitottak ki, amely teljesen elkilondl a kapitalizmus logikajatél (Missiatto és

mtsai., 2021: 97). Az a tény, hogy mdar a modern allam el6tt |éteztek ezek a kdzosségek

3 A jobboldali Partido Social Liberal majd az Alianca pelo Brasil part tagja. 2019 januar 1-t8l Brazilia elndke
(Governo do Brasil, 2022a).
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feltételezi olyan alternativ vildgnézetek |étezését, amelyek az dllamisdgon tuli
nemzetkoziségrél szélnak. Ebben az értelemben az ,,6shonossag” kulcsfontossagu fogalom,
amely segit a tudomanyag allamkozpontusagan tul is értelmezni egyes jelenségeket és

folyamatokat (Picq, 2014: 4).

3.2. Torténeti bevezeto

A portugal gyarmatositas Brazilia gazdasagat, kulturajat, tarsadalmat és politikajat a mai
napig meghatarozza. A dél-amerikai orszag hivatalosan 1500-ban valt Portugdlia gyarmatava;
a behozott betegségek, a haboruk és a népirtasok kovetkeztében megtizedelt és a
kényszermunka el6l a belsé teriiletekre menekilé Gslakosok helyére afrikai rabszolgakat
hurcoltak be a nyersanyagexportra épilé munka ellatasdra. A latin-amerikai gyarmatositas
soran bekovetkezett népességcsokkenés példatlan kontinentdlis |éptékben és az emberiség
torténelme soran egyarant. Az azéta is intézményileg sokszorosan Ujratermelt kilonb6zé
terlileten jelenlévd egyenltlenségek eredete is erre az id6szakra vezethet6 vissza (Ricz, 2020:
10). A nagy népességcsokkenés ellenére a mai napig szamos érintetlen, izolalt dslakos torzs él
az orszag teriletén, és sokak felkutatasa még mindig zajlik; szerencsére az emberi
tevékenységek kovetkeztében |étrejovd karok ellenére is jelent6s mennyiségl biodiverzitas
maradt fenn (Martinez-Alier és mtsai., 2016: 31-32), ami a jelenlegi koriilmények kozott
allandé fenyegetésnek van kitéve.

Az Uj vilagként nevezett felfedezett kontinens foldterileteit terra nulliusként, vagyis
senki foldjeként kezelték, igy felhatalmazva a gyarmati hatalmakat a kontinens meghdditasara
és kizsakmanyoldsara. Ez a rendszer kijelolte az utat a gyarmati id6ket koveté hatalmi
paradigma el6tt is, amelyet a modern allam —tagabb és rugalmasabb keretek k6zott— de ma
is megtestesit (Wallerstein, 2006). Allandésultak az egykori (portugdl) gyarmatositok altal
évszazadokkal ezel6tt kezdeményezett emberi visszaélések és erdforras-kisajatitasok, igy
immar a fejl6dés nevében folytatddik a természeti eré6forrasok kiaknazasa az 6slakos féldeken
(Picq, 2014: 3).

Egészen a XIX. szazad végeéig az autégyartashoz sziikséges gumi kitermeléséig Amazdnia
teriilete szinte érintetlen maradt. A ,gumilaz” bekdszontével hirtelen hatalmas bevételhez
jutottak a kaucsuk kitermesztésében, majd eladdsdban résztvevé nagybirtokosok; Amazdnia
pedig a kitermelés kodzpontjava valt. Azonban a hirtelen jott vagyon sulyos problémak
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kialakuldsdhoz vezetett; ez id6 alatt zajlott az egyik legnagyobb G&slakos népirtas; teljes
etnikumokat tizedeltek meg. A XX. szazad masodik évtizedében azonban az alacsony azsiai
gumi arakkal mar nem tudta Brazilia tartani a |épést és a termelés beddlt, amivel a brazil gumi
nyersanyag ciklusa véget ért (Fernandes, 2017; Macedo, 2020). A gumivagdk erdGirtas elleni
harca koril is a nemzetkozi kozosség figyelmét is felhivé konfliktus alakult ki és mar ekkor is
felmeriilt az az aggodalom, hogy Amazoénia kérdése nemzetkozivé valik a brazil erdGpusztitasi
tendencidk miatt (Martinez-Alier és mtsai., 2016: 31, 32, 42). Mar nagyon régota kérdés, hogy
tulajdonképpen kié ez az értékes foldterilet, nemzeti vagy nemzetkdzi kompetencia a
védelme, és hogy az Gslakosokat vagy pedig a gazdasagi fejl6dést szolgald tevékenységek
szintere?

A kornyezetvédelmi kérdések tarsadalmi megosztottsdgot eredményeznek annak
figgvényében, hogy egyes csoportok a természetre druként vagy pedig védelemre szoruld
értékként tekintenek. Leegyszer(isitve egyrészrél megklilonboztethet6 a varosi lakossag azon
része, amelynek tdmogatdsdt a mindenkori kormany és a kilénb6z6 véllalatok élvezik,
érdekik, hogy el6mozditsak a kitermels tevékenységek kiterjesztését és kielégitsék az egyre
éget6bb tarsadalmi szikségleteket. Az ellenpdlust a vidéki és Gslakos kozosségek, valamint a
kornyezetvédd szervezetek képviselik, akik a természet megGrzése, a fenntarthatdsag és az
6si kultura fontossagat hangsulyozzak. Abbdl addddan, hogy ezek a csoportok a
legsériilékenyebbek, a kitermelS tevékenységek és ezek karos hatasainak kdvetkezményei
miatt a leginkdbb érintettek. Brazilidban, kilonOosképpen Amazénia teriiletén a gyors
terjeszkedésnek koszonhet6en ez a hatas halmozottan érzékelhet6: az &slakos kdzosségek
megélhetése és élete is veszélynek van kitéve (Castro és mtsai., 2016: 8).

Az utdbbi években fokozddnak a természeti eréforrdsok kitermelése és exportja korili
konfliktusok. A mai brazil vezetés fejlesztési modellje a katonai diktatura idején uralkodd
ideoldgiai bedgyazottsagra hajaz leginkdbb. Ez a rendszer a természeti erdéforrasok
kiaknazasara alapozott, a mez6gazdasagi termelés és allattenyésztés ,lakatlannak” minGsitett
terliletekre vald kiterjesztése képezte a haladas alapjat. Ilyen szempontbdl nem
elhanyagolhatd tény, hogy a brazil elnok, Bolsonaro egykor maga is katonatiszt volt (Alcantara,
2021). Szamos megnyilvanuldsaban nyiltan megjelennek szélsGséges nézetei: még az 1990-es
években azt nyilatkozta, hogy csodalta azt a konyortelenséget, amellyel az amerikai lovassag
az Sslakosok ellen harcolt az Egyesiilt Allamokban és kér, hogy a brazil lovassdg nem tudott

ugyanigy eljarni. Véleménye szerint az amerikaiak csinaltdk jél, mert 6k megtizedelték
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Gslakosaikat a multban és ma, nincs ilyen jellegli probléma orszagukban (Simd&es, 2019).
Nyilatkozatainak visszatér6 eleme az 6slakosok emancipaldsa, tarsadalomba vald integrélasa,
tobbek kozott annak érdekében, hogy kereskedelmi céllal kiakndzhassak azokat a foldeket,
ahol élnek. Erre példa, amikor egyik beszédében azt mondta, hogy ,az indidn egyre inkabb
olyan ember, mint mi” (G1 Globo, 2020). Ezek mind mutatjak, hogy a jelenlegi kormany
retorikaja altal kihangositott kolonialis dinamikak mdkodtetik mai napig a brazil tarsadalmat.

Az erd6tilizek koruli diskurzus is szemlélteti, hogy a gyarmati hierarchikus struktira még
mindig aktiv része a jelennek. A nagy médiavisszhanggal jaré 2019-es erddétiizek esete a
nemzetkozi kozosségben is aggodalmat valtott ki, 2019 augusztusaban Emmanuel Macron
el8szér egy tweetjében nevezete nemzetkozi vélsdgnak* az amazdniai eseményeket, majd a
G7 csucson meg is vitattak a vészhelyzetet és felajanlottak 20 millié dollarnyi segélyt, amelyet
a brazil elndk kolonialista mentalitasnak nevezett (BBC News, 2019c). Kezdetben szuverenitast
sért6 indokkal a Bolsonaro visszautasitotta az Osszeget; szerinte ezt inkdbb Eurdpa
Ujraerddsitésére kellett volna forditani (BBC News, 2019b), majd végiil azzal a kikotéssel, hogy
az allam maga rendelkezhessen a segély felett — elfogadta (BBC News, 2019a). E hozzaallas
mogott vélhetben az a posztkolonialis retorika huzddik meg, ami szerint a fejlett orszagok mar
elkovették évszazadokkal el6bb ugyanazt a kornyezetet kizsdkmanyold tevékenységet, ami a
legtobb fejl6d6 orszagban most zajlik, igy egyaltalan nem jogos a résziikr6l szamonkérni azt,
hogy mi torténik jelenleg Brazilidban (Kottasova és mtsai., 2019).

A francia és brazil elnok személyesked6 pdarbeszéde soran Bolsonaro felelevenitette a
francia gyarmatositdst, amely vildgszerte tarsadalmi és okoldgiai katasztréfakat idézett el6.
A legfontosabb ipari orszagok, amelyek jelenleg kitlizik a kornyezetvédelmi zaszl6t, pontosan
azok, amelyek sajat terileteiket vagy egykori gyarmataikat irtottak a legtébbet (Macedo,
2021). A bolsonardi retorika gyakori eleme az antikolonializmus (Reuters, 2019) (ez korabban
a baloldalra volt jellemz6, mostanra mar atvette a szuverenista jobb).

Osszegezve tehat elmondhatd, hogy a ma is zajlé és Oridsi mértéket oIt
kornyezetkarositas a kolonializmusra vezethet6 vissza, hiszen évszazadokon at egész
okoszisztémakat romboltak le a monokultiras termékexport érdekében. igy az eurdpai

hoditds okozta demografiai katasztrofa tudata aktivan részt vesz az errdl szélé diskurzus

4 Emmanuel Macron a Twitteren: ,,Our house is burning. Literally. The Amazon rain forest - the lungs which
produces 20% of our planet’s oxygen - is on fire. It is an international crisis. Members of the G7 Summit, let's
discuss this emergency first order in two days! #ActForTheAmazon (Emmanuel Macron, 2019)”.
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alakitdsaban (Martinez-Alier és mtsai., 2016: 29). Mindez egyuttal a gyarmatositds, az 6slakos
kultira és tudds elimindlasaval is jar, amelyet a nyugati tudomany nem tud kompenzalni. Pedig
az Gslakossag kiemelkedd szerepet jatszik a kornyezet megdrzésében, igy helyzetiik a
nemzetkozi kapcsolatokban fontos, és egyre inkdbb azza vélik azaltal, hogy ezek a kdzosségek
olyan tudas birtokdaban vannak, amely az egész vilag segitségére lehet a globalis klimavalsag
elleni kiizdelemben: Brazilidban az Gslakos teriletek rendelkeznek a legjobb eredményekkel
az erd6k megdrzése és a foldgazdalkodds terén (Rocha, 2020). A nyugati tdrsadalmaknak
viszont fontos szerepiliknél fogva nagy felelGsségiik van arra nézve, hogy mivel formaljak azt,
hogy mi vélhetG univerzalisnak, és akar, hogy mit jelent altaldnossdgban a fejlédés (Martinez-

Alier és mtsai., 2016: 37).

3.3. Kié a fold? Oslakos tulajdonjogok értelmezése

3.3.1. Foldkérdés

Az orszag torténeti hatterébdl kideril, hogy mar a gyarmatositas kezdete ota tarsadalmi
feszlltség volt jellemzd a foldtulajdont illetéen. Az 8slakos foldek az indian hagyomanyok
védelmét szolgaljak, ezeknek Ujratermeléséhez pedig tér szilkséges. Torténelmi viszonyuk a
foldhoz a természettel vald 6sszhangra, harmoniara, a fenntarthatdsagra és egy benséséges
identitaskapcsolatra vezethetd vissza, amik ezeket a csoportok a teriletek igazi 6rzéivé teszik.
Ilyen szempontbdl az emberi jogi sértések és a természet kizsakmanyoldsa 6sszekapcsolddik
és a kozosségek tamaddsa pedig az egész 6koldgiai rendszer elleni tamadasnak minésithet6
(Missiatto és mtsai., 2021: 92). Tradicionalis tevékenységeikre a kollektivizmuson alapuld
tarsadalmi szervez6désekben a vaddszat, haldszat, gy(ijtogetés és egyes novények (példaul
manidka) termesztése jellemz6 (Porfirio, 2019). Az égetéses-irtasos foldmdvelést
tradicionalisan, mértékkel alkalmazzak, fenntartva vagy akar elémozditva a helyi bioldgiai
sokféleséget; szamos tanulmany igazolja e rendszerek 6koldgiai fenntarthatdsagat. Azonban
a tlizek mértéke mar a XX. szdzad masodik felének végéhez kdzeledve egyre aggasztébb
tendencidkat mutatott: a kezdeményezdi, a terileti kiterjedés, valamint a gyakorisaguk is
eltért a tevékenység hagyomanyos természetétdl (Junior és mtsai., 2008).

Az Gslakos foldek (Terras Indigenas, roviditve Tl) az orszag terlletének olyan részét

képzik, amelyek a ,hivatalos demarkdcidés eljarast kovetben, a torvényi elGirdsoknak
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megfelel6en, elnoki rendelettel torténd jévahagyas utdn az Unid tulajdonaba keriilnek.
A teriiletet az itt él6 egy, illetve tobb 6slakos k6zosség termelési, kulturalis, joléti és fizikai
reprodukcids tevékenységeikre hasznaljak fel” >. Ezek a terlletek kilénleges kategdriat
alkotnak; a nemzeti dllam részét képezve a szbvetségi rendszerhez tartoznak, ami szintén a
gyarmatosité folyamat elejére vezethetd vissza, amikor az Gslakos népek eurdpai 6rizet alatt
kellett, hogy legyenek. Ez valdszinlsithet6en azért alakult igy, mert az eurdpai
gondolkodasban az Uj vilag és ennek lakosai moralis kétségeket vetettek fel, kérdésessé valt,
hogy ,,6k” emberek-e egydltalan és hogy van-e joguk a féldjeiken maradni (Neves & Machado,
2017: 165-166).

A gyarmati és dltaldnossdgban az autoriter rendszerek nem teszik lehetévé az
onrendelkezés barmiféle valédi formajanak jelenlétét, aminek kovetkeztében olyan rezsimek
szliletnek, amelyek az 6slakos kozosségek igényei helyett, a gyarmati hatalmak igényeit veszi
figyelembe. Ennélfogva olyan intézmények jottek létre, amelyek egyszerre tdmogatjdk és
korldtozzdk az Gslakosok onrendelkezését (de Costa, 2014), ami megfigyelhet6 Brazilia
esetében is. A foldkérdés alapkonfliktusat az értékes foldteriileteken él6 Gslakosok és a
foldfoglald tevékenységet végzd kilonboz6 érdekcsoportok kapcsolata hatdrozza meg.
Bolsonaro klimaszkeptikus nézetei és az agrarvallalatokat tdmogatd, kornyezetvédelmet
hatraltatd politikaja azt kozvetiti, hogy nincs szd kodrnyezetkarositasrol és az erdétiizek
novekvé tendencidi is csak a szokdsos szdrazsag, szél és a forrdsag eredménye (Salles, 2019;
Vazquez & Dey, 2019). A retorika szerint a foldtulajdonosoknak joguk van kihasznalni
(kizsdkmdnyolni) a terileteket, ehhez pedig megszokott mddszereket alkalmaznak,
mindenféle blintudat nélkil (DW News, 2020), hiszen ,a fold az 6 tulajdonuk”. A foldfoglalas
kilonb6z6 moédokon zajlik: egyesek onkényesen kisajatitanak foldrészeket, de Amazédnia
bizonyos teriileteihez, nemzeti erd6khoz és Gslakos teriiletekhez a kozosségi haldn is hozza
lehet jutni: illegalisan darusitjak ket a Facebook-on (Felett & Pamment, 2021). Azonban még
ez sem szamit a legnagyobb kihivasnak, hiszen a nagybirtokosok szisztematikus és
0sszehangolt féldfoglald tevékenysége és az aranybanydszat jar a legtdbb civil dldozattal.

A jelenlegi kormany iranyitdsa alatt megnovekedett az 6slakos foldekre valé behatolas szama,

> “Terra Indigena (TI) é uma porgdo do territério nacional, a qual apds regular processo administrativo de
demarcacdo, conforme os preceitos legais instituidos, passa, apds a homologacdo por Decreto Presidencial para
a propriedade da Unido, habitada por um ou mais comunidades indigenas, utilizada por estes em suas atividades
produtivas, culturais, bem-estar e reproducdo fisica. Assim sendo, se trata de um bem da Unido, e como tal é
inalienavel e indisponivel, e os direitos sobre ela sdo imprescritiveis” (Governo do Brasil, 2021).
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ami veszélyt jelent a kdzosségek kultlradjara, gazdasagara és életére is (Alcantara, 2021).
A Violence Atlas 2021-es statisztikdja szerint 2009 és 2019 kozott az Gslakosok elleni
emberolések szama 21,6 szdzalékkal n6tt (Campos, 2021) és a Bolsonaro-kormany elsé évében

megduplazddott az Gslakos foldek invazidjanak és elfoglaldasanak szama (CIMI, 2019).

2.térkép: 2010 és 2020 kozott az 6slakosok ellen elkovetett er6szak szamokban,

teriiletekre leosztva.

Colombial

Forrds: Cartografia de Ataques contra Indigenas, CACI, 2020

A koronavirus-jarvany alatt (2020-ban 2019-hez képest) azonban tébb, mint 60%-kal
né6tt az Gslakosok elleni erdszak. Emellett az el6z6 évhez képest 137%-os novekedés volt
megfigyelhet6 a foldkonfliktusok és a rezervatumaikba vald illegdlis behatolasok szamat
illetéen (Boadle, 2021; Brown, 2022; CIMI, 2020); ezek tobbsége Mato Grosso do Sul allamban
koncentralodik (2. térkép).

Az Gslakosok szerepének komplex és nehéz megértését az évszazadokon at tarto
elnyomas, szisztematikus népirtas, izolacid és ,tarsadalmi lathatatlansdg” okozza. Ezeket a
kozosségeket érinti els6ként és a legnagyobb mértékben a klimavaltozds, amely migrdcids

hulldmokat idéz el6, és az erGszak és blinGzés novekedésével jar. Ez utdbbi abbdl kovetkezik,
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hogy a sz(ikil6 eréforrdsok akar torzsek kozott is konfliktusokat sziilnek. Az Gslakosok a
biodiverzitds megdlrzésében kulcsfontossagu szerepet jatszanak, tobbezer éves tuddasuk
komoly segitségére lehet a vildgnak a kérnyezetvaltozas elleni kiizdelemben. Ezek a kultirak
gyorsabban tlnnek el, mint maguk az es6erdék; de kozilik is a legnagyobb veszélynek az
izolalt és elszigetelt torzsek vannak kitéve.® Mivel az agraripar, az élenjard széjatermesztés és
szarvasmarha-tenyésztés egyre nagyobb teret kovetel, Amazdnia szerte kiilonb6z6 szerepl6k
I[épnek be a védett teriiletekre: legyen szé a grileirdkrol, vagyis azokrdl, akik illegdlisan birtokba
veszik a terliletet hamisitott dokumentumok felhasznalasaval; az illegalis favagokroél vagy az
aranybdanydaszokrdl (Cunha és mtsai., 2017: 404).

Szamos torvényjavaslat halad at a Kongresszuson, amelyek az extraktivizmus (vagyis a
természeti  er6forrasok  kizsdkmanyoldsan  alapulé  gazdalkodas) sziikségességét
szorgalmazzak; ezek kétségtelenill hatdssal vannak az &slakosok altal lakott teriletekre,
gyakran az itt éI6k ellizésével, rosszabb esetben pedig megolésével jarnak (Alcantara, 2021).
A bancada ruralista (vidéki front)’ céljai kdzott szerepel az éslakos teriletek elhatdrolasanak
megsziintetése, a Nemzeti Indidn Alapitvany, (Fundagdo Nacional do indio, réviditve FUNAI)
besziintetése, a kornyezetvédelem céljara elkilonitett terlletek méretének csokkentése,
valamint a kdrnyezetvédelmi elGirasok lazitasa (Cunha és mtsai., 2017: 405). Bolsonaro mar
hivatalba Iépése utan egy nappal egy olyan rendeletet hagyott jova, amely az &slakos teriiletek
védelmének igazolasat a Mez6gazdasagi Minisztériumra (Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento, roviditve MAPA) ruhazza. Az elnokodt tamogatd agrarbiznisz korabban
korlatozott és védett Gslakos foldekhez vald hozzaférése konnyebbé valt, igy lathatdan az
elszigetelt népek és az onkéntes elszigeteltségben él6 népek védelmét szolgald, sok latin-

amerikai orszag szamara példaként szolgdld politikat felszamoljak (IWGIA, 2021).

3.3.2. Jogi dokumentumok

Az Gslakos foldek tekintetében a brazil torvényhozas két fontos dokumentumat kell
megemliteni: az 1988-as Szovetségi Alkotmanyt (Instituto Socioambiental, 2018a) és az 1973-

as Indidn StatGtumot (Estatuto do Indio) (Instituto Socioambiental, 2018b). Az elébbi az

6 Ezek a kozdsségek jellemzBen tulélék és leszarmazottjaik: Nyugat-Amazdénia elszigetelt tdrzsei javarészt az a
kisebbség, akik tulélték a 19. szazad végi gumilaz altal el6idézett brutalitasokat (Dobsi, 2020).
7 A nagybirtokosok érdekeit kézvetitd érdekcsoport, akik elsésorban ,az extenziv szarvasmarha-tenyésztésben,
valamint a szdja-, kukorica- és cukornad nagyilizemi termesztésében vesznek részt. A brazil agribiznisz egészét
képviselik, amelybe kiilonb6z8 nagyvallalatok is beletartoznak” (Cunha és mtsai., 2017: 405).
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Gslakosok és a brazil tarsadalom kozotti kapcsolatokrél szél, az utdbbi pedig a bennsziilott
jogokat és az Gslakos teriiletek elhatarolasat, vagyis a demarkacios jogi folyamatot hatadrozza
meg. Tehat az 6slakosok jogi helyzetét Brazilidban egy torvény és egy alkotmany szabdlyozza;
azonban a két dokumentum az G&slakosok szuverenitdsanak kérdésében ellentmond
egymasnak (Neves & Machado, 2017).

Az Indian Statutum szerint egy adott Gslakos kozosség a gyarmati hatalom és a telepes
tdrsadalom érkezése el6tti id6re tudja visszavezetni torténetét, tehat torténelmi-kulturdlis
kapcsolatot tart fenn a prekolumbidnus 8slakos tdrsadalmi csoportokkal®, valamint célja, hogy
,progressziven és harmonikusan — integralja 6ket a nemzeti kdzosségbe”®. Ez azt is jelenti,
hogy a brazil jog alapjan az &slakossagroél alkotott elképzelés szarmazas, és nem kultura alapu
(de Costa, 2014). A fent emlitett, az alkotmany altal megszerzett jogoknak valé ellentmondas
abban nyilvanul meg, hogy a Statitum az Gslakosokat a nemeztallam &rizete ald vonja, mivel
a nemzetkodzosségbe valo teljes asszimilaciora vald torekvés a cél. Az Gslakosokra a primitivbdl
civilizaltta valéként tekint, akik végil majd a civilizalt nemzeti egész részévé valnak az allami
segitségnyujtds folyamatan keresztil. Az 1988-as alkotmany ezzel szemben nem tekinti ezeket
a kozosségeket allami fellgyelet alatt allénak (Neves & Machado, 2017: 167).

A két nemzeti dokumentum mellett a 2007-es Egyesiilt Nemzetek Szervezetének az
Gslakosok jogairdl szold nyilatkozata 1° is mérvadd, amely kimondja, hogy az Gslakosok
jogosultak az altaluk hagyomdnyosan elfoglalt vagy hasznalt foldekre, terlletekre és
er6forrasokra. Az dallamoknak jogilag el kell ismerniik és védelmet kell nyujtaniuk a
hagyomanyos foldeknek. Brazilia 2007-ben szavazta meg az ENSZ - nyilatkozatot (UNDPR,
2007). Az UNDRIP az ENSZ torténetének leghosszabb és legvitatottabb emberi jogi eszkoze
lett, mivel az &slakosok jogainak kiterjesztése alapvetéen 6sszefligg a terilet feletti allami
hatalom kérdéseivel. A dokumentum alapjan &slakosok azok a népek, amelyeket
torténelmileg kizartak az dllamalkoté projektekbdl (Picq, 2014: 4).

A két évtizednyi katonai diktatura utan, a demokracia Uj intézményi, politikai és jogi

keretek l|étrejottét segitette el6, ami végill az az emberi jogokat és kornyezetvédelmi

8 "Comunidade indigena" é toda comunidade fundada em relacdes de parentesco ou vizinhanga entre seus
membros, que mantém lagos histérico-culturais com as organizagdes sociais indigenas pré-colombianas”
(Instituto Socioambiental, 2017).

9 “Esta Lei regula a situacdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o propdsito de
preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhao nacional”(Presidéncia da
Republica, 1973).

10 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (réviditve UNDPR).
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kérdéseket is érinté 1988-as alkotmany létrejottéhez vezetett (Leturcq, 2019: 6). A tartalma
alapjan az indianok a brazil foldek elsé és természetes tulajdonosai és elviekben biztositott
szamukra a hagyomdanyos terileteiken maradasuk elsédleges joga, amelybdl alkotmdanyosan
kovetkezik, hogy foldjoguk nem fligg formalis elismeréstél, vagyis minden hagyomanyosan
lakott teriilet tovabbi kérdés nélkil az slakos népeket illeti meg (Cunha és mtsai., 2017: 404).
Az alkotmany 231-es cikke szerint ez azokra a teriletekre vonatkozik, amelyeket allanddan
laknak, termelStevékenységekhez hasznalnak, és nélkiilozhetetlenek a természeti eré6forrasok
megdbrzésében. Ez a cikk biztositja az indianok szamara a jogot azokhoz a teriiletekhez, ahol
kultdrajuk és hagyomanyaik szerint élhetnek (Instituto Socioambiental, 2018c).

Az alkotmdny életbelépése 6ta eltelt tobb mint harminc év alatt a feltételeket kiilonb6z6
modokon megsértették, az eredeti szoveget alkotmanymoddositasokkal, rendeletekkel
probaltak eltorzitani (Cunha és mtsai.,, 2017: 404). Bolsonaro régéta kritizdlja az 1988-as
alkotmany altal |étrehozott foldelhatarolasi folyamatot, véleménye szerint a rezervatumok
idejétmultak és nem érti ,miért kell az indianokat ezekben tartani, mintha allatok lennének?”
(G1 Globo, 2018; Stargardter & Boadle, 2019). Megvalasztasat kovetGen kijelentette, hogy
amennyiben rajta mulik, nem lesz 6slakos foldek demarkaciéja (Resende, 2018), hiszen
»a terlletek lehataroldasa karos Brazilidra nézve” (G1 Globo, 2022) és az Gslakosok
veszélyeztetik a termelést (Estado de Minas, 2018).

Az Indidn Statutum altal el6irt demarkacids folyamatot az &slakos jogok biztositasa
érdekében hoztak létre; azért, hogy ezek a kozosségek tradicidikat és kulturajukat gyakorolva
zavartalanul élhessenek (Neves & Machado, 2017: 4). Ezel6tt a demarkaciés folyamatok
segitettek az Oslakos foldek beazonositasaban és megvédésében; ennek visszavonasa
alkotmanyellenes, és egyben azt is jelenti, hogy az egészen addig elért jogi vivmanyok
barmikor visszavonhatdva valhatnak (IWGIA, 2021).

A teriltek hitelesitése kdzhatalmi kompetencia; a demarkacids folyamatok mai napig
szamos esetben nem fejezddtek be, a foldek kiilonb6z6 jogi statuszban vannak (3. és 4.
térkép), az eljardsok hivatalos hatdridejét dltaldban figyelmen kivil hagyjak, és egyes
kozosségek évekig varnak az elismerésre. S6t, még gyakran a demarkdciés folyamat lezarta
utan is illegalis atrocitasoknak vannak kitéve, tehdat ez sem jelent teljes biztonsagot az itt él6k
szamara. Az Gslakos foldeket a banyasz, kitermel6 tevékenységek, faipari vallalatok és az
infrastrukturdlis beruhazasok is fenyegetik, amelyeknek kovetkezménye kozvetlen hatdssal

van élet (Instituto Socioambiental, 2018c). Tulajdonképpen a gyarmatositd logikat kovetve a

21



birokratikus folyamat késlelteti az &slakos teriletek hitelesitését és a bonyolult jogi eljarasok
hozzdjarulnak a terliletek neokolonizaldsahoz azaltal, hogy az elhizédd folyamatban az
Gslakos jogok elismerése és védelme is veszélynek van kitéve. Habar ugy tlnik az 6slakosokat
tdmogatja, valéjaban a brazil dllamot szolgalja és hangsulyozza az egykori gyarmatositdk és

gyarmatositottak kozotti hatalmi viszonyt (Neves & Machado, 2017).

3.3.3. Az 6slakos teriiletek integritasat sérté torvényjavaslatok

A koronavirus elleni kiizdelemre vonatkozé cselekvés hidnya és az oltasellenes retorika
mellett szamos jogszabalyi intézkedés is iranyul a kozosségek terliileti jogainak csorbitasara
(Alcantara, 2021). Ennek egy példdja, hogy az agrarizleti szektor altal tAmogatott kormany
olyan torvénymadositassal allt el6, amely azt jelentené, hogy azoknak az &slakosoknak, akik
nem tudjak bizonyitani, hogy 1988. oktdber 5-én — a brazil alkotmany aldirdsanak napjan —
fizikailag elfoglaltak foldjeiket, tobbé nem lesz joguk a foldjeikhez.

I ”

A portugalul "marco temporal,, (id6keret) néven ismert javaslat érvényességének
elismerése az 0sszes jovahagyott és fliggbben Iévé demarkacids eljards érvénytelenitéséhez
vezetne. Szamos Gslakosokat védé szervezet szerint a torvény elismerésével névekedne a
konfliktusos és erészakos cselekmények szama, illetve 6sztdndzné a kormany altal tdmogatott
illegalis tevékenységeket, mint példaul az aranybdanyaszatot, az erdGirtast és a foldfoglalast is

(Bongioanni, 2021).

3.térkép: Amazonia 6slakos rezervatumait, természetvédelmi egységeit és az erdGirtasokat

bemutato térkép.

; Indigenous land
Brasilia
Conservation units

’
| ocrresaton

Forrds: Mauricio Torres, Mongabay Rocha, 2020
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4. térkép: Az 6slakos teriilteket jogi statuszuk alapjan abrazoloé térkép.
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(Jelmagyarazat: citromsarga: a hasznalat korlatozott a nem &slakosok szamara/ azonositas alatt 1évé

teriiletek; lila: deklaralt terliletek; narancssarga: azonositott teriletek; zold: regisztralt teriletek)

A torvény vonatkozna azokra a teriletekre is, amelyek védelme még nem lett
hivatalosan megerd&sitve a demarkaciés folyamat keretein belil (3.térkép), igy szdmos olyan
Gslakos fold ellehetetleniilne, amelyek hivatalos eljardsait még nem fejezték be, (ez az 6slakos
foldek tobb mint felét érinti) és még az izolaltan él6 &slakos kozosségek foldjein is
megengedné a gazdasagi projektek megvaldsuldsat (Rocha, 2020). Ez utdbbi tobb
szempontbdl is problematikus, leginkdbb azért, mert a nemzetk6ézi normak ENSZ 3ltal
tamogatott értelmezései alapjan az elszigetelt népekkel valé érintkezés dramai negativ
kovetkezményekkel jarhat fizikai és kulturalis tulélésikre nézve, ezért a kormanyoknak
intézkedéseket kell tennilik a kils6 érintkezés megakaddlyozdsara (Human Rights Watch,
2021). A térvény megakadalyozna szamos Gslakos kozosséget abban, hogy igényt tartson a
hagyomanyos foldekhez valé jogdra, illetve, hogy sor keriiljon a foldjeik jogi elismerésére. Ezek
az intézkedések alkotmdnyellenesek és nemzetkodzi jogokat sértenének. A torvény

jovahagyasa az egyik legjelent6sebb visszalépés lenne az slakosok hagyomanyos foldjeikhez
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és er6forrasaikhoz fiz6d6 jogainak elismerésében (Human Rights Watch, 2021), a javaslat
megszavazasat egyeldre elhalasztotta a Kongresszus (Grieger, 2020: 1-2).

Ez a torvény a ,haldlcsomagként” is ismert 6t torvényjavaslatbdl allé sorozat része.
A ,csomagban” olyan javaslatok vannak még, mint példaul a 191/2020-as térvény, amely
megnyitja az amazodniai terileteket a kereskedelmi bdanyaszat, olaj- és gazkutatas,
szarvasmarha-tenyésztés és agrargazdasag, Uj vizer6md-projektek és a turizmus el6tt (O
Globo, 2018). Ez mind visszafordithatatlan kornyezeti karok kialakuldsahoz vezet és szintén
sérti az 1988-as alkotmanyt és az Gslakos jogokat azaltal, hogy 6sztonzi a kereskedelmi
tevékenységeket a veszélyeztetett régidkban és az Gslakos teriletek invaziéjat. (Fernandes &
Uribe, 2020; Rocha, 2020). A kbzelmultban a torvényjavaslat-csomag elleni tiintetéseken tobb
mint 15 ezren vettek részt, ami az orszdgban tartott valaha legnagyobb koérnyezetvédelmi
tiltakozasnak tekinthetd (Brown, 2022). A COVID-19 vilagjarvany ebben a rendkiviili sebezheté
allapotban érte az 6slakosokat: az egyre gyakoribb invazidk és tlizek éridsi pusztitast végeznek
terlleteiken. A brazil elndk fejlédési vizidja hatalmas visszalépés az emberi és &slakosok jogok

tekintetében az orszagban (IWGIA, 2021).

3.3.4. FUNAI

A brazil 6slakos jogok f& védelmez8je a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), vagyis a
Nemzeti Indian Alapitvany, a brazil allam hivatalos indigenista szervezete. A szervezet a
szOvetségi kormany bennszillott politikdjanak koordindtora és f6 végrehajtéjaként 1967 6ta
mUkodik az Igazsaglgyi és Kozbiztonsagi Minisztérium alatt. Az 6slakos foldek megfigyelése és
ellen6rzése mellett, beazonositja az indidnok foldterileteit, illetve a demarkacios,
foldszabalyozassal és nyilvantartdssal kapcsolatos feladatokat Iatja el. Emellett feladata még
az elszigetelt és az Ujonnan kapcsolatba 1ép6 népek védelmét szolgdld politikak koordindlasa
és az Gslakos népesség fenntarthatd fejlédését célzd politikdk el6mozditasa (Ministério da
Justica e Seguranca Publica, 2022).

A parlament legnagyobb hatalommal bird lobbijai, a ruralistdak és az evangéliumi
keresztények foga mar régota faj az alapitvany vezetésére (Dobsi, 2020). Ehhez mérten a
kormany fokozatosan leépiti a FUNAI-t, mikodését a koltségvetés csokkentésével és a
személyzet levaltasaval lehetetleniti el: dolgozdinak nagy részét katonatisztekre cserélték,

illetve példaul a kormany az elszigetelt Gslakosok védelméért felelGs posztra egy evangélikus
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misszionariust nevezett ki vezetének, akinek az &slakosok keresztény hitre vald téritése a
meggy6z6désell. FélS, hogy az indidn torzsek kiszolgdltatottd valnak és a hittérités komoly
akaddlyokat allit a vallasi-kulturalis életlik fenntartdsara nézve is. A vezet6valtashoz a FUNAI-
nak vissza kellett vonnia sajat, régdta fennalld szabdlyat, amely szerint egy ilyen érzékeny
Ugyekkel foglalkozé iroda élére csak képzett munkatars valaszthatd. A bennszilott szervezetek
megddbbenéssel fogadjak az intézmény reformjait (Rocha, 2020).

A FUNAI jelenlegi eIntke és egykori szovetségi rend8rségi biztosa a Kérnyezetvédelmi és
Mez6gazdasagi Minisztériummal egylttmikodve megakadalyozza az Gslakos teriletek
demarkdciojat, mint ahogy a korabban targyalt torvényjavaslat mutatja. Mar az indian
kozosségek védelmét szolgdld tisztségviselbk is csak az agrariizlet és az extraktivizmus érdekeit
szolgdljak. Annak ellenére, hogy az Gslakosok elleni fokozott er6szak hatterében szamos
kiilonb6z6 ok huzédik meg, és mar a kordbbi kormanyok alatt elindult egyfajta degradacids
folyamat, Jair Bolsonaro kormdnya jelent6s szerepet tolt be a konfliktus sulyossagaban

(Alcantara, 2021).

3.4. Belo Monte - gat esete

A kovetkez6kben a vilag egyik legnagyobb vizenergia-projektjének bemutatasan
keresztiil szemléltetem, hogy a foldkérdés és foldkonfliktus a gyakorlatban milyen formaban
jelenik meg. A gatépités torténete csupan egy példa az 6slakos jogokat és természetvédelmi
szabalyokat sért6 projektek sorabdl. A vizenergia tekintetében Brazilia a harmadik legnagyobb
termeld kézvetlen Kina és az USA utdn®?. A vizierémiveket gyakran megujulé és ,z56ld”
energiaforrasként mutatjak be, de épitésiik kornyezeti hatdsai visszafordithatatlanok; egy
er6md létesitése elkerlilhetetlenil megvaltoztatja a természetet. Mivel Brazilia vidéki

teriiletei nem kihaltak, a gat épitése rendszeresen a kozelben é16 vidéki csalddok és az slakos

11 Megviélasztasa ellen a FUNAI dolgozdi és az ENSZ illetékes megbizottja is tiltakoztak. Véleményiik szerint a
népirtas és a kulturalis trauma veszélyein tul az dslakos népek 6nrendelkezéshez vald jogaval 6sszeférhetetlen a
misszionarius tevékenység folytatasa (Dobsi, 2020; Phillips, 2020).

2 Kina a brazil villamosenergia-halézat egyik f6 befektet8je (Leturcq, 2019: 26, 29), ami a kdvetkez§ fejezet
fényében fontos tényez8. A Belo Monte projektben is részt vettek kinai vallalatok; altaldnossagban is a kinai
cégek a vezetd befektet6k kozé tartoznak a globdlis energiaszektorban. Jelenleg Brazilia ebben a globdlis
terjeszkedésben az élen jar, mivel Kina tengerentuli energiatermeld eszkdzeinek nagy része ott dsszpontosul.
Varhatdan a kinai vallalatok az elkovetkez6 évtizedekben tovabbra is meghatarozo szerepldi lesznek a brazil
villamosenergia-szektor atfogd bévilésének, leginkabb azért, mert Brazilia még mindig hatalmas kiaknazatlan
energiaforrasai szamos lzleti lehetGséget kindlnak (Barbosa, 2021).
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kozosségek kitelepitését eredményezi. Eppen ezért az ilyen nagyszabasu projektek gyakran
konfliktusokkal jarnak: a Belo Monte-gat projektje a brazil torvényeket, az alkotmanyt és
nemzetkozi megallapodasokat figyelmen kivil hagyva, rengeteg dldozat aran valdsult meg.
A sulyos kornyezeti és emberi jogi hatdsokkal jaré beruhazast a huszonegyedik szdzad egyik

legvitatottabb projektjeként tartjdk szamon (Leturcq, 2019: 21-26).

5.térkép: A Belo Monte vizeromii
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A vildg harmadik legnagyobb gatja Amazonas vidékén, Para allamban a Xingu folydnal
épllt (5.térkép) (Fearnside, 2017a: 15). Az épitkezés végiil az 1990-es évek végén felujitott
tervek alapjan 2011-ben indult meg. Az els6 turbindk 2016 aprilisaban indultak el, az erémd
2019 novembere 6ta pedig teljes kapacitassal mikodik (Brazil, MME/EPE, 2015). A gatak
kiemelked6 szerepet jatszanak a brazil tarsadalomban, az energiatermelés, valamint a
politikai, gazdasagi és kornyezeti hatasok szempontjabdl is (Leturcg, 2019). El6zményként
fontos megemliteni Brazilia leghiresebb gatjat, a Parand folyéra — Brazilia és Paraguay
természetes hatdrara éplilt — Itaipu vizerémlivet, amelyet hosszu id6n keresztil a vilag
legnagyobb gatjaként tartottak szdmon. A katonai hatalom szimbdlumaként ismert gat sulyos

tarsadalmi és kornyezeti hatdsai miatt szintén nemzetkozileg vitatott volt (Leturcq, 2019: 14-
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16). A 80-as évektdl megjelentek a kornyezeti kérdések a diskurzusokban, igy a
villamosenergia-szektorban is nagyobb teret kaptak a kornyezeti és tarsadalmi problémakkal
kapcsolatos aggodalmak. Altalanossagban is elmondhatd, hogy a politika befolyasa Brazilidban
kozvetlenill fenyegeti Amazéniat, fGként a gatakat és utakat épité a nagy beruhdzasi
projektekkel (Fearnside, 2016: 746).

A gatkomplexum torténetének kezdete a brazil katonai diktatura idejére nyulik vissza,
1975 ota tart a harc a megépitésével kapcsolatban. Létrehozasat tobbszér sikeresen
megakadalyoztak az G&slakosok, a helyi aktivistdk, kornyezetvédelmi és emberi jogi
szervezetek, hirességek és a civil tdrsadalom kitarto tiltakozasanak koszonhetéen. A gatellenes
nemzetkozi kritika, valamint a politikai és a gazdasagi kontextus és szamos birdsagi eljaras
ugyan hatraltatta az épitkezés megvaldsuldsat, de mindennek ellenére a gat tervezése,
engedélyezése és épitése is elkertlhetetlennek tlint és az épitkezés megkezdése utan az
ellendllds tobbnyire megszlint. A politikai és Uzleti szempontok mellett a gattal kapcsolatos
jogi és etikai érvek szinte eltorpiltek (Fearnside, 2017a: 14-16).

Az épitkezésben Altamira varosa volt a leginkabb érintett varosi teriilet, ez a Belo Monte
régid logisztikai és idegkdzpontja és a Xingu folyd is atszeli, igy a gat miatti folydszint
emelkedés jelentGs hatdst gyakorolt az itt élGkre. Az épitkezés kovetkeztében a migracio
jelenségén kivil, infrastrukturalis valtozasok is végbementek, amelyek a régidé egészére
hatdssal voltak. Olyan nehézségek |éptek fel, mint az egészségligyi szolgaltatdsok hidnya, a
foldteriiletek aranak megnovekedése és az addig sosem tapasztalt mérték( biztonsagi
problémdak megjelenése (2015-ben Brazilia legerészakosabb varosa Altamira volt) (Leturcq,
2019: 19-20).

Az Gslakos kozosségek és vezetdik keriltek a Belo Monte-i kiizdelem kdzéppontjaba:
nyomast gyakoroltak a kormanyzati tisztviselGkre tintetések és kozvetlen akcidk hosszu
sorozataval, példaul kormdnyhivatalok vagy épitkezések elfoglalasaval, de ezeket a
csoportokat elhallgattattak (Fearnside, 2017a: 19). A kornyezetvédelem gyengiilését jol
szemlélteti, hogy a Munkaspart adminisztracidja alatt példaul a kormany jelent8s 6sszegeket
bocsatott a civil szervezetek rendelkezésére kilonféle tarsadalmi és kornyezetvédelmi
projektekre vonatkozé szerz6dések révén, igy tovabbi kisértést jelentett a civil tarsadalmi
csoportok szamara, hogy mérsékeljék az olyan kiemelt projektekkel kapcsolatos kritikaikat,
mint a Belo Monte (Leturcq, 2019: 20). Vagyis a jelen kormany alatt kulminalédé degradacios

folyamat, mar korabban kezdetét vette.
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A kérnyezetvédelmi engedélyezés is megvaltozott: az IBAMA® elnékének lecserélése
utan mar a kornyezetvédelmi hatdésdgok sem tudtdk megakaddlyozni a projekt létrejottét és
2011-ben az intézmény megadta az engedélyt (Leturcq, 2019: 18). Az IBAMA elndke bar
hivatalosan személyes okokbdl tavozott posztjabdl, valéjdban a Belo Monte kérnyezetvédelmi
engedélyének kiadasara iranyuld nyomds miatt mondott fel. Nem értett egyet a vizer6m
megvalodsitasara vonatkozd végleges engedély kiaddsaval, mert a projekt kornyezetvédelmi
szempontbdl problematikus volt. Emellett a Belo Monte épitése volt hasonldé okokbol
kifolyélag az egyik oka Marina Silva (2003-2008) kérnyezetvédelmi miniszter lemondasanak is;
6 is ellenezte a projektet, mert a munkalatok sulyos kdrnyezeti kdrokat okoztak a régidban
(Sakamoto, 2011).

Dilma Rousseff % elndksége el6tt a Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) vezette
kormanyban volt elndki kabinetf6nok, ami az orszdg masodik legbefolydsosabb emberévé
tette 2005 és 2010 kozott. Ekkor 6 volt a felel6s a Programa de Aceleragdo do Crescimento
(roviditve PAC) 1, vagyis egy a ndvekedést felgyorsitd, sokszor ellentmondasos projekteket
(Menezes & Barbosa Jr., 2021: 7) magaba foglald 2007-ben inditott programcsomagért, amely
ald tobb gatépitési projekt is tartozott, koztik a Belo Monte. Kés6bb, 2010-ben az
elnokvalasztasakor is felhaszndlva ezt, a ,PAC anyjaként” kampanyolt, és ennek
kovetkeztében Dilma Rousseff személyes szerepvallaldsa okan a Belo Monte torténet egyik
legfontosabb szerepl6jévé valt. A gatépitéssel kapcsolatos aggalyokat ellentmondast nem
trve figyelmen kivil hagyta, és tlizon-vizen keresztil vitte a projektet (Magalhades, 2011,
Fearnside, 2017a: 18). Az dllam tamogatdsan kivil a f6 tamogatdk épitGipari cégek voltak,
amelyek sok esetben korruptan jartak el, példaul a szerz6dések elfogadasa érdekében (Megale
& Carvalho, 2016).

Néhany nagy gat nemcsak a politikai hatalom, hanem 4ltaldban a lakossag és a
tarsadalom, illetve a régié szimbolumava is valik, igy az orszag torténelmének, nemzeti

identitasanak és arculatanak részei is lesznek. A gatak a kormanyok politikdjanak példajaként

13 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — kornyezetvédelemmel és
megujuld energiaforrasokkal foglalkozo intézmény (Governo do Brasil, 2022c).

142011 januar 1. és 2016 majus 12. kéz6tt Brazilia elnéke, a Munkaspart (Partido dos Trabalhadores, PT) tagja
(Presidéncia da Republica, 2016).

15 A 2007 janudrjadban a Lula-adminisztracid altal elinditott PAC célja a gazdasagi ndvekedés felgyorsitdsa, a
munkahelyek szamanak novelése és a brazil lakossdag életszinvonalanak javitdasa. A program olyan
intézkedésekbdl all, amelyek célja a maganberuhazasok fellenditése, az infrastrukturalis beruhazasok névelése,
valamint a noévekedés burokratikus, adminisztrativ, normativ, jogi és jogszabalyi akadalyainak felszamolasa.
(A kés6bbi Rousseff-adminisztracié PAC-2 néven folytatta a kezdeményezést) (BNDES, 2011).
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és jelképeként szolgalnak és demonstraljak a kozponti allam hatalmat: a Belo Monte-gat
épitése a Munkaspart legbefolydsosabb vezetSinek akaratan alapult (Leturcq, 2019: 25-28).
A Belo Monte-gat esete Osszefliggésbe hozhatd a brazil indidnok féldjogaival, azzal a
jelenséggel, hogy a jogaik ellenére nincs beleszéldsuk az életiiket kdzvetlen fenyeget6 és
befolyasold beruhazasok megvaldsitasaba. Azé a fold, aki kell6 befolyast képes gyakorolni a
terilet felett és a politikai és Gzleti szempontok szinte minden esetben felllirjak a jogi és etikai
aspektusokat. A kormany altal elGterjesztett &slakos terlletek integritasat sért6
torvényjavaslatok és az indianellenes retorika alapjan elmondhato, hogy a tobb szazéves
gyarmati strukturdk a mai viszonyokat is atitatjak. Legfébb céljuk elsésorban nem az
érvényesulésiik, hanem az, hogy az elndk Uzenjen veliik a kivitelez6knek és befektet6knek,
hogy tdmogatja a beruhazasokat, amelyekhez majd utélag megkapjak az engedélyeket (Dobsi,
2020). A rendszer altal fenntartott koriilmények éridsi veszélynek teszik ki a legsériilékenyebb
csoportokat, pont akkor, amikor a legnagyobb sziikség lenne rajuk, a klimavaltozas elleni

kizdelemben.
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4. Vilaggazdasagi és kornyezetpolitikai 6sszefliggések Braziliaban

4.1. Brazilia helye a vilagrendszerben

Mig a posztkolonidlis elmélet a jelenlegi kornyezetpusztitast és a természeti er6forrasok
kiakndzdsat a gyarmati mult kizsakmanyold rendszerének hagyatékaval magyarazza, addig a
gazdasagi fejl6dés és az extraktivizmus kapcsolatat vildggazdasagi trendeken és altalaban a
vilagrendszeren keresztil is lehet szemlélni. Ez a fejezet arra a kérdésre kisérel meg valaszt
adni, hogy mik azok a vildggazdasagi tényez6k, amelyek miatt ki kell vagni az 6serdét, illetve
hogy mikor és hogyan valt meggy6z6déssé, hogy a b&séges természeti er6forrasok kiaknazasa
szikségszer( a latin-amerikai régié fejl6édéséhez (Martinez-Alier és mtsai., 2016: 40)?

A vilagrendszer-elmélet alapjan a vilagban zajl6 eseményeket, folyamatokat, a
torténelmet és a gazdasagi fejl6dést egyarant egy atfogd, komplex rendszerben érdemes
tanulmanyozni, nem pedig individudlis médon, egyes eseményeken vagy orszagokon keresztil
(Wallerstein, 2010: 10). Az elmélet kdzpontjaban a kapitalista vilaggazdasag all, egyik alap
tézise, hogy a vildgrendszer természeténél fogva hoz létre egyenlGtlenségeket, aminek
kovetkeztében a centrum és a periféria orszagai kilonllnek el egymastdl (mas
keretrendszerben ez a fejlett és a fejl6d6 dllamok dichotdmidjanak feleltetheté meg). A két
alapkategérian kivil egy harmadikat alkotnak a félperiféria dllamai, ami a kozepesen fejlett
orszagok megfelelGje lehetne, ezek jellemz&en vagy fejl6édésben |évé periféridk, vagy
hanyatlasban lévé centrumok. A két pdlus kozotti fliggdségi viszony nem kizardlag a szegény
orszagok kizsakmanyolasaval magyarazhatd; elsGsorban a kapitalista rendszer felelGs a
folyamatok irdnyitasaért (Wallerstein, 2010: 63).

Ebben a keretrendszerben Brazilia a félperiféria orszagai kézé sorolhatd be, amely
allamokra jellemz6, hogy a tobbi kapitalista vezetés(i gazdasaggal egylitt iparosodnak, az
életszinvonal emelked6ben van a periféria orszdgaihoz képest, de nem éri el a centrum
allamainak szinvonalat (Ouriques & Vieira, 2017: 223). A koztes |ét orszagai vannak a
legnehezebb helyzetben, hiszen mig képesek mds orszdgokat kizsakmanyolni és nyomast
gyakorolni rajuk, addig Gket is kizsdkmanyoljdk és a centrumallamok altal nyomas alatt
vannak. Vagyis a periféria felé iranyulé jelentds export mellett ,fejlett” termékeket

importalnak a centrumbdl. A vilaggazdasagi expanzidhoz egy uralkodd ipardag megjelenése
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nagymértékben képes hozzajarulni, amely kovetkeztében jelentés mennyiségl
t6kefelhalmozéddasra keriilhet sor (Wallerstein, 2010: 64)—ez napjaink Brazilidjaban a
szOjatermesztés és dllat-, elsGsorban marhatenyésztés formdjaban jelenik meg, amely
folyamat f6 kezdeményezettjei a jelenlegi kormany tamogatasat élvezd foldbirtokosok és az
agrarbiznisz — ami a mai kornyezetkdrositds egyik f6 mozgatérugdja: a ,tomegtermelésre
szakosodott, exportorientalt, t6kegazdag mezbgazdasagi maganvallalkozasok
érdekkozossége” (Soltész, 2020: 111).

A félperiféria orszagaiban nagy a szakadék a gazdag és a szegény tarsadalmi rétegek
kozott—ez az egy f6re jutd GDP viszonylagos magas értéke ellenére a brazil tarsadalmi és
gazdasagi egyenlStlenségeket nézve abszolut igazolhaté (World Bank, 2019). A félperiféridk
elméletben stabilizaljak a vildgrendszert azaltal, hogy egyfajta 6sszekot6 hidként vannak jelen
a periféria és a centrum orszagai kozott a globdlis kereskedelemben, még egy szintet képezve
a hierarchidban. Az ilyen orszagokat specialis politikai sajatsagok jellemzik (Wallerstein, 2010:
62-64), mint példaul a stabil demokracia és a burjanzé korrupcié kétarcusaga, ami Braziliaban
is megjelenik (Lehoczki, 2013: 262).

A brazil folyamatok megértéséhez és feltérképezéséhez a legfontosabb megvizsgalni azt
a globalis gazdasagi rendszert és annak dinamikait, tendencidit, amelyek meghatarozzak a
kozepesen fejlett orszagok mozgasterét és megakadalyozzak a félperiférian elhelyezkedd
orszdgok szamadra a pozicidvaltast. Jellemz6en a félperiférids orszagok a centrum altal
teremtett keretek kozott képesek fejlédni, ezeknek vannak kiszolgaltatva és ilyen mddon ezek
a keretek akaddlyozhatjak meg Gket a felzarkdzasban is (Artner, 2019: 5). A két pdlus kozotti
hierarchikus viszony jellemzéje, hogy a centrum fejl6dése ellenére a periféridban allanddsul a
technoldgiai lemaradas, ennek eredményeként versenyképességiik visszaesik és a
meghatdrozott poziciobdl vald kitorés szinte elérhetetlen célként marad meg. Brazilia
esetében ez abszolut igazolhato, mivel az orszag f6 bevétele a nyersanyagexportbdl szarmazik,
emiatt viszont a technoldgiai fejlédés hattérbeszoruldsaval dezinduszrtializacio jon létre.
A technoldgiai lemaradottsag kdnnyen visszahuzhatja az orszagot a periférikus allapotba;
ehhez mérten a félperiférias és periférias jellemzék keveredése figyelheté meg (Ouriques &
Vieira, 2017: 223). A hierarchikus vildgrendszerben ennek kovetkeztében vildgossa valik az
egyes nemzetgazdasagok helye, ami egyben korlatozza a fejl6dést és behatarolja a kormanyok

cselekvési lehetGségeit is (Artner, 2019: 38).
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Brazilia nagysaga és a teriiletén eloszlé népessége sok szempontbdl meghatarozza az
orszag kapcsolatat sajat magaval, ami egyfajta ellentmonddsos viszonynak tekinthetd.
Az orszag foldrajzi adottsagai lehetévé tennék ugyan, hogy regiondlis vagy akar globdlis
nagyhatalomma vélhasson, az id6k sordn mindig fel-felbukkan a remény a nagyhatalmi statusz
beteljesedésére. Ezen torekvések végsS célja egy brazil vezetésl Dél-Amerika létrehozasa
lenne, illetve annak elérése, hogy a multipolaris vilagrend egyik jelent6s pdélusava valjon
(Lehoczki, 2013: 256). Utoljara ez a lehetGség a kétezres évek elején tlint redlisnak, azonban —
akar az utdbbi par év politikajat és recesszidjat nézve is — ez az alom mindig meghidsulni latszik
és ma mar koztudott, hogy az orszag elakadt ebben a kisérletben (Ricz, 2020: 59).

A gyarmati rendszer 6roksége mai napig szamos teriiletre hatassal van Brazilia életében,
legyen sz gazdasagrol, politikardl vagy tarsadalomrdl (Ricz, 2020: 14). Ez megnyilvanul abban,
hogy az orszag kilpolitikdjat két fontos tényezd befolydsolta: egyrészrél a hegemodn
hatalomhoz valé igazodas: a portugal gyarmatositas kezdetétél a kapitalista vildggazdasag
kdzponti érdekei iranyitottak a nyersanyagok el6allitasaval és forgalmazasaval kapcsolatos
kérdéseket (Vieira, 2018: 16). Masrészrél pedig a sajat politikai identitas megteremtésére vald
torekvések. lgy az sem véletlen, hogy a politikai autonémia mértéke az egyik leggyakrabban
visszatéré vita a kilpolitika teriiletén (Cardoso, 2013: 40). A (fél)periféridas orszagok a
vilaggazdasagi rendszerben elfoglalt helylk szerint sériilékenyebbek, ezzel is magyarazhato a
ragaszkodasuk a jogilag hagyomdnyosan biztositott szuverenitasukhoz (Macedo, 2021).
(Bizonyos szempontbdl a 2019-es szuverenitds megkérdéjelezésével kapcsolatos nemzetkozi
nézeteltérés hatterében ezek a folyamatok huzédhatnak meg.)

Brazilia gazdasagtorténetét a liberdlis és dallamvezérelt gazdasagpolitikai ciklusok
valtakozasa jellemzi (Ricz, 2020: 4). A protekcionista gazdasagpolitika eszkdzeinek haszndlata
jellemzé a félperiféria allamaira, ami azzal magyarazhatd, hogy ezek az orszagok probalnak
egyensulyozni a periféria és a centrum kozott (az utdbbi felé térekedve), azonban a koztes
helyzetbdl vald kilépéshez allami intervencidra van sziikség. Ennek eszkéze—a vilagpiacon
vald sikeres helytdllas érdekében—a kiilféldi cégek konkurencidjatél védé belsé termelési
folyamatok protekcidja és sajat vallalataik hatékonysdagdnak novelésének priorizalasa
(Wallerstein, 2010: 64).

A brazil gazdasag idGszakait az egyes konjukturaciklusok valtakozdsa hatdrozta meg a
gyarmati korszaktol kezd6d6en; az egyes ciklusok jellemz6en nem tartottak tovabb, mint egy-

egy évszazad. A nyerstermékekre vald aktualis vildgpiaci kereslet nagy mennyiségl vagyont
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jelentett minden olyan keresked&nek, aki a nyerstermék el&allitasaban részt vett. Azok a
régiok, ahol az aktudlis vildggazdasag altal favorizalt nyersterméket allitottak el6 a gazdasag
kozéppontjaba kertltek, mig az dllam tobbi teriletére egyfajta masodlagos, beszallité szerep
harult. llyen mddon Brazilia kiszolgaltatottd valt az aktualis vilagpiaci igényeknek, ami
meglehet6sen sériilékennyé tette az orszagot (Soltész, 2019: 43-44). A jelenlegi
konjukturaciklus f6 terméke a széjabab, amelynek Brazilia a vilag els6é szamu termelgje, de
ezen kivil jelent6s perspektivdkat ad a k&olaj kitermelés is. Azonban a torténelmi
tapasztalatok alapjan valészinGsithet6, hogy a jelenlegi nyersanyagexport trendek sem
segitenek hozza majd a hosszu tavu fejl6édéshez (Ricz, 2017: 106).

Tradicionalisan is a globalis nagyhatalmak hataroztak meg Latin-Amerika és igy Brazilia
nemzetkozi rendszerben betoltott helyét: a gyarmati id6szakban és a XIX. szdzadban az
eurdpai nagyhatalmak, a XX. szazadban pedig az Egyesiilt Allamok toltdtte be ezt a szerepet.
A hideghdbord utdn a térség orszagai a marginalizacid elkerllése végett igyekeztek
integraldodni a vildggazdasagba és aktivan részt venni a multilateralis forumokon, igy biztositva
helyliket a nemzetkozi rendszerben (Lehoczki, 2013: 241). Jelenleg, a XXI. szazadban mas, Uj
globdlis szerepl6k felemelkedésének kovetkeztében ez a minta Ujrairddni latszik (Lehoczki,
2013: 266). Wallerstein elmélete szerint a torténelmi ciklusok soran egyes hegemodn
kdézpontok emelkednek fel, amik egy bizonyos ideig dominaljak a kapitalista rendszert, majd
egy Uj kozpont veszi at a szerepiket (Wallerstein, 2010: 111): ez napjainkban az Egyesiilt
Allamok hanyatlasa és Kina felemelkedése kapcsan lathaté.

A vilagrendszerben elfoglalt helye szerint Brazilia kiilonlegesnek tekinthetd: egyrészt
Latin-Amerika huzdallama a feltorekvé vilagpolitikai és vildggazdasagi pozicidja lévén,
masrészt geopolitikai szempontbdl egy kontinensen helyezkedik el az Egyesiilt Allamokkal—
az atalakuldban lév6 vilagrend tendencidi ellenére is még mindig a nemzetkozi rend
meghatdrozd hatalmaval—amelynek politikai és gazdasagi pozicidja korlatozza a térség
globalis lehet&ségeit, ugyanugy, ahogy Latin-Amerika és az USA viszonya is reprezentalja az
utébbi globdlis pozicidjat (Lehoczki, 2013: 255-256). Foldrajzi adottsagait nézve az orszag
képes lenne akar onellatdsra is, ennek ellenére Brazilia gazdasaga erésen kotédik a
vildgpiachoz, bevételeit tovabbra is nyersanyagexportbdl, nem pedig hazai piacra termel6
iparbdl szerzi. Globalis felel6sségtudatat, a nagyhatalmi torekvések kudarca ellenére, a fejl6d6
orszagok szdszoldja szerepe hatdrozza meg (Soltész, 2019: 46, 54). Az elmult évtizedekre a

belsd és kiilsé egyensulytalansag volt a jellemz8, amelyek periodikusan valtottdk egymast.
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Ez a jelenség sajatja a fejl6d6, kevésbé fejlett vagy (fél)periférias gazdasagnak, abbdl
addddan, hogy ezek az orszagok kiilsé eréforrasok bevonasara kényszeriilnek. Ennek oka
Brazilia esetében a hazai er6forrasok mozgdsitasanak nehézségébdl fakad (Artner, 2015: 164).
A periférikus fejl6désbdl vald kitorés egy lehetséges alternativaja volt, az Ugynevezett
importhelyettesitd iparositasi politika, ami a kilfoldi t6ke bevondsaval viszont hosszu tavon
addssagvalsagokba keverte a latin-amerikai allamokat, igy csak még inkabb kiszolgaltatotta
valtak ezdltal a vildgpiacnak (Artner, 2013: 74). Ez a brazil gazdasagi gondolkodas
nyersanyagexportér és iparositd szerep kozotti dilemmajara vezethets vissza. Azonban a
jelenlegi agrarexport felfutdsa ezen térekvés ellen hat, mivel az orszag ,vissza-agrarizalédik”.

A természeti kincsekben bdvelkedd, azonban tékeszegény orszdgok esetében, az
er6forrads-gazdagsag aldas és atok is egyben: aldas, hiszen konny( profitszerzési lehetGséget
biztosit az allamnak, ezzel egyid6ben azonban atok is, hiszen igy ellenérdekeltté valnak a
feldolgozdipari, innovativ agazatok fejlesztésében és kdnnyen a holland-kdr ¢ dldozatava
valhatnak. Ebb&l adéddan a konfliktusok java a természeti eréforrasok kiaknazasa kapcsan
alakul ki, (Artner, 2019: 6), amit Amazdnia példaja igazol.

A periféria kizsakmdanyoldsa a centrum &ltal, az Ugynevezett ,fosztogatds” valdjdban egy
onmegsemmisitd stratégia, hiszen a természeti er6forrasok végesek—akarcsak a brazil 6serdé
tlr6képessége, miel6tt még szavannds Okoszisztémava valtozna—, azonban mivel a
kovetkezmények kdzéptdvon, az elényok viszont révid tdvon jelentkeznek, ezért mai napig a
vilagrendszer gyakori jelensége. A folyamat buktatdja, hogy az 6nmegsemmisités csak azutan
kovetkezik be, miutdn mar visszafordithatatlan karok alakulnak ki a termel6kapacitasokban és

a vilaggazdasag egészében is (Wallerstein, 2010: 61).

4.2. Kornyezetpolitikai tendenciak Braziliaban

A vilagrendszer mechanizmusainak, a vilaggazdasagi folyamatoknak és ezek
kovetkezményeinek jelent8s kornyezetpolitikai vonatkozasuk is van, amely teriilet az utobbi
id6ben, a globalis felmelegedés, az éghajlatvaltozas és az emberi tevékenységek altal generalt

kornyezetpusztitas miatt egyre nagyobb figyelmet kap nemzeti és nemzetkdzi szinten

16 Olyan gazdasagi jelenség, amely soran Uj természeti eréforrasok felfedezésének kdvetkeztében hirtelen nagy
mennyiségl deviza bedramlasa az export és versenyképesség csokkenésével jar, ami pedig importfiigg&séget
alakit ki (Chen, 2021).

34



egyarant. A latin-amerikai orszagok bekapcsoléddsa a globalis folyamatokba ugyan a
nyersanyagexport ugrasszer(i megnovekedését és gazdasagi fejlédést idézett el6, azonban
ezzel egy id6ben a kornyezeti erdforrdsok kiakndzdsara vald egyre nagyobb nyomdst
jelentette, valamint az ipari termelés visszaszoritdsat is, aminek kovetkeztében tovabbra is
nagy (vagy taldn lehetetlen) kihivds marad a félperiférias statuszbdl valé kitorés (Nagy és
mtsai., 2021: 12).

A periféria és a félperiféria orszagaiban egy éles konfliktus huzédik meg a
kornyezetvédelmi torekvések priorizdlasa kapcsan fellépé6 nemzetkdzi nyomas és a
nyersanyagexport altal biztositott profitszerzési lehet6ség kdzott (Soltész, 2020: 102). Ezek az
ellentétes mechanizmusok mas tényezék mellett, a két pdlus orszagai kozott létrejove
fligg6ségi viszonnyal magyarazhatdak. igy felmeriil a kérdés, hogy mennyire van jogalapja a
nemzetkozi kozosségnek barmiféle itélkezésre a brazil kornyezetpolitika felett, hiszen a
centrum allamaitdl fliggd félperiférikus helyzetben Iévé Brazilia egyetlen lehetGsége a globdlis
gazdasdgban valé érvényesiilésre a nyersanyagexportban rejlik, ehhez pedig a termé&féldek
novelésével, és kovetkezésképpen az erd6k kiirtdasaval képes valaszolni. llyen médon nehéz
elddnteni, hogy kié a felel§sség, hiszen a hibat éppugy lehet a volt gyarmattartd orszagok altal
dominalt vilagrendszerben, akarcsak a jelenlegi brazil kormany valsagkezelési technikajaban
keresni (Martinez-Alier és mtsai., 2016).

A kornyezetvédelemrél valé gondolkodas és annak el6térbe helyezése Brazilia esetében
hulldamzé tendencidval irhaté le leginkabb. A latin-amerikai tarsadalmakrél altalanossagban
elmondhatd, hogy a kétezres évek elején fokozatosan novekedett a kornyezettudatossag
szerepe, a természet és a kulturdlis orokségek védelmére mutatott igény. Ezek a természet
megGrzésére iranyuld tevékenységek és az ehhez kapcsolddé gondolatisag nagyrészt kiilfoldi
befolyas kovetkezményeképpen jelent meg (Martinez-Alier és mtsai., 2016: 35).

Ekkortajt az ujbaloldali fordulat térekvései, az ugynevezett ,pink tide” politikai hulldm
keretein bellil a gazdasagi és tarsadalmi fejlédést szolgald, szegénységcsokkentd és
Ujraelosztd politikdk nagy népszerliségnek orvendtek a régidban. A természeti er6forrdsok
kizsdkmanyolasan alapulé fliggdségi viszonyok elmélyiilésével teret kaptak a posztextravistia
fejlesztési  stratégidkrél szold  vitdk. Megkérdbjelez6dott a  korabbi  évszdzadok
,kornyezetpolitikdja”, vagyis az a gazdasagi modell, amely a haladds és a természet
kizsakmanyoldsa kdzé egyenlGségijelet tett, és helyette a fenntarthatd fejlédés koncepcidja

kapott egyre jelent&sebb szerepet (Castro és mtsai., 2016: 8).
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A kétezres évek eleji vivmanyok leginkabb az Gslakos kozosségek foldhoz valé joganak
megerdsitésében, nemzetkozi kornyezetvédelmi egyezményekhez valé csatlakozasban és az
Okoldgiai tudatossag elterjedésében jelentek meg. A brazil kdrnyezetvédelmi politikak
valdjaban tarsadalmi-kornyezeti jellegliek, mivel az egyes népek |étének és jogainak
biztositasa a kornyezetvédelem egyik leghatékonyabb formaja (Silva, 2015). A nyersanyagpiac
bévilésével és a nyersanyagarak emelkedésével, a kinai és indiai novekvGé kereslet
eredményeként a régié orszdgai kiemelked6 gazdasagi novekedést és stabilitast mutattak
(Lehoczki, 2013: 259). Brazilia a kétezres évek végére érte el a gazdasagi stabilitast, ebben az
id6ben a javarészt kulfoldi kézben 1évé nagyvallaltok a regionalis és a vilagpiaci térképre is
felkerultek, igy az orszag a globdlis kereskedelempolitika meghatarozé szerepldjévé valt és a
brazil GDP a hetedig legnagyobb lett a vilagon (Artner, 2015: 163).

Ezutdn a nyerstermékar-robbanas kovetkeztében végbement gazdasagi valtozasok
hatdsara a nyersanyagexport6rok hatalmas jovedelemre tettek szert. A nyerstermékexport-
figgbség novekedésével megjelent az agrarbiznisz. Ennek kdvetkeztében valt Brazilia a vilag
elsé szamu szdjatermelGjévé. Az exportorientalt mezégazdasagnak kedvezve a nyerstermékek
vilagpiaci ara noOvekedett, ezaltal a térség orszagai nem tudtak kiszakadni a
nyerstermékexportdr szereplikbdl (Soltész, 2020: 110-111), vagyis abbdl a szerepbdl, amire a
vilagrendszerben elfoglalt pozicid predesztinalja 6ket.

Késbbb, a kinai névekedés hirtelen megalldsa miatt bekdvetkez6 aresés destabilizalta az
eddig felépitett szektorok helyzetét és ez politikai-gazdasagi valsaghoz vezetett. A visszaesést
kovetéen Eurdpa valt a dél-amerikai nyersanyagexport egyik legfontosabb felvev6piacava.
A kornyezeti erGforrdsok még nagyobb nyomas ald keriltek, igy a magdantéke 4altal
mUkodtetett agrarbiznisz a bevételcsokkenés miatt Ujabb teriiletek bevonasaval és a munka-
és kornyezetvédelmi szabalyozdsok be nem tartasaval reagalt (Ricz&Nagy, 2016: 107). Szamos
esetben a foldeken alkalmazottak illegalis vagy félillegalis dolgoztatdsa munkajogi szabalyozas
nélkil torténik; az Gslakosokat mindeniktSl megfosztva ellzik lakdhelyeikrdl azért, hogy
kés6bb barmiféle engedély nélkil ,megtisztitsak” majd megmdiveljék a kisajatitott teriileteket
(Dobsi, 2019). A botranyok és birdsagi tigyek ellenére, Bolsonaro elndksége alatt, az elkdvetdk
tobbsége mindenféle kovetkezmények nélkil megussza az ilyen jellegl tetteket (Spring,
2021). Ennek kovetkeztében tehat—a megvaltozott vilagpiaci igényekhez alkalmazkodva—
visszatért a gyarmati multban gyokerez6 bevalt moddszer: a koérnyezeti eréforrasokra

ismételten a haladds szimbdlumaként tekintenek. Tehat a kbrnyezetvédelem szerepe és annak
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leértékel6dése a vildgpiaci dinamikdk valtozdsdval és a nyersanyagexport kozpontu
gazdasaggal magyarazhato (Soltész, 2020: 118).

A kormanyok a kornyezeti problémdak megoldasat a vilagrendszer, azon beliil is a
hatalom és a vagyon egyenl6tlen eloszlasdnak megvaltoztatdsaban és nem a gazdasagi
novekedés megdllitdsdban |atjdk. Azonban amig ez a korantsem realisztikus valtozas
bekovetkezik, addigra lassan mar nem marad olyan teriilet, ami vagyonszerzési alapot tud
nyujtani, hiszen a természeti tartalékok szama véges és mar igy is tobb visszafordithatatlan
valtozas kovetkezett be. Kormanyzati szinten sajnos tovabbra is hidnyzik a siirg6sség érzése a
bioldgiai sokféleség folyamatos pusztitasaval és az éghajlatvaltozadssal kapcsolatban és az
ehhez fliz6d6 problémak még, ha szerepelnek is a politikai napirenden, a hangzatos
igéretekbdl nem sziiletnek lényegi tettek és a kormanyok nem tudnak igazi eredményeket
felmutatni (Martinez-Alier és mtsai., 2016: 42). A képet sulyosbitja az a tény, hogy a korabbi
kormanyokkal ellentétben a Bolsonaro-kormany nyiltan az erdGirtas és a mez6gazdasagi
expanzido mellett all, ami magyarazza a torténelmi mértékl erd8irtasokat. Emellett a
koronavirus-jarvany és annak negativ gazdasdgi hatdsai a természeti er6forrasok
kizsdkmanyolasat tovabb sulyosbitjak, igy még nagyobb nyomast helyezve a kérnyezetre (Vale

és mtsai., 2021).

4.3. Akinai kereslet nbvekedése mint a brazil agrarexport motorja

A brazil gazdasag elsGsorban az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kelet-Azsia, az Eurépai Unié
és Kina felé orientdlodik (Ricz, 2017). Ez utdbbi kett6 kapcsolatat érdemes kilon is
megvizsgdlni, hiszen a mar megkotott, de még nem ratifikalt szabadkereskedelmi egyezmény
az Unidval, illetve az intenziv kereskedelmi kapcsolat Kinaval jelent6sen befolydsolja a
kornyezetpusztitd trendek kialakuldsat, illetve fenntart egyfajta a centrum-periféria orszagaira
jellemzé flggdségi viszonyt, amelynek oka szintén a vildggazdasagi tendencidkban és a
vilagrendben elfoglalt pozicidkban keresendé.

Az Eurdpai Uniod és a Déli K6z6s Piac (Mercado Comun del Sur, réviditve Mercosur!’)

tagallamai 1999-ben kezdték meg a targyaldsokat a két térség kozotti szabadkereskedelmi

17.1991-ben alapitott regiondlis kereskedelmi és politikai integracids szervezet, amelynek tagjai: Argentina,
Brazilia, Paraguay és Uruguay (MERCOSUR, 2021).
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megallapoddasrél. A mar két évtizede zajlo tdrgyalassorozat végil 2019-ben zarult le az
egyezmény elfogaddsaval (Nagy & Soltész, 2019). A megkotést kdvetGen azonban nyugat-
eurdpai tiintetések és egyes tagallamok negativ véleményének hatdsara a szerz6dés alairasi
folyamata megtorpant. A kritikdk féként kornyezetvédelmi és emberi jogi szempontokra
hivatkozva vonjak kétségbe a megallapodas szlikségességét és legitimitasat. A 19 billié USD
értékd nyilt piacot igér6, f6ként marhahls és szdjaimportot novel6 megallapodas egy
sulyosbitd tényezdbje, hogy kimutatott Osszefliggés van a szdjatermesztés és az erddirtds
mértéke kozott, nem beszélve arrdl, hogy a killonb6z6 novényvédGszerek fokozott hasznalata
és a mez6gazdasagi tevékenységhez sziikséges 6ntoz46viz tovabb sudlyosbitand a mar amugy is
kritikus allapotban |év6 természet helyzetét (Nagy és mtsai.,, 2021: 7). Ezenfelll a
megallapodas komoly tarsadalmi problémadk kialakuldsahoz vezethet, elsésorban az Gslakos
kozosségek és az allattenyészt6k kozotti foldkonfliktusok miatt. Raadasul a hatalmas
latifundiumok birtokosai altal szerzett jovedelem tovabb sulyosbithatja az amugy is
egyenlGtlen brazil tarsadalmi kiilonbségeket (Nagy & Soltész, 2019: 4, 10).

Bar gazdasagi szempontbdl a megallapodas relevancidja megkérdGjelezhetetlen, az
egyezmény szamos rendelkezése Utkozik az ambicidzus klimapolitikai intézkedésekkel,
valamint az EU és a Mercosur-orszagok  éghajlatvaltozassal  kapcsolatos
kotelezettségvallaldsainak integritasat és eredményét is befolydsolnd (Mendez-Parra és
mtsai., 2020). igy ebben a kontextusban a jelenlegi formajaban a szabadkereskedelmi
egyezmény egydltalan nem allja meg a helyét (Sharma, 2020: 1, 4). Ezért az Eurdpai Parlament
2020 oktéberi hatarozata alapjan végll nem ratifikalta az egyezményt, és kiegészitést kért az
amazodniai esGerdd, a biodiverzitas és az Gslakosok védelmére vonatkozdan (Bihari, 2020:
172).

Sokan szkeptikusak az Ujratargyalast illetGen, f6ként a kornyezeti kérdések kapcsan
szuverenista megnyilvanuldsu Brazilia miatt, tovabba kérdés, hogy az ennyi éven at elhlizédo
folyamat kibir-e még tovabbi forduldkat (Nagy és mtsai.,, 2021: 11-13). Az Ujratargyalas
nehezit§ tényez8je tovabba, hogy a mezégazdasag mindkét fél szamara érzékeny terilet
(Bihari, 2020: 173-174): szamos vélemény szerint az eurdpai gazdalkodas szempontjabdl is
kifejezetten rossz Gizletnek szamitana az egyezmény életbelépése (Hakim és mtsai., 2019).

Levonhatd tehat a kovetkeztetés, hogy a megallapodds kornyezeti koltségei
meghaladjdk annak gazdasdagi hasznat. A jelenlegi brazil kormany altal folytatott politika

ellentétesnek tlnik az EU ambicidzus zold politikdjaval, valamint a kilpolitikdjaban
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kiemelked6 fontosaggal biré emberi jogi védelmével (Grieger, 2020). Valészin(lileg éppen
ezekbdl az okokbdl kifolydlag a kereskedelmi megallapodds meghidsulni latszik (Molndr és
mtsai., 2022: 9). Ezért elképzelhetd kdvetkezmény, hogy a latin-amerikai térség orszdgai Kina
felé fordulnak, ahol megfelel6 felvevépiaca van az agrarexport termékeinek.

A kinai marhahus-import 2015 6ta nagy léptékekben ndvekszik (1. és 2. abra): a kinai
kereslet fellendiilésének kdszonhetben a szarvasmarha ar jelenleg rekordmagassagban van és
kevesebb mint két év alatt a brazil marhahusarak megkétszerezédtek (The Economist, 2022).
Az orszagban 20 év alatt a szdjatermelés négy-6tszorosére nétt, ami szintén a kinai import
szamldjara irhaté. A széja monokultira egyrészr6l az erddirtdas kovetkeztében fokozott
Uveghdazhatasu gazok kibocsatasat eredményezi, masrészrél pedig az itt elGallitott szdja szinte
teljes mértékben génmodositott és a termesztéséhez haszndlt novényvédbszerek oridsi
pusztitast végeznek a helyi 6koszisztémakban (Dobsi, 2019). igy a legfontosabb kérdés, hogy
predesztinalhaté-e a brazil kornyezetkdrositd tendencia tovabbi er6sddése az unids
kornyezeti szabdlyozasok nélkil és a Kina felé fordulds kbvetkeztében?

Alapvetéen elmondhatd, hogy a latin-amerikai térség kilkapcsolati rendszerének
kiemelt fontossagu szerepl6je a Kinai Népkoztarsasag, a kinai kozeledés kdzpontjaban pedig
Brazilia all (Lehoczki, 2013: 268-269). Az utébbi id6ben a kinai gazdasag terjeszkedésével
rendkivili mértékben nétt a természeti erGforrasok kitermelése (Martinez-Alier és mtsai.,
2016: 30). Az extraktivizmus egyes nézetek szerint a jelenlegi kormdanyzas intézkedésein és a
gyarmati mult hagyatékdn tul a kétezres évek elején oridsléptékekben fejlédé Kina
nyersanyagigényére is visszavezethet6, amely nagy mértékében kozrejatszott a latin-amerikai
exportpiac  bdéviilésében; kiemelten a szdjabab-termesztésben és az extenziv
allattenyésztésben. Mindezért a Kinaba iranyulé nyersanyagexport mellett az ezredforduld
utani virdgzo vilaggazdasag és a nyersanyagarak alakuldsa is felel6s volt (Ricz, 2020: 13). A
régio és Kina kozotti kereskedelem mar a kétezres évek elsé évtizedében tizendtszérosére nétt
(Lehoczki, 2013: 268), és azo6ta is évrdl évre nagyobbak a mutatdk. A 2010-es évek elsé felében
lathaté nagyfoku novekedés (2.abra) kovetkeztében a nagybirtokosok hatalmas vagyonra
tettek szert, és végil ez lett az a réteg, amely megvélasztotta az érdekeiket szolgald Bolsonaro

elnokot.
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A kapcsolatok Kina WTO csatlakozasat kovetéen er6sodtek fel, amelynek
eredményeképpen végiil Kina Brazilia legfGbb kereskedelmi partnerévé, Brazilia pedig Kina
legnagyobb latin-amerikai kereskedelmi felévé valt. A Lula-kormadny a kinai és brazil iparagak
kozotti kapcsolatokat kulcsfontossagu stratégidanak tekintette az orszdg nemzetkozi gazdasag
részévé valdsanak érdekében (Cardoso, 2013: 40, 43), és a balkozép kormany politikajaban is
jelent6s szerepet jatszottak a kinai hitelek és befektetések. A 2008-as gazdasagi valsag
lehet6vé tette a kinai vallalatok szamara, hogy belépjenek a piacokra és ennek kévetkeztében
2010-ben ugrasszerlien megnétt a kinai kozvetlen kilfoldi beruhazas Brazilidban és ettdl
kezdve Kina az orszag f6 befektetGi kozé tartozott (Busilli & Jaime, 2021: 542, 548). Azonban
ez nem vont maga utdn exponencialis novekedést, inkabb csak a kinai gazdasagnak vald
kiszolgdltatottsagot mutatja (3. abra). Ebbdl arra a kovetkeztetésre lehet jutni, hogy az
erdGirtdsos folyamatokra kizarélag az agrdrexport van hatassal és a kozvetlen kilfoldi

beruhdzdsoknak nincs ebben szerepe.

3. abra: Kinai kozvetlen kulfoldi tokebefektetés Braziliaban
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A kereskedelem altal szerzett el6nyok mellett, Brazilia kilpolitikai céljainak
megvaldsitdsahoz Kinat novekvd gazdasagi és politikai befolyasa miatt a kezdetektdl alapvetd
partnerének tekintette, és az orszdg hosszu tavu stratégiai érdekei is Kindhoz fliz6dnek
(Trinkunas, 2020). Tovabba Kina fejl6dése és terjeszkedése Uj lehet6ségeket teremtett Latin-
Amerika szamara a kereskedelemi, pénzigyi és stratégiai egylttm(ikdodés révén, igy
csokkentve az Egyesiilt Allamok regiondlis uralmat és az ettdl valé fiiggést (Milani, 2021: 4).

A két allam a politikai egytttmdkodés jelélil magas szintl bilateralis egyezményt kotott
és szamos multilateralis intézmény és mechanizmus keretein belil mikédnek egyitt.
Diplomdciai kapcsolat 1974 ¢6ta all fenn koztik, 2012-t6l pedig mar egy atfogd stratégiai
partneri viszony keretezi kooperacidjukat. A gazdasagi egymdasrautaltsag mellett stratégiai
tényezdk is dsszekotik a feleket, a liberdlis nemzetkézi rendet kritizadlva a BRICS'® orszagok
tagjaiként mindkét fél szdmadra fontosak a kozos célok, vagyis a nemzetkozi rendszer egyfajta
reformja, amely lehet6vé tenné, hogy a ndvekvd gazdasagok nagyobb hatalomhoz jussanak a
nemzetkozi szervezetek dontéshozatali folyamataban, valamint, hogy a fejl6d6 orszagok
jelent&sebb szerepet jatszanak a multipolaris vildag kormanyzasaban (Cardoso, 2013: 35, 48).

A politikai dontéshozatalban és a szakirodalomban egyarant vita ovezi Kina novekvé
szerepvallalasat Latin-Amerikdban, legyen sz6 kereskedelemrdl, befektetésekrél, kdlcsonokrdl
és infrastruktura-finanszirozasokrdl. A brazil politika megosztottsaganak példdja, hogy
Bolsonaro elnodk hivatalba |épése 6ta a kilpolitika Uj fordulatot vett és az Uj kormany
kifejezetten USA-baratta valt, igy a Trump-i retorikdhoz kapcsolédva gyakran birdlta Kinat. A
két orszag kozotti viszony a jelenlegi kormdany alatt éli eddigi legrosszabb szakaszat, ez
megjelent a koronavirus-jarvany valsag miatt kialakulé diskurzusban is, ami még inkabb
felerGsitette a Kina-ellenes hangokat (Trinkunas, 2020), megakaddlyozva a j6é viszony
helyreallasat (The Economist, 2022).

A kinai oldalrél nézve a kapcsolat szimmetrikus: a kolcsonos el6nydkon, a kozos
fejlédésen és a Dél-Dél egyuttmikdodésen alapul. Egy nyugati néz6pontbdl azonban sokak
szerint ez inkdbb tlinhet neokolonistanak vagy az imperializmus Uj formdjanak (Milani, 2021:

1). A kétezres évek elsé évtizedében Kina elsGsorban nyersanyagokat és természeti

18 Gyorsan fejl8dS és a kézelmultban iparosodd éllamok gazdasagi tarsuldsa, amelynek tagjai (az 6t orszég
kezddbetlibdl all6 betliszé alapjan): Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és Dél-Afrika (BRICS, 2018).
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eréforrasokat importalt (1. és 2. abra), és feldolgozott termékeket exportdlt. A kinai
befektetések Brazilidban olyan infrastrukturdlis projektekre irdnyultak, amelyek a természeti
er6forrasok kiaknazasa révén a nyersanyagok kitermelésének és szdllitdsanak tdmogatasat
céloztdk meg. Ennek azonban mar ekkor komoly kornyezeti kovetkezményei voltak (Cardoso,
2013: 46). Az extraktivizmus sok szempontbdl Osszeegyeztethetetlen az dallamok
kornyezetvédelmi kotelezettségvallaldsaival, a fenntarthato fejl6désre vald torekvéssel,
valamint az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben vdllalt felelésséggel. Mindez a vilag erre
vonatkozo trendjeit nézve nem megleps, azonban Kina 6nmagardl kozvetitett képével,
(akarcsak a kordbban targyalt Unio identitasaval) igen ellentmondasos.

Mig az utébbi években tdbb dllam, (példaul az Egyesiilt Allamok vagy Ausztralia) koztiik
Brazilia is inkdbb visszafelé haladt a klimavaltozassal vald kizdelem atjan, addig Kina, a
feltorekvé nagyhatalom épp ellenkezdleg: 6koldgiai civilizacioként hatarozza meg magat a
nemzetkozi térképen. Az 6koldgiai civilizacio 2007-es koncepcid, amely a természet és az
emberek kozotti harmonia elérését tlizi ki célul, és a kornyezeti kihivasoknak tarsadalmi
értéket tulajdonit. Kina felhivta magara a figyelmet példaul legtobb miianyag betiltasaval,
vagy az Ujrahasznositd rendszereivel, a megujuld energia hasznalatdaban valdé vezetd
szerepével vagy az elektromos jarm(ivek szorgalmazasaval. Még annak ellenére is, hogy nem
a vilag megvaltasa miatt torekszik az 6koldgiai civilizacié elérésére, hanem valdszindiileg inkabb
a puha hatalmi (soft power) eszk6zok altal kindlt elényszerzés miatt, a cél lehet, hogy ez
esetben szentesiti az eszkozt. Az is elképzelhetd, hogy klimapolitikajaval be tudja bizonyitani
a vildg szdmara, hogy jobban felkésziilt a jelenlegi kihivasokra, mint a liberalis demokraciak
(Pennington&Kaster, 2018).

Ehhez mérten segélyezési és hitelezési stratégidja a fenntarthatdsag jegyében torténik,
kedvezs feltételeket kindlva a fejl6d6 orszagok és partnerei szamara. Az EU-val szemben
versenyel6nye, hogy elvi, ideoldgiai megkotéseket mellGzve, tisztan gazdasagi szempontokat
figyelembe véve targyal. Miutan felvaltotta az EU-t a brazil széja-és marhahus import elsé
helyén, csokkent a brazil mez6gazdasagi szovetségekre nehezedé nyomads, hogy
megfeleljenek a magas unidés normaknak (Grieger, 2020: 2), aminek viszont sulyos
kornyezetvédelmi kovetkezményei is lehetnek. Kétségek fliz6dnek azonban ahhoz, hogy a
valdésdgban a fenntarthatdsag és Kina mint , 0koldgiai civilizacio” mennyire jelent csak egy
modernkori hangzatos kifejezést, amelynek hatterében valdjaban ugyanazok az érdekek és

folyamatok allnak, amik a gyarmatositds 6ta mozgatjak a vildggazdasagot.
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A fentiekbdl kovetkezik, hogy a latin-amerikai orszagok Kinaval valé kapcsolata
kiilonbozik a nyugati hatalmakkal dpolt viszonytdl tébb szempontbdl is, hiszen Kina nem
avatkozik bele a bellgyekbe és a szuverenitasba, a forrdsok nem kotottek politikai
feltételekhez, illetve a neoliberalis gazdasagpolitikdhoz. A kezdetekben ez a rendszer el6nyére
valt a dél-amerikai orszagoknak: az IMF és a Vildagbank hagyomanyos hiteleihez és
segélycsomagjaihoz képest joval kedvez6bb feltételeket kinald alternativa volt; a kdlcsondket
jov6beni druszallitdsok vagy kinai allami tulajdond vdllalatok szdmdra kotott szerzédések
biztositottak. Tobb szerzé is kiemeli, hogy a latin-amerikai autondmia nagyobb teret kapott
annak koészonhetGen, hogy Kina a Bretton Woods-i alternativakat tdmogatja, valamint hogy a
kinai kapcsolatok fenntartdasa és javitdsa egyarant hozzdjarul a régié fejlédéséhez és a
multipolaris vildagrend mar emlitett vizidjanak megvaldsitasahoz (Vadell, 2019: 4, Kaplan,
2016: 11).

A valdsagot azonban arnyalja, hogy a kinai hitelek allandésitjak a régié nemzetallamai
szamadra a kulsé finanszirozastol vald fliggést, valamint nem befolydsoljdk a térség periférias
és Brazilia félperiférias helyzetét. Kina nyersanyagot vasarol, majd olcsén elGallitott terméket
ad el, ami Ujratermeli a fligg&séget és a latin-amerikai orszagok dezindusztrializacidjahoz
vezet. Ebbdl az kovetkezik, hogy az ,alternativ” hitelezési rendszer mégsem kilénbozik a
nyugati hitelektdl vagy segélyektdl, hiszen egy olyan strukturat tart fenn, amely Ujratermeli az
évszazadok ota fenndllé viszonyokat és gazdasagi kiszolgaltatottsdgot, sérilékenységet
eredményez (Milani, 2021: 2, 4).

Kina novekvd latin-amerikai szerepvallaldasat nem kisérte akkora figyelem, mint az
afrikait, azonban ennek ellenére is szamos vita lobbant ki Kina térségre gyakorolt gazdasagi
hatasairdl és politikai kovetkezményeirdl (Jenkins, 2012: 1337). A Dél-Dél egylittm(ikodés és
a kolcsonos eldnydk retorikdja ellenére a kapcsolat aszimmetrikus és a centrum-periféria
viszonyok jellemzd8i is megmutatkoznak benne. A kialakult helyzetben Latin-Amerika tovabbra
is fligg az elsGdleges nyersanyagoktol, és feldolgozdiparat egyre inkabb kiszoritja a kinai
import altal teremtett verseny. A viszony aszimmetrikus, mert mas régiokhoz képest Latin-
Amerika Azsidval és Afrikaval szemben mindig is kevésbé volt fontos kinai a diplomdcia és a
befektetések tekintetében (The Economist, 2022). Masrészrdl, a Latin-Amerika altal exportalt
fébb arucikkek szintjén is sokkal jobban fligg a kinai piactdl, mint Kina a latin-amerikai
orszagoktdl mint beszerzési forrastdl (Jenkins, 2012: 1337 - 1355). A fligg6ségi viszonyt

szemlélteti tovabba, hogy Brazilia Kina mdasodik legnagyobb latin-amerikai addsa. A brazil
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kormdany finanszirozdsa helyett azonban a kinai politikai bankok jellemzéen
projektfinanszirozast kinalnak, amelynek a kinai cégek piacra juttatasa célja (Kaplan, 2016: 21).
Tehat az aszimmetrikus kereskedelmi kapcsolat egy Uj tipusu fligg6séget eredményez; az
extraktivizmus miatt pedig vagyonkoncentracié jon létre, és nem vezet fejlédéshez (Milani,
2021: 1).

Osszegezve a brazil-kinai kapcsolatokat, elmondhatd, hogy a kinai befektetések és
infrastrukturdlis fejlesztések a természeti eréforrasokra koncentralva a nyersanyagexport
helyezik elGtérbe. Az export egyszer(isége és a koltségek javitdsanak eredményeként Kina nem
kérdGjelezi meg a latin-amerikai térség vilaggazdasagban betoltott pozicidjat és nagyobb
mozgasteret biztosit az orszagok szamara. Kina szamara nyereség, hogy a globalis gazdasagi
hatalmi halézat fokuszpontjaba keriil, a washingtoni konszenzus alapjainak aldaasasaval pedig
az USA befolydsa csokkent a régidban (Vadell, 2019: 11). Kina fejl6désének hatterében az all,
hogy a periféria daltal kitermelt nyersanyagot feldolgozza és eladja a centrumnak, aminek
kovetkeztében a vilaggazdasdagi helyzete emelkedik. A félperiférias statuszban lévé Brazilidnak
ez rovid tavon jo, mert megveszik a nyersanyagaikat, igy a kinai-brazil kapcsolatokban
érdekkozosség all fenn. Azonban hosszu tavon érdekellentét van a két orszag kozott, mert Kina
ugy fejlédik, hogy Braziliat visszanyomja a nyersanyagexportér szerepbe. A kinai befektetések
Ujratermelik a fligg6séget és a természeti er6forrasok kiakndzasat, valamint nem kinalnak
valddi alternativat a fejlédéshez és sulyosbitjak a kérnyezeti vélsagot. Az egylttm(ikodés a
térség fejl6édéséhez feltehetben csak rovid tavon tudott hozzajarulni, azonban rendszerszinten
nem kiilénbozik az Eszak-Dél egyiittm(ikddéstsl és nem biztosit lehetSséget a fliggSségbdl,
periférias helyzetbdl valé kitorésre (Milani, 2021: 1-4), amelynek eredményeként a virdgzé

kereskedelem ellenére, a két dllam kozotti kapcsolat gyengiilni latszik (The Economist, 2022).
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5. A kornyezetvédelmi intézmények hanyatlastorténete

A kovetkezGkben a dolgozat korbejarja azt a kérdést, hogy milyen eszkozokkel
kdzpontositotta a  Bolsonaro-kormany Brazilia  koérnyezetvédelmi  kormanyzdasat.
Az elemzésnek nem célja az Osszes jogszabalyvdltozas felsoroldsa, helyette a fontosabb
momentumok kiemelésén, a folyamat értelmezésén, valamint hdarom intézmény

hanyatlastorténetének bemutatdsan keresztil kozeliti meg a problémakort.

5.1. A kornyezetvédelmi kormdanyzas kozpontositasanak folyamata

A kornyezetvédelmi torvények és jogszabalyok a természeti er6forrasok fenntarthatd
hasznalatanak szempontjabdl nélkiilozhetetlenek, azonban a gazdasagfejlesztési célok miatt a
kornyezetvédelem allami megvaldsitasat mindig is konfliktusok jellemezték (Thomaz és mtsai.,
2020). Az orszag kornyezetvédelmi szabalyozasa és a hozzad kot6d6 intézményrendszer az
elmult 40 évben egy felfele ivel§ palyat irt le; jelentds el6relépések torténtek a jogi
rendelkezések és a megfigyelési rendszerek terén is. A 2000-es évek elsé évtizedében Brazilia
egyre tobb védett terilet |étrehozasaval (Verissimo és mtsai., 2011) figyelemre méltd
eredményeket ért el az iveghazhatast okozd gdzok kibocsatasanak szabdlyozdsaban és ebben
az id6szakban csokkent az erdGirtas mértéke (4. abra). Kialakult egy viszonylag jol m(ikodg, a
térségben kiemelkedének mondhatd klimaintézményi modell, amely alkalmas volt egy
raciondlis kornyezetvédelmi struktira megalapozasdra (Hochstetler, 2021: 65, Barbosa és
mtsai., 2021). Létrehoztadk a Brazil Kornyezetvédelmi és Megujuld Természeti ErSforrasok
Intézetét (IBAMA) 1989-ben, valamint egy kilon Kérnyezetvédelmi Minisztériumot (Ministério
do Meio Ambiente, roviditve MMA) 1992-ben, amivel Brazilidban olyan intézményi keret jott
létre, amely képes volt megfelelni az orszag kornyezetvédelmi kihivasainak (de Moura, 2016).
Ez az id6szak emelhet6 ki taldan leginkdbb a kornyezetvédelem pozitiv mintdjanak
szempontjabdl (Aradjo, 2020: 2-3). Azonban megszakitva ezt a felfele ivel6 tendenciat a
Bolsonaro-adminisztracid a jogi keretek és a kornyezetvédelmi politikak felszamolasaval

veszélyezteti az orszag kornyezetvédelmi szektoranak irdnyitasat (Levis és mtsai., 2020).
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4. abra: Az erd6irtas mértéke Braziliaban a 2011 és 2021 kozotti id6szakban

Az erdGirtds mértéke Brazilidban (2011-2021)
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Forrds: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, INPE, 2021

Bar els6 ranézésre ugy tlinhet, hogy Brazilidban a kornyezetvédelem gyengiilése a
jelenlegi kormanyzas kezdete 6ta tart (Ferrante & Fearnside, 2019, 2020), a folyamat mar
valdjaban joval korabban kezdetét vette. Ugyan a gazdasagi ndvekedéssel 6sszefligg6 fejl6dés
gondolatat soha nem kérddjelezték meg az el6z6 kormdanyok sem, mégis, a Munkaspart
programjaban fontos szerepet kapott a fenntarthatdsdg: ez hatarozta meg a koérnyezettel, a
foldteriilettel és a megaprojektekkel kapcsolatos kérdésekben elfoglalt alldaspontjat is
(Svampa, 2019). A baloldali kormany interpretacidjaban a nagyszabasu kitermelési projektek,
(amelyek egyértelmlen megkérddjelezhetGek kornyezeti szempontbdl), [épést jelentettek a
fenntarthatdsag felé. Ez az dllaspont végil egy ellentmondas kialakulasahoz vezetett a
fenntarthatésag ideoldgiaja és az extraktivista érdekek kiszolgalasaért tett engedmények
kozott (Menezes & Barbosa Jr., 2021: 7), hiszen valdjaban mar a Lula - kormany alatt béviltek
az agrarizleti érdekek (Sauer, 2017). Eppen ebben az id§szakban ndvekedett meg a vildgpiacra
iranyuld aruexporttél vald fligglség is, ami a mezbgazdasagi terliletek novelésével jart
(akar természetvédelmi terlleteken is). Az agrargazdasdgi érdekek elémozditasanak elétérbe
keriilésével a kiilonb6z6 megaprojektek megvaldsuldsa mar nem volt kérdés (Sauer és mtsai.,

2018), amit a korabban bemutatott Belo Monte esete is igazol, és igy egy id6 utdn a partot
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tdmogato tdrsadalmi bazissal szembeni fesziiltségek fokozdodtak. Mindennek kévetkeztében
az 6koldgiai modernizacié és a zold kapitalizmus paradigmai kilresedtek, mivel a rendszer
tulajdonképpen mar ekkor kiszolgalta az extraktivista érdekeket (Menezes & Barbosa Jr.,
2021).

A kornyezetpolitikai lejtd elsé fontos mérféldkdvének az Gslakos foldek lehatarolasi
aranyanak jelent6s csokkentése mellett (Teixeira és mtsai., 2020) a 2012-es Uj Erdészeti
Torvénykdnyv (Codigo Florestal)'® (Presidéncia da Republica, 2012) jovahagyasa tekinthetd.
Ennek a széles korben vitatott torvénynek eredetileg frissitenie kellett volna a szarazfoldi
Okoszisztémak kezelésével kapcsolatos szabalyozast, de ehelyett valdjdban jogilag lazabb
korlatozasokat teremtett a magdnterileteken torténd erdGirtasra vonatkozdan és amnesztiat
biztositott az illegdlis erdGirtassal vadolt személyek multbeli jogsértéseire nézve (Mueller,
2018). igy ez a térvény valdjaban csokkentette az egyes bidmak, példaul az amazéniai eséerdd
jogi védelmét és mindez az erdbirtds megnovekedett aranyat eredményezte (4. dbra) (Abessa
és mtsai., 2019: 2).

Az Uj Erdészeti Szabalyzat elfogadasat szamos, a kornyezetvédelmet célzo
torvényjavaslat benyujtdsa kovette, kilonésen az agrar- és banyaszati szektor képviselGi
részérdl. Dilma Rousseff 2014-es Ujravalasztasa utan politikai szovetségeseket keresve a
kornyezetvédelmi elGirasok betartatasa mar szinte egyaltalan nem volt prioritas, és a masodik
Rousseff-kormany alatt a ruralista csoport mar jelen volt a Kongresszusban. Ennek
kovetkeztében a kornyezetvédelmi Gigynokségek (szovetségi, allami és 6nkormanyzati szinten)
fokozatosan csokkentették a kornyezeti ellenérzéshez és a szabalyozas végrehajtasahoz
szilkséges személyzetet és forrasaikat, ami megndvelte a szennyezés szintjét, az erdGirtasi
ratakat, a védett teriletek invazidjat és konfliktusok szamat is (Abessa és mtsai., 2019). Tehat
2014 6ta egyértelmuen gyengilt a kornyezetvédelmi jogi keret (Ferreira és mtsai., 2014), és a
korabban targyalt ellentmondasok megalapoztdk a jobboldal hatalomra jutdsat (Braga &
Purdy, 2018). igy jelent meg az ,Uj” szélsGjobb az orszag politikai életében kihasznélva a
Munkdspart valsaga altal kivaltott kidbrandultsagot (Fischer 2020).

Elnokségének két évében a népszer(itlen Michel Temer hasonlé kompromisszumokat

hozott, mint el6dje, azonban politikai elkotelezettsége miatt tobb szempontbdl még tovabb

19 Az Erdészeti Térvénykdnyv meghatarozza az dltaldnos szabdélyait annak, hogy mely teriileteken és hogyan lehet
kiilonb6z6 mezbgazdasagi vagy egyéb tevékenységeket végezni, és hogy melyek azok a térségek, amelyeken a
természeti eréforrdsok kiaknazasa nem megengedett (O Eco, 2014).
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ment: olyan torvényalkotasi kezdeményezéseket és ideiglenes rendeleteket irt ald, amelyek
csokkentették az egyes védett teriletek méretét (Rochedo és mtsai., 2018: 695) és
gyengitették az erdGirtas megfigyelését (Menezes & Barbosa Jr., 2021: 8). Temer mdr lehet6vé
tette szdmos kornyezetvédelmi intézmény lemorzsoldédasat. Mindennek ellenére valéjaban
sem Rousseff, sem Temer nem vdltoztatott Iényegesen magukon a formalis
klimaintézményeken, de politikai és koltségvetési dontéseik meggyengitették a
Kérnyezetvédelmi Minisztériumot és az erd@irtds ellenérzésére irdanyuld programjait
(Hochstetler, 2021: 57). A jelenlegi kormany azonban a ,prioritasok atstrukturalasanak”
cimszava alatt az elmult négy évtizedben felépitett kornyezetvédelmi politikak teljes
leépitésére torekszik (Aradjo, 2020: 2-3): nem folytatta vagy megvaltoztatta az eddigi
politikdkat, hanem egyszerlien véget vetett azoknak, és igy a koérnyezetpusztitds nemcsak
elfogadhaténak, hanem a gazdasagi fejl6déshez sziikségesnek tekinti (Menezes & Barbosa Jr.,
2021: 14).

Mig a baloldali kormanyok kérnyezeti kormanyzasat az ambivalencia jellemezte, addig a
jelenlegi kormany kozpontositott, egyetlen érdekcsoportot szolgalé kornyezetpolitikaval
irhato le, ami kizardlag a piaci és extraktivista szektor érdekeihez kotott fejlesztési modellt
részesiti elényben, fluggetlenil az ezzel jard kornyezeti koltségektsl. A kornyezetvédelmi
rezsim jelen id6szaka legjobban taldn a ,totdlis extraktivizmus” vagy teljes kizsakmanyolds
fogalmaval jellemezheté (Dunlap & Jakobsen, 2019), aminek hatterében a kapitalista
vildggazdasadg kényszerére all. Ennek el6mozditdsa érdekében Brazilia kornyezetvédelmi
kormdnyzasat olyan logika mukodteti, amit mar nem egyszerlien a ,haladds” vagy a
,novekedés” fogalmai vezérelnek, hanem amiben az dllami és pénzligyi hatalmat birtoklo szik
kor kizarélagos érdekei érvényesiilnek. A kornyezetpolitika ilyen mérték(l korlatozasa és
kozpontositasa példanélkili, a jelenlegi kormany kiemelkedik a kérnyezetvédelem radikalis
atalakitasaval (Missiatto és mtsai., 2021: 92-93).

Mindennek van egy kolonialis vonatkozasa is, hiszen ahogy a dolgozatban mar tobbszor
felmerllt: a gyarmatositds maradvanyai napjaink politikdjaban is megnyilvanulnak.
A kllonboz6 intézkedések azt bizonyitjdk, hogy a hatalmon Iév6é kormany szamara a
kolonialitds nem pusztan eszkdzként, hanem a jelenlegi kornyezetvédelmi politika alapjaként
szolgdl. Tehat, az egykori gyarmatositd logika miikddteti a mai viszonyokat is, ami szerint a
gazdasagi fejlédés a fold és annak eréforrdsainak kizsakmanyoldsabdl all. Ezzel magyarazhato

a kornyezetvédelmi intézmények feladatainak Ujradefinidlasa és radikalis atstrukturalasa is,
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amelynek kovetkeztében nyiltan eredeti funkcidikkal szemben kezdtek el m(ikddni (Missiatto
és mtsai., 2021: 89)

Bolsonaro az extraktivista szektor érdekeit priorizalé kornyezetvédelmi politikajat mar a
kampanyigéretekben felvazolta, és kideriilt, hogy ez meglehetésen ellentétes a kordbbi
kormanyok allaspontjaval. A 2018-as valasztasi kampdany 6ta egyértelm( volt, hogy az Uj
kormany torekedni fog a kérnyezetvédelmi politikak visszavonasara, tekintettel arra, hogy az
elndk tobb felszélaldasaban is kritizalta példaul a kérnyezetvédelmi ellendrzési rendszert, és
,birsagiparnak” nevezte az illegdlis tevékenységek biintetésére iranyuld intézményi
mechanizmusokat (Araujo, 2020: 2-3). Az akkori elndkjeldlt ambicidzus tervei kozott szerepelt
a Kornyezetvédelmi Minisztérium megsziintetése, vagy annak a Mez6gazdasagi
Minisztériummal valé 6sszevondsa (Braganca, 2018b). Mar maga a felvetés is nagy port kavart
és a kongresszusi és a tarsadalmi nyomas hatdsara ez nem valdésult meg (Araujo, 2020: 5-6;
Vale és mtsai., 2021). Helyette viszont kihasznalva a minisztérium intézményét, a kormany az
egyes intézkedéseit a valdsagosnal legitimebbnek tudja feltlintetni (Araujo, 2020: 2-3).

Elsé hivatali évében az elndk olyan intézkedéseket hajtott végre, amelyek gyokeresen
megvaltoztattak Brazilia kornyezetvédelmi kormadanyzasat. Ezek kozé tartozik a
Kilagyminisztérium éghajlat-valtozasi részlegének megsziintetése, a Parizsi Megallapodasbdl
valo kilépéssel valé fenyeget8zés, a 2019-es COP25 klimakonferencia megrendezésének
visszautasitasa és az erd@irtds megfigyelésére szolgaldé strukturak felszamoldsa. A globalis
kornyezetvédelmi kormadanyzdsban valé részvételének hianyaval egyidejlileg és azzal
Osszefliggésben a kornyezetvédelmi kormanyzas kézpontositasa figyelheté meg (Menezes &
Barbosa Jr., 2021: 1). Mindez az orszag nemzetkozi presztizsén is nyomott hagyott (Levis és
mtsai., 2020), és a nemzetkozi kotelezettségek teljesitéséhez flizott bizalmat is megrengette.
A globalis kornyezetvédelmi kormanyzasban vald részvételnek a tulajdonképpeni
megtagaddsa rossz hatdssal van a nemzetkozi kereskedelemre (Menezes & Barbosa Jr., 2021:
4) és ezt paradox madon a Bolsonaro-t tamogato elit, s6t maga a mezdgazdasagi miniszter is
felismerte (Estaddo, 2020).

A Kornyezetvédelmi Minisztérium élére az agrarlzlet irdnt elkotelezett politikust,
Ricardo Sallest nevezték ki, aki osztja Bolsonaro azon nézeteit, miszerint a kérnyezetvédelmi
megfontoldsok nem korlatozhatjak a gazdasagot (Menezes & Barbosa Jr., 2021: 9). Nem tulzas
azt allitani, hogy a miniszter szandékosan szamolta fel a kornyezetvédelmi ellenérzé

intézményeket a mez6gazdasagi hatdrok korlatlan kiterjesztésének érdekében (Globo,
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2020b). Ezt jol szemlélteti, hogy a jogsértések elleni kiizdelem helyett a kérnyezetvédelmi
miniszter azt allitotta, hogy az illegdlis fakitermelSk , keményen dolgozé allampolgarok, akiket
a kornyezetvédelmi ligynokségek zaklatnak” (vagyis megbirsdgolnak az illegalis
tevékenységekért) (O Eco 2019).

Egy 2020-as aprilis kormanygy(lésen Ricardo Salles?® kérnyezetvédelmi miniszter, a
kormany allaspontjat szemléltetd kijelentése szerint kihasznalva a koronavirus-jarvany okozta
fokozott médiafigyelmet, egy jé alkalom nyilik a kérnyezetvédelmi szabalyvaltoztatasokra és
azok egyszer(sitésér?l. Ez nem sokkal késébb megnyilvanult a Kérnyezetvédelmi Minisztérium
kapacitasanak gyors leépitésében (Vale és mtsai., 2021: 2): a kérnyezetvédelem gyengitésére
iranyuld jogalkotasi folyamatok csaknem fele ebben az id6szakban toértént. A térvények vagy
dereguldltak, vagy gyengitették az eredeti kornyezetvédelmi jogszabalyokat, valamint szdmos
intézkedés célja a legf6bb kornyezetvédelemért felel6s intézmények felszamoldsa volt (Vale
és mtsai., 2021: 57).

Mindebbdl megallapithatd, hogy a kormany valdjaban felszamolja az 1988-as
alkotmanyban meghatdrozott kérnyezetvédelmi kormanyzast, és megtagadja a megfeleld
kdzpolitikak kidolgozasat, amelyek elésegitenék a kornyezetvédelmet (Observatdrio do Clima,
2021b). Az 1988-as alkotmany kornyezetvédelemre vonatkozé 225. cikkének IV. fejezete??
alapjan a Brazilidban taldlhaté erd6k ,olyan nemzeti orokség részét képzik, amelyek
haszndlata a jogszabalyoknak megfelel6en a kérnyezet megbrzését, ezen belil a természeti
er6forrasok felhaszndlasat biztositd feltételek alapjan torténik” (Constituicdo Federal de
1988). A jelenlegi szovetségi kormdanyzat krnyezetvédelem irdnti elkdtelezettségének hidnya
azonban felveti ezen alapelvek be nem tartdsat, beleértve a kdrnyezetmegGrzési politikak, az
éghajlati megallapoddsok és az amazdniai erdGirtas elleni kiizdelem hianyat (Barbosa és

mtsai., 2021).

20 Egy mind a nyolc kordbbi kérnyezetvédelmi miniszter altal aldirt nyilt levél elitélte Ricardo Salles-t, és 2020
juliusanak elején a szovetségi ligyészek kovetelték, hogy tavolitsak el kornyezetvédelmi miniszteri tisztségébdl a
kérnyezetvédelmi mechanizmusok szandékos megzavarasara hivatkozva (Spring, 2019). Egy évvel kés6bb végiil
Salles a kornyezetvédelmi ellenérzés megzavardsa és egy blinszervezet maganérdekeinek tamogatasa miatt a
szovetségi rend@rség vizsgalatanak kézéppontjaba kerlt (Seto & Braga, 2021), amely 2021 juniusaban végl
felmondasahoz vezetett (The Guardian, 2021).

21 “Ent3o pra isso precisa ter um esforco nosso aqui enquanto estamos nesse momento de tranquilidade no
aspecto de cobertura de imprensa, porque sé fala de COVID e ir passando a boiada e mudando todo o regramento
e simplificando normas” (Policia Fereral, 2020: 20).

22 “A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patrimoénio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem
a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais” (Constituicdo Federal de 1988).
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5.2. Konkrét jogalkotasi Iépések

A kormany 2019 januari hatalomra kerilését kovetéen el6szér az intézményi és jogi
kornyezetvédelmi megallapodasok semlegesitését, majd lebontdsat tlizte ki célul.
Az intézmények szisztematikus leépitése tobbnyire rendeletekkel valésult meg (Araujo, 2020:
4). Jair Bolsonaro egyik leghiresebb mondata szerint kormanydnak célja, hogy Braziliat
hasonléva tegye a ,40 vagy 50 évvel ezel6ttihez” (Instituto Socioambiental, 2019), vagyis, a
kornyezetvédelmi politika teljes megsziintetése a végss cél (Araujo, 2020: 14-15).

A leépitési stratégidnak egy fontos eleme, hogy a kdrnyezetvédelmi intézményekben a
tapasztalt és kompetens alkalmazottakat megfelel6 szaktudassal nem rendelkezé katonai
személyzettel helyettesitették (Grandelle 2019), valamint olyan agrarizlethez kot6dé
Uzletemberek keriiltek befolydsos poziciékba, akiknek egyértelmiien a kérnyezetvédelem
elleni kiizdelem all érdekében (O Eco 2019, ASCEMA Nacional, 2020a).

Az intézmények alkalmazottjainak katonai személyzetre vald lecserélése mellett mar
2019-ben fegyveres erSket helyeztek ki Amazdnia térségére, ahol a keletkezett tiizek
lektizdése volt a cél (UOL Noticias, 2019). A koronavirus-jarvany alatt a 10342/2020-as
rendelet felhatalmazta a fegyveres er6k alkalmazdsat az &slakos és kornyezetvédelmi
terlileteken Amazonidban; a kornyezeti blincselekmények, az illegalis erdgirtas, valamint a
tlizesetek elleni kiizdelemre iranyuld megel8z6 és visszaszoritd intézkedések végrehajtasa
(Estado de Minas, 2020). Azonban ezek hatékonysaga széles kdorben megkérddjelezhet6
(Grieger, 2020).

A Kornyezetvédelmi Minisztérium meggyengitése is kozponti részét képezi a
stratégidnak: egyes dgazatait teljesen megsziintették, hataskore kiliresedett, ami a korabban
folytatott tevékenységének megbénuldsdhoz és szandékos eredménytelenségéhez vezetett
(Menezes & Barbosa Jr., 2021: 9). Ennek egy példaja az Eghajlatvéltozasi és Erdészeti Titkdrsag
megszlintetése (Secretaria de Mudancas Climdticas e Florestas), és az erd6gazdalkodas teljes
atcsatolasa a Mez6gazdasagi Minisztériumhoz (Instituto Socioambiental, 2019, Lisboa &
Piribisczki, 2019). Emellett a Kornyezetvédelmi és Kullgyi Minisztériumon belili
klimatugynokségeket 2019 elején egyszerlien megszintették (870/2019. rendelet)
(Hochstetler, 2021: 61). Mindez nem puszta szervezeti valtozds, hanem tikrozi, hogy maga a
vezet&ség nem hisz a klimavaltozdsban (Casardes & Flemes 2019). Ezaltal a Kérnyezetvédelmi

Minisztérium nemcsak politikai hatalmat veszitette el, hanem mara a gazdasagi érdekeknek
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és a kormanyzat egyéb terileteinek van alarendelve (Instituto Socioambiental, 2019), nem
beszélve arrdl, hogy a 2021-es koltségvetése az elmult két évtized legalacsonyabb Gsszege
(Observatorio do Clima, 2021a).

A kormany masik kiemelendd eszkdze a részvételen alapulé doéntéshozatali terek
korldtozasa. Erre példaként szolgdlnak a Nemzet Kornyezetvédelmi Tandcsban (Conselho
Nacional do Meio Ambiente, roviditve CONAMA) és a Amazonia Nemzeti Tanacsban (Conselho
Nacional da Amazénia Legal, roviditve CNAL) tortént strukturalis valtozasok. EIGbbi az 1980-
as évek ota fontos szerepet tolt be az orszag kornyezetvédelmi jogszabalyainak
tdmogatasaban (Thomaz és mtsai., 2020)(Brasil, 2019); egy olyan tandcskozo testiilet, amely
a kornyezetvédelmi politikakra vonatkozd kritériumok és sztenderdek megdllapitasaért és
iranyitasaért felelés (Vale és mtsai., 2021: 58).

A CONAMA 1982-t6l 2019 aprilisaig 96 képviselGi hellyel operalt, azonban az uj elndk
elsé intézkedései kozott volt, hogy a 9806/19. szamu rendelettel a kormany jelenlétének
novelése és a civil tarsadalom visszaszoritdsa érdekében a létszamot minddssze 23 tagra
csokkentse (Tajra, 2019, Vale és mtsai.,, 2021). A mandatumok szamanak drasztikus
csokkentése gatolja a civil tarsadalom hatékony képviseletét (Braganga, 2019a) és
gyakorlatilag kizarja a 6ket a kérnyezetvédelmi politikabol. Mivel a testilet mikodésének
esszencidjat azel6tt a civil tarsadalom bevondsa adta a kornyezettel kapcsolatos kérdésekbe —
ez a lépés egy olyan politikai stratégia részének tekinthet6, amely a tarsadalmi parbeszéd
tereit korlatozza, vagy inkdbb teljesen megakaddlyozza azt a maganszektor javara (Missiatto
és mtsai., 2021: 93). Tehat, Brazilia nemzeti kdrnyezetpolitikajat |étrehoz6 CONAMA jelenleg
az extraktivista szektor irdnyitasa alatt all és nyiltan kidll a négy évtized alatt megalkotott brazil
kornyezetvédelmi jogszabalyok nagy részének hatalyon kiviil helyezése mellett. Ez a lépés
radikalisan aldassa a kornyezetvédelmet (Menezes & Barbosa Jr., 2021: 11).

A CNAL stratégiai elemévé valt a Bolsonaro-adminisztracié azon aktiv eréfeszitéseinek,
amelyek példaul a mar targyalt Kérnyezetvédelmi Minisztériumhoz és a CONAMA-hoz tartozo
szabalyozoi hataskorok centralizaldsara iranyultak. A 2019-es erd6tlizek kapcsan fellépé
fokozott nemzetkozi figyelemre valaszul a kormany a CNAL-t, amely 1995 6ta
Kornyezetvédelmi Minisztérium ala tartozott, a 10.239/20 szamu rendelettel az Alelnoki
Hivatalhoz helyezte 4t (Imprensa Nacional, 2020). A CNAL-t jelenleg Hamilton Mourdo alelndk
vezeti és az Amazdnidval kapcsolatos 0sszes kérdés rajta megy keresztil. Akarcsak a CONAMA

esetében, a CNAL-ban sem vesz részt jelenleg sem a civil tarsadalom, sem Amazdnia régid
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képvisel6i, akik kordbban valamennyien részt vettek a Tanacsban (Menezes & Barbosa Jr.,
2021: 11), helyette kizarodlag katonai tisztvisel6k toltik be a pozicidkat. A tandcs feladatai kozé
tartozik a kormanyzati intézkedések koordindlasa és integraldsa, valamint a ,jogellenes
cselekmények megel6zésére, ellenbrzésére és visszaszoritdsara irdnyuld intézkedések
koordinalasa” (amely feladatokat el6zetesen mind az IBAMA latott el) (Valente, 2020). Mivel
a CNAL miar nem tesz hatékony lépéseket a kornyezetromlds vagy a feler6s6dott
extraktivizmus visszaforditdsara Amazdnidban, valdszinlsithet6, hogy mads célt szolgdl
(Menezes & Barbosa Jr., 2021: 11); a kormany egyfajta ,kirakatintézményévé” valt. Vagyis, a
kalfoldi befektet6k és Brazilia f6 kereskedelmi partnereinek meggy6zésének eszkbzévé arrdl,
hogy a jelenlegi kormany elkotelezett a kérnyezetvédelem mellett?? (Gortazar, 2020).

A Bolsonaro-adminisztracié altal folytatott kornyezetpolitikai stratégia két f6 eleme
tehat a politikai részvétel kormdnyzati korlatozasa és a tarsadalmilag marginalizalt csoportok
elnyomdsa. Igy a kérnyezeti kormanyzas fontos momentuma, hogy aktivan csékkenti azoknak
a legitimitasat, képviseletét és hangjat, akik korabban részt vettek Brazilia kornyezetvédelmi
programjaban (Menezes & Barbosa Jr., 2021: 5, 12), ezaltal a parbeszéd terei leszikiilnek vagy
teljesen meg is szlinnek (Barbosa és mtsai., 2021), amint ez a CONAMA és a CNAL esetében
megtortént.

A kornyezetpolitika lebontdsdval a kormany egyre nagyobb hatalomra tesz szert
(Missiatto és mtsai., 2021), és az erGszakos retorika haszndlata megerd@siti hegemanidjat
azaltal, hogy korlatozza, hogy ki vehet részt a kdrnyezetvédelmi kérdések alakitasaban és igy
nem biztosit teret a heterogén szereplSknek. Valamint azzal, hogy nyilt tamaddsok érik a
kornyezetvéddbket, tulajdonképpen kriminalizaljdk a kormanyétdl eltéré véleményt, vagyis a
masként gondolkodé hangok tamaddsdval megsziinteti azok legitim beszélgetépartneri
szerepét (Rocha & Barbosa Jr, 2021). Ezek a valtozasok azért birnak kiemelkedd fontossaggal,
mivel Brazilidban a civil tarsadalommal, NGO-kal, az 6slakosok népekkel, valamint mads
kornyezetvéddbkkel egyiitt és ezekre épitették fel a kdrnyezetvédelmi kormanyzast (Menezes
& Barbosa Jr., 2021: 13).

Osszegezve tehat, azokat a kornyezetvédelmi irdnyitasi rendszereket, amelyeket
kordbban az egymassal versengd érdek( szerepl6k egylittes jelenléte jellemezett, most a

kormanyban kdzpontositjak, igy megfosztva a valddi ellenzék lehet6ségétél. Az adminisztracio

B A L kirakatintézményi” funkciét jol szemlélteti, hogy Mourdo alelndk nagykdveteket vitt el egy amazéniai
kordtra anélkil, hogy megmutatta volna a tlizek és erd@irtas altal sujtott tertleteket (Gortazar, 2020).
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els6sorban az alkotmanyon kiviili jogszabalyokra 6sszpontositott, amelyekhez nem szilikséges
a Kongresszus jovahagydsa (Aradjo, 2020). A kornyezetvédelmi politika jovGjének egyetlen
reménye, hogy a tényleges, ,elmélyilt” atalakitdshoz olyan jogszabalyvaltoztatasoknak
kellene életbe Iéptetnilik, amelyeket eddig éppen a kongresszusi jévahagyas megkerilése
miatt nem tudtak megtenni (Barbosa és mtsai., 2021). A jelen kontextus az orszagot egy
rendkivil paradox helyzetbe pozicionalja, hiszen azok az intézmények, amelyeknek eredetileg
a kornyezet védelmét szolgaljak, tulajdonképpen a biodiverzitast kdzvetlenil fenyegetve a
kornyezetvédelem elleni stratégia eszkdzévé valtak (Biodiversidad LA, 2020). Ezekkel a
lépésekkel Brazilia kormanya kilépett az éghajlatvaltozas és a globdlis felmelegedés elleni
kiizdelem nemzetkozi politikdjdval kapcsolatos megbeszélésekbél (Escobar, 2019a) és a
kortars brazil kornyezetpolitika teljességgel szembekeriilt a globdlis kornyezetvédelmi

napirenddel (Menezes & Barbosa Jr., 2021: 15).

5.3. Intézmények

A kovetkez6kben a dolgozat hdrom — a kdrnyezetvédelem szempontjabdl, és az
amazodniai esGerd6 meglrzésében — kiemelked6 fontossaggal bird intézmény
hanyatlastorténetét mutatja be réviden. Az intézmények gyengitésének a korabbiakban
felvazolt stratégia harom kozos jellemzbje figyelheté meg: a személyzet leépitése és
militarizdlasa, a koltségvetés csokkentése, valamint az atldthatdsdg megszlintetése. Az elsé
két kornyezetvédelmi intézmény bemutatdsa egyiitt kerill sorra, mert leépitésiikben és

m(ikddésiikben is tobb kozos jellemzd figyelheté meg.
5.3.1. IBAMA, ICMBio

A Brazil Kornyezetvédelmi és Megujuld Természeti Eréforrasok Intézete (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis, roviditve IBAMA) 1989 6ta
m(ikdds, a nemzeti kornyezetvédelmi politika végrehajtasaért valamint a hataskorébe tartozé
projektek kornyezetvédelmi engedélyeinek kiadasaért felelés szerv (Governo do Brasil,
2022c). Kornyezetvédelmi rendGrségként is ismert, altalanos feladatai kozé tartozik a
kornyezetvédelmi térvények betartatdsa, felligyeli a kbrnyezetszennyezd, illetve a vadon é16
allatokat és &shonos novényeket érinté tevékenységeket, igy kiemelked6 szerepe van

Amazdnia megGrzésében is (Santos, 2021).
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A Chico Mendes Biodiverzitas Megdrz6 Intézet (Instituto Chico Mendes de Conservagéo
da Biodiversidade, roviditve ICMBio)?* két évtizeddel késébb, 2007-ben jott létre. Az intézet
feladata a bioldgiai diverzitds kutatasara, védelmére és megé6rzésére irdnyuld programok
elémozditdsa és végrehajtasa, valamint a természetvédelmi egységek védelmében szintén
kornyezetvédelmi rendGrségként jar el. Mindkét intézmény a Kérnyezetvédelmi
Minisztériumhoz alatt mikodik (Governo do Brasil, 2022a, Governo do Brasil, 2022b).

Ahogy a korabbiakban kifejtésre kerilt, az erdGirtas és az indian féldek hasznalatba
vétele az intézményi valtozasok célja, ehhez mérten az IBAMA és az ICMBio leépitésének
legf6bb mddja a koltségvetés csokkentése és a blinlildozési mlveletekhez rendelkezésre allo
infrastruktura gyengitése (kiilonosen az amazdniai erddirtds elleni miveletekéhez) (Brant és
Machado, 2020). Jair Bolsonaro mar elndkvalasztasi kampanyaban is birdlta az ICMBio és az
IBAMA tisztvisel6it a kornyezetvédelmi birsdgok kiszabdsa miatt, és a jogszabalyok
maodositasat javasolta a blncselekmények elkdvetGinek védelme érdekében (Seto, 2018, UOL
Noticias, 2018). Ehhez mérten kijott egy rendelet, ami megakadalyozta az IBAMA birsagolasi
politikajat, ezzel nyiltan tamogatva az illegdlis tevékenységeket végzdk biintetéseinek
elmaradasat. A birsagok mar az ujdonsiilt elndk hivatalba Iépésének elsé évében 34%-kal
csokkentek, ez késébb csak fokozddott (Observatério do Clima, 2019). Altaldban a birsagok
szama novekszik a kdrnyezetvédelmi jogsértések szamanak novekedésével, amint az a 2019-
es erddirtdsnadl is [athatoé volt; azonban COVID-19 vilagjarvany idején a magas erdGirtasi arany
ellenére a szdmuk 2020 augusztusaban 72%-kal csokkent 2020 marciusdhoz képest az
Amazénia régidban (Vale és mtsai.,, 2021), ami kizardélag az évrdl évre egyre fokozédd
intézményi mikodés gyenglilésével magyarazhaté.

2021. aprilisdban Joe Biden amerikai elndk altal szervezett F6ld Napja csucstaldlkozén
Bolsonaro igéretet tett arra, hogy megdupldzza a kornyezetvédelmi végrehajtas
koltségvetését, azonban igéretét mar néhany nappal kés6bb megszegte, és drasztikusan
tovabb csokkentette a kormanyszervek finanszirozdsara szant 6sszeget (BBC News, 2021), igy
szinte ellehetetlenitve az ellenérzések végrehajtdsat irdnyuld kapacitdst (Borges, 2019b,

Grieger, 2020). 2021-ben az IBAMA koltségvetésének kevesebb mint felét, csak 41%-at

24 Az intézmény a nevét Chico Mendes politikai aktivistardl kapta, aki a kdrnyezeti igazsadgossagért harcolt
Brazilidban. Munkassaganak egyik legnagyobb érdeme, hogy létrehozta a tarsadalom kiilonb6z6 érdekcsoportjait
egyesit6 ,erdei népek uniéjat” (Unido dos Povos das Florestas). Mendes-t 1988-ban gyilkoltdk meg
foldbirtokosok parancsara (Campos, 2019).
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(Observatorio do Clima, 2022) koltotte el annak ellenére, hogy az amazoniai esGerdGirtas
ugrasszerlien megnovekedett és elérte a 15 éves csucsot (4. abra). A fel nem haszndlt pénzek
nagy részét az intézmény egyéb kiadasokra forditotta, példdul felszerelések beszerzésére,
nem pedig a helyszini miveletek kozvetlen finanszirozasara, ahelyett hogy az 6sszeget az
erddirtas elleni kiizdelemre is koltétték volna (Spring, 2022a).

A koltségvetés visszavagasa mellett a személyzet csdkkentése és lecserélése is fontos
tény mindkét intézmény leépitésének esetében. 2019 februarjdban a kornyezetvédelmi
miniszter az IBAMA 27 regionalis felligyelSi kozil 21-et elbocsajtott (UOL Folha de S.Paulo,
2019a): a kompetens munkaerét felvalto katonai parancsnokok pedig megtagadjak az illegalis
tevékenységek elleni kiizdelemre irdnyulé miveletek végrehajtasat (O Globo, 2019, Prazeres,
2019), igy az intézet f6 funkcidja tulajdonképpen kiliresedett.

Az ICMBio igazgatdtandcs elnoke és két igazgatdja is felmondott, az egyiket pedig
kirugtak, helyikre pedig katonai rendértisztek keriltek (Borges, 2019). Ehhez mérten a teljes
intézményi strukturat militarizaltak: most mar mind az 6t regionalis vezetd szerepét katonai
hatter( tisztvisel6k toltik be, valamint tizenegyrél 6tre csokkentették a regiondlis menedzserei
szerepkorok szamat és a kornyezetvédelmi szakemberek helyett gazdasagi alkalmazottakat
vettek fel (ASCEMA Nacional, 2020b).

Szintén 2019 tavaszan a kornyezetvédelmi miniszter az IBAMA-nal és az ICMBio-nal egy
olyan torvény bevezetését kezdeményezte, amely megtiltja az intézményeknek, hogy
kozvetlen nyilatkozzanak a sajténak. Ennek kovetkeztében minden kommunikaciéo a
Kérnyezetvédelmi Minisztériumon keresztil torténik, annak érdekében, hogy a kormany
nagyobb kontrollt gyakorolhasson ilyen mddon is a mikodésiik felett (A. Borges, 2019). Ez azt
is jelenti, hogy az alkalmazottak allandé fenyegetés és félelem légkorében dolgoznak
(Camargo, 2020). A masik fontos valtozas, ami minden bemutatott intézményre jellemz6 az
intézményi mikodés atlathatésaganak hianya. Az ICMBio esetében az adminisztrativ
folyamatainak nagy hanyadahoz korladtozott a hozzaférés, (sok esetben ennek jogi indokldsa
nélkil), ami szdmos problémat vet fel az intézményi transzparencidval kapcsolatban (ASCEMA
Nacional, 2020a).

Mindezen fellil, 2020 oktdbere 6ta targyaldsok folynak a két intézet 6sszeolvasztasardl.
Az eddigi Uléseken elhangzottakrél nincs informdacié, a folyamat az 4atlathatésag teljes
hidnyaban zajlik. Nem meglepd, hogy ezuttal is csak a belsé, f6ként katonai személyzetbdl alld

kor dont, tovabbra sincs napirendi ponton semmilyen mas érdekcsoport bevondsa
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(Bragancga, 2021): a civil tarsadalom képvisel6i és a kornyezetvédelmi szakért6k teljes
mértékben hidanyoznak az Ulésekrél (Sudré, 2021). Az IBAMA és az ICMBio jov6beni
Osszevonasa akadalyozna mindkét intézet munkajat: csokkentené a folyamatok
hatékonysagat, valamint a koéltségvetés és a személyi allomany — amugy is elégtelen —
megosztasat. Az 6sszevonas az egyes intézmények eredményeinek visszaesését, gazdalkodasi
hatékonysaganak csokkenését jelentené, ami rovid tavon a tevékenységek esetleges
leallitasaval is jarna, ami szintén hozzdjarulna a magas erddirtasi ratak kialakuldsahoz (Padua
és mtsai., 2021). Azonban feltehet6en valdjaban pont ez a kormany szandéka, vagyis az az

allami kornyezetgazdalkodas teljes ellehetetlenitése.

5.3.2. INPE

A harmadik kulcsfontossagu intézmény, az 1960 6ta m(ikods Nemzeti Urkutatasi Intézet
(Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, roviditve INPE), amelynek f6 feladata az erd@irtas
nyomon kovetése Brazilidban. Az intézet munkdssaga szigoruan technikai jellegl, a
Tudomadnyos és Technoldgiai Minisztérium alatt m(ikédik (Oliveira, 2021). Az INPE 1998 6ta
vezeti az erdGirtasok éves aranyat, 2004 ota pedig vészhelyzeti riasztorendszert is alkalmaz,
amely szinte azonnal észleli a tlizeket és a fakivagasokat. Modern infrastruktdrajanak
koszonhetGen Brazilia 83 szazalékkal csdkkentette az esGerddirtast 2004 és 2012 kozott, még
a gazdasagi fellendiilés idején is (Oliveira, 2021). Az intézet immar hat évtizede kdveti nyomon
avaltozod brazil vidéket, a szakért6k altal elemzett nagyfelbontasu felvételek alapjan elGallitott
adatokat szamos tudomadnyos folydirat és kutatds idézi (Margolis, 2022), ezért is bir
kifejezetten nagy jelent&séggel az intézet mikodésében bekodvetkezett valtozas.

A Bolsonaro-adminisztracié harom év alatt elérte a tudomanyra és a technoldgiara
forditott kiaddsainak drasztikus csokkentésével azt, hogy az eddigi legnagyobb mélyponton
legyen az Amazédnia-kutatds. A kormany retorikdjanak visszatér6 eleme a kiilonb6z6
tudomdnyos adatok és értékelések megkérdbjelezése vagy elhallgatdsa, amelynek része az
orszagban zajlo tiizekkel és erdGirtassal kapcsolatos adatok manipulélasa is (Thomaz és mtsai.,
2020).

Erre az egyik legfeltlin6bb példa az volt, amikor a brazil elnék 2019 nyaran elbocsatotta
az INPE igazgatojat, miutdn az eséerddtiizek mértékének drasztikus névekedésérél szamolt

be. Bolsonaro azt éllitotta, hogy az intézet hazudott és az adatok nem valdsak (Braganca,
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2019b; Londoio, 2019; Watts, 2019); kitalalt valsdgnak nevezte, ami azt szolgdlja, hogy
korlatozza a brazil szuverenitdst Amazénia és annak erGforrdsai felett (Macedo, 2021).
Az igazgatd tdvozasa utdn az adatok tovabbra is szisztematikus havi névekedést mutattak az
erdGirtds mértékében (4. dbra), de Bolsonaro tovabbra is azt allitotta, hogy a korabbi igazgato,

III

aki 1970 6ta dolgozott az INPE-nél, ,valamilyen civil szervezet szolgalatdban all” (Oliveira,
2021).

2021 juliusatdl az erd6tiizek adatait és tiizekre vonatkozé informacidkat egységesen a
Mez6gazdasagi Minisztérium ala tartozd Orszagos Meteoroldgiai Intézet (/Instituto Nacional
de Meteorologia, roviditve Inmet), nem pedig az INPE figyeli és teszi kbzzé. Ennek gyakorlati
Uzenete Marina Silva volt kérnyezetvédelmi miniszter szerint az, hogy a tovabbiakban nincs
atlathatdsag, az intézeti funkcidk kiliresednek, és az elndk igy jelezi azt, hogy tdmogatja az
erdék ellen blincselekményeket elkdvet6ket. Az INPE volt igazgatdja szerint a tlizesetek
adatainak kozzétételében javasolt valtoztatds egy masik mddja az informacidk ellenérzésének
(Oliveira, 2021).

igy nem meglepd, hogy az orszag egyik alapvetd szerve pénzhidnytdl szenved, ami kihat
a stratégiai intézkedésekre, példaul az éghajlati elérejelzésekre és az amazdniai régio
megfigyelésére. Sok szempontbdl az intézet a Bolsonaro-korszakban elérte torténetének
legnagyobb mélypontjat. Az elmult évek finanszirozdsi megszoritdsainak kovetkeztében a
munkaerd jo részét elbocsajtottak, veszélyeztetve az élvonalbeli kutatast és az orszag alapvetd
programjainak mikodését, beleértve a nagy bidémakhoz, példaul az Amazdénidhoz tartozé
mUholdas megfigyelési szolgaltatdsokat. A térség megfigyelésére 2022-re fenntartott 6sszeg
nem lesz elegendd az egész évre: a kormdny az intézmény altal megfelelének itélt idei
koltségvetésnek korulbellil negyedét szanja a mikodtetésre (Chagas, 2021). Mindennek
kovetkeztében fél6, hogy az INPE elvesziti nemzetkozi hitelességét, ami még a brazil Gzleti
életet is érintené, hiszen a kormanynak még csak megbizhatd adatai sem lennének a vilag
szamara (Kruse, 2021).

Miel6tt a Bolsonaro-kormany korlatozta volna az intézet mikodését, az INPE altal
elfogadott atlathatdsagi politika korlatlan hozzaférést tett lehetévé a monitoring rendszerek
altal generalt 6sszes informacidhoz, lehet6vé téve a felhaszndld és a tudomanyos kozosség
fliggetlen értékelését. Ez most mar azonban korantsem egyértelm( a valtozdsok fényében,
pedig Amazénia megfigyelése stratégiai fontossdgu Brazilia szamdara. Nemcsak az

éghajlatvaltozas folyamatat szabdlyozd, nemzetkozileg kulcsfontossagu es6erd6 sorsardl van
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sz6, hanem a biolégiai diverzitds megG6rzésérdl és a brazil mez6gazdasag fennmaradasardl is
(Observatdrio do Clima, 2019). Az intézet felszamolasanak egyik legnyilvanvaldbb
kovetkezménye az amazdniai es6erd6 pusztitdsanak fokozédasa (Chagas, 2021).

Alapvets fontossagu, hogy ezeket a Brazil allami politikak végrehajtdsa szempontjabdl
stratégiai jelent6ségli adatokat és kutatdsokat megbizhatd intézetek fejlesszék és felligyeljék
és hogy az eredményeikbe vald befolyastdl vagy beavatkozastél mentesen tudjanak miikodni.
A tudomany és a technolodgiai fejlesztés legkorszerlbb fejl6déséhez nagy kapacitasu mdszaki
személyzetre és a pénzligyi forrasok folyamatos biztositasara lenne sziikség (Observatério do
Clima, 2019). Azonban, ahogy azt a bemutatott esetek szemléltetik ez kozel sem all a brazil
kormany érdekében; csak és kizardélag a nyersanyagexport altal elért gazdasagi profit a cél,

amelyhez minden dron tovabbi mezG6gazdasagi teriiletekre van sziikség.
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6. Osszegzés

Dolgozatomban az amazodniai esGerdGirtas hatterében allé folyamatok feltérképezésére
és értelmezésére tettem kisérletet. A kutatds elméleti részének eredményeként a
posztkolonializmus és a vildgrendszer-elmélet metszéspontjat a jelenlegi kornyezetpolitikai
rezsim intézményi leépitésének gyakorlati megnyilvanulasaban latom. A ma is zajlé és oriasi
mértéket Olt6 kornyezetkarositas egyrészrél a kolonializmus logikdjara vezethet6 vissza,
vagyis arra, hogy a gazdasagi fejl6dés a természet kizsdkmanyolasaval érheté el (Martinez-
Alier és mtsai., 2016: 29). Mdsrészrél pedig a vilagrendszer altal predesztinalt pozicidja és a
vildggazdasagi nyomas szoritjak be Braziliat a profitszerzés egyetlen Utjanak bizonyuld
nyersanyagexportdr szerepbe. Mindkét folyamat lehetévé teszi egy olyan kormany hatalomra
jutasat, amely az agrarizlet extraktivista ambicidinak kiszolgalasa érdekében minden
kornyezetvédelmi akadalyt lebont — legyen sz6 az 6slakosok kulcsfontossagu teriileteirél vagy
jogairdl, vagy az Gket és a természet védelmét szolgald intézményekrdél. A kutatas hipotézise
szerint a Bolsonaro-kormany alatt tapasztalt nagyméretl kornyezetkarositas alapvetéen egy
olyan intézményi gyengilés kovetkezménye, amelynek hatterében a vildggazdasagi
folyamatok és a kolonialis tarsadalmi, politikai és gazdasagi strukturdk allnak. A hipotézis az
elemzés alapjan igazoltnak mondhaté.

Allitdsom bizonyitasahoz az elsé fejezetben a posztkolonidlis elméleti hattér rovid
bemutatasat, illetve a tulajdonjogok torténeti bevezetGjét kovetéen megvizsgaltam, hogy
milyen jogi dokumentumok hatarozzak meg az Gslakosok foldhoz vald jogat. Az Gslakosok
terlleti integritdsat csorbitd torvényjavaslatok, illetve a foldjik védelmét szolgald alapitvany
torténete kapcsan nyilvanvaldva valt, hogy a kormany kornyezetvédelmi kormanyzasanak
egyik f6 eszkdze az Gslakos jogok gyengitése, illetve az 6ket védd intézmény leépitése. Mindez
megnyilvanul az indidanellenes retorikaban, ami vildgossa teszi, hogy az adminisztracio nyiltan
tdmogatja az Gslakos foldek kiaknazasat és az indian kisebbségre a gazdasagi fejl6dés
akaddlyaként tekint. Erre példa a Belo Monte vizer6m épitésének torténete, amely kapcsan
kider(il, hogy mar Dilma Rousseff kormdanya alatt elindult egyfajta kornyezetvédelmi
hanyatl3s. Tisztdn megjelenik az is, hogy az 6slakosok tobb évszazados elnyomasa napjainkban
is tart, és jogok ide vagy oda — a legkiszolgaltatottabb csoportoknak nincs beleszélasuk a nagy

mértékld kornyezetpusztitassal és emberi jogi sértésekkel jaré projektekbe, vagy
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altaldnossagban abba, hogy mi torténik foldjeiken. Brazilidban egyszerre jelenik meg a
gazdasagi profit vezértelte torekvés és az Gslakosokat fenyegetd ideolégiai-vallasi
meggydz6dés. Bolsonaro elntksége alatt tobb olyan csoport kerilt nagyobb hatalom
birtokdba, amelyek érdeke az Gslakos jogok megcsonkitdsa és a jogokat védé szabalyozas
gyakorlati és torvényi leépitése. Ez azzal magyarazhato, hogy az &slakos kozdsségek jogai a
legfontosabb korlatja a természeti kincsek lehetd leggyorsabb kitermelését siirgetd gazdasagi
csoportok szdmdra (Dobsi, 2020).

A gazdasagi fejl6dés és a kdrnyezetvédelem 6rok ellentmondasa mindig is jellemezte az
orszagot (Pereira és mtsai.,, 2020). A dolgozat masodik fejezetében ehhez mérten a
vildggazdasdg és a kornyezetpolitika kapcsolatat vizsgaltam. A kornyezetvédelmi kormanyzas
tekintetében az figyelhetd meg, hogy bar a Munkaspart kormanyai alatt sem volt kérdés, hogy
a gazdasagi fejl6dést a természeti er6forrasok kitermelésével lehet elérni, a fenntarthatdsag
prioritas volt, igy a kontrolldlatlan kornyezetpusztitds nem kovetkezett be. Azonban az is
l[atszik, hogy a Dilma Rousseff két elndksége alatt mar romlani kezdett ez a kép: a
kornyezetvédelmi szabalyok és az intézmények gyengiilése volt megfigyelhets. Ez kés6bb a
népszerltlen Michel Temer alatt fokozddott, de csak Jair Bolsonaro hatalomba Iépésével valt
égetd problémava, hiszen kormanya nem folytatja vagy megvaltoztatja az eddigi
kornyezetvédelmi kormdanyzdast, hanem annak teljes megsziintetésére torekszik (Menezes &
Barbosa Jr., 2021).

A kornyezetpusztitas szempontjabdl Brazilia két fontos kereskedelmi partnerével vald
viszonyat vizsgaltam meg, amihez az EU-Mercosur szabadkereskedelmi egyezményt és a
brazil-kinai kapcsolatokat vettem alapul. A mar elbukott szabadkereskedelmi egyezmény
példaja szemlélteti, hogy a két terileti integrdcié kdzotti gazdasdagi kapcsolat hogyan jarulna
hozza a brazil kdrnyezetpusztitashoz. Az Unié paradox pozicidoba keril azaltal, hogy bar a
kornyezetvédelem prioritds szdmdra, mégis, egy olyan egyezmény létrejottét tdmogatta
hosszu éveken keresztiil, amely belathatatlan kdrnyezeti karokkal jarhat.

Az extraktivizmus a gyarmati strukturak és a jelenlegi kormanyzas intézkedései mellett
a kétezres évek eleje 6ta novekvd kinai nyersanyagigényére is visszavezethet6, amelynek
jelent6s szerepe volt a széjabab-termesztés és az extenziv allattenyésztés fellendiilésében
(Ricz, 2020: 13). A két orszag kapcsolatanak vizsgalata soran nyilvanvaléva valt, hogy a kinai
novekvé keresleti igények nagymértékben hozzajarulnak a brazil kdrnyezetpusztitashoz és

ezdltal az erd6tiizek mértékének névekedéséhez. Mindez részben magyarazhato azzal, hogy a
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vilagrendszerben elfoglalt helylik szerint, és a rendszert mlkodteté dinamikak alapjan Kina a
centrum-periféridra jellemzé fliggéségi viszony fenntartdsdval Brazilidt visszataszitja a
periférids helyzetbe, igy ellehetetlenitve az orszag kitorését a félperiférids orszagok sorabdl
(Milani, 2021). Az eddigi tapasztalatok alapjan feltételezhet6, hogy a jelenlegi
nyersanyagexport trendek sem segitik Braziliat a hosszu tavu fejlédésben (Ricz, 2017: 106).
A két orszag kozotti rovid tavu érdekkozosség politikai megnyilvanulasa az a fajta rezsim, amit
Bolsonaro képvisel és ennek megvaldsulasa az intézményrendszer lebontasa.

A két felvazolt elméleti keret gyakorlati relevancidjat az utolso fejezetben targyalt
intézményi hanyatlastorténet esettanulmanydan keresztil mutattam be. Az Gslakos jogok és a
kornyezetvédelmi politikdak meggyengitésének folyamata az ellen6rzésért, demarkacidért és a
kornyezetvédelemért felelGs szervek, mint példaul a FUNAI, az ICMBio, az IBAMA és az INPE
leépitésében és militarizdldsaban nyilvanul meg, amely ramutat a kormany agrarizletre
tdmaszkodd kizsakmanyold vizidjara (Sauer és mtsai., 2020). Bolsonaro kdrnyezetpolitikai
stratégiajanak harom f6 eleme a politikai részvétel kormanyzati korlatozasa, a tarsadalmilag
marginalizalt csoportok elnyomdsa, valamint az intézményi transzparencia megsziintetése
(Menezes & Barbosa Jr., 2021). A kornyezeti minisztérium szdndékos kilresitése, egy, az
agrarlobbit tamogaté kornyezetvédelmi miniszteri kinevezése, a koztisztvisel6k katonai
személyzettel vald helyettesitése és a szabdlyozds csokkentése mellett a legszigorubb
kornyezetvédelmi jogszabalyok alkalmazasa is gyengill (Abessa et al. 2019; Barbosa et al.
2021). Vagyis, a kornyezetvédelem alddsasa kovetkeztében a jogszabalyok és intézmények
mar nem hatékonyak (Menezes & Barbosa Jr., 2021: 10) és nyiltan eredeti funkcidjukkal
ellentétes feladatokat latnak el.

Az intézményi leépitésben tehat egyfel6l megjelenik a vildggazdasagi rendszer altali
nyomas, amely Braziliat a természeti er6forrasainak kizsakmanyoldsara készteti. Masrészrél
pedig a kolonializmus, mivel az egykori gyarmatositd logika mikddteti a mai viszonyokat is,
ami szerint a gazdasagi fejl6dés a fold és annak eréforrasainak kizsdkmanyolasabol all. Ez
huzéodik meg a kornyezetvédelmi intézmények teljes atstrukturadldsa mogott (Missiatto és
mtsai., 2021: 89). Tovabb4, egyfajta kettds elnyomas figyelheté meg a brazil klimapolitika két
kiilon dimenzidjdban: egyfeldl a vildggazdasag altal fenntartott centrum-periféria viszonyban,
masfeldl pedig az orszdgon beliil az 6slakos csoportok elnyomdsdaban.

Az elsé két fejezetben bemutatott folyamatok olyan rendszert miikodtetnek, amiben az

lesz a hatalom birtokosa, aki ezek mentén politizal. A vilagrendszer-elmélet altal feltart
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gazdasagi nyomas helyzetbe hozza az agrarexportéroket, akiknek érdeke, hogy olyasvalaki
legyen az elndk, aki leépiti a kornyezetvédelmi elGirasokat. Az amazdniai erdétiizek
hatterének megértéséhez azonban fontos kiemelni, hogy a Bolsonaro-kormany egy hosszu és
régoéta fennallé folyamat leképezddése. Kétségtelen, hogy a jelenlegi adminisztracié minden
téle telhet6t meg tett és meg is tesz a brazil kdrnyezetvédelem meggyengitéséért, azonban a
képlet ennél joval Gsszetettebb. A foldkérdést ma is meghatarozd gyarmati mult hagyatéka,
valamint a vildggazdasag mikodése mind ez iranyba terelték az orszagot és jelent8s részik
van abban, hogy a szélsGjobboldali elndk hatalomra keriilésével a koérnyezeti degradacio
folyamata felgyorsult és ennek kovetkeztében az erdéGtlizek mértéke pedig évrél-évre
novekszik.

Brazilia példaja bemutatja, hogy a félperiférikus helyzetb6l a periférikusba valé
visszacsuszasnak nagy dra van: egy olyan kormany keril hatalomra, ami a vildggazdasagi
érvényeslilés érdekében az agariizletet tdmogatva az orszagot nyersanyagexportér szerepbe
pozicionalja, ami a gazdasag dezindusztrializaciéjahoz vezet és ellehetetleinti a félperiférias
helyzetbdl vald kitorést. A technoldgiai lemaradottsag konnyen visszahlzhatja az orszagot a
periférikus allapotba; ehhez mérten a félperiféridas és periférias jellemz6k keveredése
figyelhet6 meg az orszagban (Ouriques & Vieira, 2017: 223). Ezdltal a félperifériabdl vald
kitérés soha nem valdosul meg, mert a nyersanyagexporttdl valé fliggés, a gyarmati mult
Ooroksége és a kornyezetromlas 6rdogi korét hozza létre (Svampa, 2019). Ezért a kormany a
kornyezetvédelmi akaddlyok lebontdsara torekszik, aminek kdvetkeztében ég az eséerdd és a
vilag egyik legfontosabb bidmaja pusztul el. Brazilia nyiltan nem tesz eleget kornyezetvédelmi
kotelezettségvallaldsainak, és nem is latszik arra hajlanddsag, hogy ezen valtoztasson.
Ez viszont veszélyezteti az amazdniai eserdét, kdzvetve pedig bolygdnk jovGjét és biztonsagat
(Macedo, 2021).

Kitekintésként érdemes megjegyezni, hogy az utdbbi masfél évben Latin-Amerikaban a
legtobb valasztason baloldali politikus nyert, olyan orszagokban is, ahol ez eddig nem volt
jellemzé (Aquino, 2021). Jelenleg a koronavirus - jarvany kezelése miatt a brazil gazdasag
rosszabb allapotban van, mint mikor Bolsonaro atvette az irdnyitast—igy a 2022-es év izgalmas
kérdése, hogy vajon Brazilia csatlakozik-e majd ehhez a trendhez, ami akar egy esetleges
kornyezettudatosabb brazil kormany hatalomra keriilését is jelentheti. A népszer(i volt elnok,
Lula da Silva visszatérése a politikai életbe jelentds tényezGje lehet az idei valasztasoknak, és

némi reményt adhat a kérnyezetvédelmi valtozdsok tekintetében (Simdes&Boadle, 2021).
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