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Mirol lesz sz0?

m  Amirdl a magyar diskurzus rendszerint sz6l:
- elvandorlas - hiany - bevandorlas - toborzas

m Probléma: munkaerdhiany
- 0kok, magyarazatok

m Munkaerdhiany - dilemmak, megoldasok

m Valasz - kilféldi vendégmunkasok (?)




Probléma - munkaerdhiany

A kdztudatban nyilvanvald, hogy az elvandorlas kbvetkezménye a

munkaerdhiany.
A munkaerohiany okai kdzott fontos szerepld. De nem az egyetlen!

- elvandorlas - altalanos KKEu-ban
- demografiai okok - csdkkend szamu uj belépd, eloregedés

- + munkapiaci alkalmazkodas, differencialt bérnévekedés hianya,
automatizalas hianya, iskolarendszer, stb.




Elvandorlas - a munkaero szabad aramlasa

m EU polgarok €9 (n. ,harmadik orszag” polgarai
m Szabalyozas a harmadik orszagok felé szigoru belépés és tartézkodas

m EU-n belll szabad mozgas (atmeneti idoszak utan)

m Az EU egyik f0 célja: egységes munkapiac - a munkaerofelesleggel és munkaerohiannyal
kUzdo régiok kdzott megvaldsulhat a munkaerd hatékonyabb allokaciodja,

m Ny-Eu szamara Uj munkaeroéforras « vitak, félelmek
- Mediterran orszagok belépése ill. Olaszo.
- Kelet-Eu orszagok belépése

m K-EU szamara kezdeti remény és lehetoség - késobb elvandorlas miatti aggodalom




Elvandorlas az EU10 orszagokbdl

Az EU 10 uj orszagbol mas EU orszagban €16 15-64 éves migrans népessége a hazai népesség

aranyaban
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Forras: EU LFS online adatok, sajat szamitas, allomanyi (Stock) adatok, éves atlag




Elvandorlas az EU10 orszagokbdl - és a
megkésett magyar elvandorlas

Az EU 10 uj orszagbhol mas EU orszagban €16 15-64 éves migrans népessége a hazai népesség

aranyaban
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Forras: EU LFS online adatok, sajat szamitas, allomanyi (Stock) adatok, éves atlag




Az elvandorlas szerkezete és a megkésett
magyar elvandorlas - életkori jellemzék

Az EU 10 0j orszagbol mas EU orszagban €lo 25-54 éves — jo munkavallalasi koru -
migrans népessége a hazai megfelelo koru népesség aranyaban
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Forras: EU LFS online adatok, sajat szamitas, allomanyi (stock) adatok, 15-64 évesek, éves atlag



Az elvandorlas szerkezete és a megkésett
magyar elvandorlas - életkori jellemzok

Az EU 10 uj orszagbol mas EU orszagban €16 15-24 vs. 55-64 éves migrans népessége a

hazai megfelelo koru népesség aranyaban
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A magas elvandorlasu orszagok esetében magas
az elvandorld fiatalok aranya

Minden orszagban viszonylag alacsony az idosek

elvandorlasi aranya

Forras: EU LFS online adatok, sajat szamitas, allomanyi (stock) adatok, 15-64 évesek, éves atlag



Az elvandorlas szerkezete és a megkésett
magyar elvandorlas - iskolazottsag jellemzéi

Az EU 10 4j orszaghol mas EU orszagban él16 alapfoku (ISCED 0-2) vs. kozépfoku (ISCED 3-4)
végzettségu migrans népessége a hazai megfelelo végzettségii népesség aranyaban
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A magas elvandorlasu EU10 orszagok esetében Minden EU10 orszagban viszonylag magas a
magas az elvandorl6 iskolazatlanok aranya kO6zépfoku végzettségliek elvandorlasi aranya

Forras: EU LFS online adatok, sajat szamitas, allomanyi (stock) adatok, 20-64 évesek, éves atlag



Az elvandorlas szerkezete és a megkésett
magyar elvandorlas - iskolazottsag jellemzoi

Az EU 10 Gj orszagbol mas EU orszagban felsofoku(ISCED 5-8) vs. teljes migrans népessége a hazai
megfelelo végzettségii népesség aranyaban
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* A magyar atlagnal magasabb a fels6foku végzettségi (ISCED 5-8) elvandorlok aranya
* De EU 10 6sszehasonlitasban nem kiugro

Forras: EU LFS online adatok, sajat szamitas, allomanyi (stock) adatok, 20-64 évesek, éves atlag



Az elvandorlas szerkezete - megkésett magyar
elvandorlas - 6sszegzés

m 25-54 éves - j0 munkavallalasi koruak
- EU 10 also harmadaban, fokozatosan novekvd

m életkor
- A magas elvandorlasu orszagok esetében magas az elvandorlo fiatalok aranya
- Minden orszagban viszonylag alacsony az idések elvandorlasi aranya

m iskolazottsag

- A magas elvandorlasu EU10 orszagok esetében magas az elvandorlo alacsony
iskolazottak aranya

- Minden EU10 orszagban viszonylag magas a kbzépfoku végzettségliek elvandorlasi
aranya

- A magyar atlagnal magasabb a felsdfoku vegzettsegu (ISCED 5-8) elvandorlok
aranya - de EU 10 6sszehasonlitasban nem kiugro




Elvandorlas mértékének becslése

Magyar munkavallalok kalféldi munkahelyre elvandorlasa
Empirikus vizsgalat 2011-2016 (LFS mikro adat, foglalkozasonként)

- évente atlagosan a foglalkoztatottak 2 szazaléka Iépett ki a hazai munkahelyérdl, hogy
kulféldon vallaljon munkat.
- kozel fele késdbb - tartdésan vagy atmenetileg - visszatért

- a hazai foglalkoztatottak nett6é 1 szazaléka ment kilféldre dolgozni
(visszaaramlast figyelembe véve, évente atlagosan)

- koncentralodott egyes szakmakban, iskolai végzettségek korében, és a
- hazatérés is szelekciot mutatott.

llyen mértékben jarult hozza az elvandorlas a munkaerdhiany kialakulasahoz.
(Hars-Simon 2016)




Demografiai valtozasok

» teljes (15+) népesség létszamcesOkkenése a két népszamlalas kozott: -280ezer

» foglalkoztatottak szama a két népszamlalas kozott jelentdésen emelkedett (~ +800e !)

» munkanélkiliek szama jelentésen csdkkent (~ -330e!) Qaktl’v népesseg no (~ + 445 e)
» eloregedés altalanos probléma (nem csak magyar!)

A 15 éves és idGsebb népesség |étszamvaltozasa 2011-2022 kézétt, f6
aktivitas és korcsoport szerint
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Demografiai valtozasok

» Ateljes (15+) népesség létszamcsokkenése a két népszamlalas kozott: -280ezer
> 1529 & 30-44.]], 45+1}
» jelentOs a szerkezeti valtozas iskolai végzettségek szerint

A 15 éves és id6sebb népesség létszamvaltozasa 2011-2022 kozétt, f6
korcsoport és iskolai végzettség szerint
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Demografiai valtozasok

> Ateljes (15+) aktiv népesség ndovekedése a két népszamlalas kozott +445 e
» 15-29 & 30-44 ‘ 45+ ‘t és jelent0s a szerkezeti valtozas iskolai végzettségek szerint

A 15 éves és idosebb népesség Iétszamvaltozasa 2011-2022 kdzott, fé

aktiv 15+ népesség
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Demografiai valtozasok

» Ateljes (15+) aktiv népesség ndovekedése a két népszamlalas kozott +445 e
> 15-29 & 30-44 &} 45+ I’ és jelentds a szerkezeti valtozas iskolai végzettségek szerint
» foglalkoztatottak szama a két népszamlalas kozott jelentdsen emelkedett (800e !), 6sszetétel javult, de

30-44 éves korcsoport I[étszama csokken — szakmunkasok(!)

A 15 éves és idGsebb népesség Iétszamvaltozasa 2011-2022 k6zott, fo

aktiv 15+ népesség

foglalkoztatottak (15+)
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Demografiai valtozasok

A teljes (15+) népesség Iétszamcsdkkenése a két népszamlalas kozott -280ezer

15-29 & 30-44 .U, 45+ ‘ﬂ' és jelent0s a szerkezeti valtozas iskolai végzettségek szerint
foglalkoztatottak szama a két népszamlalas kozott jelentésen emelkedett (800e !), 6sszetétel javult, de
30-44 éves korcsoport létszama csdkken — szakmunkasok(!)

» munkanélkiliek szama jelentésen csokkent

» ¢ demografia - eloregedés altalanos probléma (nem csak magyar!)

V VYV

A 15 éves és idGsebb népesség Iétszamvaltozasa 2011-2022 k6zott, fo

munkanélkuliek (15+)

aktiv 15+ népesség foglalkoztatottak (15+)
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Probléma - munkaerohiany

A munkaerdhiany kiulonb6zo indikatorok szerint szamottevonek latszik Magyarorszagon
» vallalati korlat lehet akar egy vagy kevés hianyzo fo is - a magyar adatok mar 2014-ben is kiugroak

A munkaerot termelési korlatnak értékeld
iparvallalatok az Osszes megkérdezett vallalat
aranyaban (%), 2014 és 2021, éves atlag, %-ban
kifejezve
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Mote: ELZT in cument composition.
Source: Business survey data — Eurostat.

Megjelent: wiiw Research Report 452




Probléma - munkaerohiany

A munkaerdhiany kiulonb6zo indikatorok szerint szamottevonek latszik Magyarorszagon

» vallalati korlat lehet akar egy vagy kevés hianyzo fo is - a magyar adatok mar 2014-ben is kiugroak

» be nem toltott allashelyek aranya altalanosabb mutato - itt is 2014 6ta ndvekvo és magas (cseh adat
probléma)

Ures allashelyek aranya az 6sszes allashely aranydbana  _, ... A munkaerdt termelési korlatnak értékeld

feldolgozéiparban Austria iparvallalatok az 06sszes megkérdezett vallalat
’ o Lot aranyaban (%), 2014 és 2021, éves atlag, %-ban
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Megjelent: wiiw Research Report 452
Forras: Eurostat Job vacancy rate by NACE Rev. 2 activity - annual data [jvs_a_rate_r2__custom_8839811] 9 P




Probléma - munkaerohiany

Bevonhat6 népesség ~ maximumon. Osszehasonlitas alapjan Magyarorszagon:

A 15-64 évesek aktivitasi arany novekménye 2012-2021 kozott kiugréan magas (kozmunka, tankotelezettség valt is)
Az 50-64 ¢vesek bevonasa (aktivitasi arany novekménye) kiugrdéan gyors és meghatarozo

Kérdés: szerkezeti valtozas hogyan érinti a hiany alakulasat?

A 15-64 és az 50-64 éves korcsoport aktivitasi aranya (%) 2012-ben és 2021-ben

#2012 wmgrowth 2012-2021 for age group 15-64 mgrowth 2012-2021 for age group 50-64
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Note: Activity rates are Mum¢mmwum population in the same age group (15-54
or 50-84). The change in activity rates between 2012 and 2021 is depicted by the orange bars (15-64) and red bars (50-64).
Sources: Eurostat database; own calculations.
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Probléma - munkaerohiany

Foglalkoztatas éves névekedése (%) és a foglalkoztatasi struktira valtozasa szektorok szerint (%pont), 2013-2019
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Sources: Eurostat database, own calculations.

Megijelent: wiiw Research Report 452
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Probléma - munkaerohiany

Foglalkoztatas éves névekedése (%) és a foglalkoztatasi struktira valtozasa szektorok szerint (%pont), 2013-2019
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Magyarorszag: mintazat részben
hasonlit az EU atlaghoz

gyors foglalkoztatas ndvekedés
de a feldolgozdipari foglalkoztatas
csOkken

épitoipari foglalkoztatas n6

4L

Tulfutott gazdasagi modell



Dilemmak - hazatérés, hazacsabitas

Az elvandorlas nem szukségképpen végleges, s a visszatérés sem mindig allandd
az elvandorlasban érintettek (flow) > > kulfoldon tartozkodok (stock)

Az elvandorlok kozel fele atmenetileg vagy tartosan visszatér  elvandorlassal
hazatérés is n6

A hazacsabitasi programok azonban gyakran sikertelenek

» HKoltségesek, tartosan nehezen fenntarthatoak
» Célzas nehéz, szelektiv - azokat 6sztonzik, akik amugy is hazatérnek




Dilemmak - hazatérés, hazacsabitas

Mitol fugg, hogy eredményesen érvényesitheti-e a szerzett tapasztalatait aki
hazatér?

(jovedelemben, lehetoségekben)

» A kllfoldi munkatapasztalat 6nmagaban kevés a magasabb otthoni
bérek érvényesitéséhez E=p csalodas
» Valoszindsiti a sikerességet
» bizonyos szektorokban és foglalkozasokban szerzett hosszabb tapasztalat
» a végzettséghez kapcsolodod gyakorlat,

» a kulféldon szerzett tudas, ami az otthoni munka soran ténylegesen
hasznalhato,

» specifikus tudas, amely potolhatatlanna teszi a hazatérot.



Valasz - kulfoldiek és vendégmunkasok

Egyéni munkavallalasi engedélyek (nem EU polgarok) és bejelentések (EU polgarok ill. szabad mozgas/tartozkodas jogaval
rendelkez6k + konnyitett, munkaerdpiaci vizsgalat nélkiil foglalkoztathatok . .
g > g & ) 2017: Szerbia, Ukrajna

60000 esetén hianyszakmakban
50000 engedélykoteles, de
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Forras: Ures allashelyek: KSH, munkavallalasi engedély: NFSZ kolesonzon keresztiil

* Belarusz, Bosznia-Hercegovina, E-Macedodnia, Fiilop-szigetek, Indonézia, Kazah Kézt., Mongélia,
Montenegro, Vietnami Sz.K., Oroszorszag, Brazilia, Georgia, Kirgiz Kozt., Venezuela, Kolumbia




A vendégmunkasok potoljak-e a hianyzokat?

Az eddig bemutatott folyamat - a munkavallalasi célu bevandorlas természetes folyamata. A
szabalyozas (kvota és munkavallalasi engedély) a 90-es évek oOta létezik.

» A kulfoldi munkavallalas kétpolusu: kisebb aranyban magasan kvalifikaltak, zOmében
szakképzettség nélkuliek:

Munkavallalasi engedélyek és bejelentések FEOR 08 szerint, 2022
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A vendégmunkasok potoljak-e a hianyzokat?

Magyarorszag népesseget megtarto kepessége nem erds - ndvekszik az elvandorlas.

nagyszamu kulféldit vonzo képesséege bizonytalan
» eddigi vendégmunkasok tdbbsége alacsony statuszu

» adminisztrativ kotottségek leegyszeriisitése, toborzas, tamogatas 6sztonzeés az EU-n kiviili
szomszedos orszagokbol szarmazo kiilfoldiek foglalkoztatasara

» pontosan meghatarozott hianyszakmakban.
» Kezdeti lendiilet utan kimertilt
» Magyaro. vonzereje csokkent

» Akiild6 o. polgarainak lehetéségei boviiltek

d L

» tovabb léptek az EU-ban




A vendégmunkasok potoljak-e a hianyzokat?

m Kvalifikalt kiilfoldiek vonzasdnak lehetosége:

egylitt jar az orszagok helyzete aszerint, hogy mennyire képesek a sajat szakembereiket
megtartani, illetve kulfoldieket vonzani

az az orszag vonz sikerrel szakembert kilfoldrol, amelyik a sajatjat is képes megtartani
aki a sajat szakembereit sem tudja megtartani, nehezen vonz ktlféldieket
(World Economic Forum Global Competitiveness Index)
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A magyar elképzelések kicsit eltéréek




Torvénytervezet a vendégmunkasokrol

A kormanyzati torvénytervezet nagyhatasu beavatkozast
Preferalt célok hianyzd inputjat kivanjak biztositani — atipikus

Hatastanulmany ? -a kormanyzati beruhazasoknak ez a tervezett merdigénye

YV V VY V

,Az 0j z6ldmezos beruhazasoknak nincs lehetdségik kikerulni a vendégmunkasok
foglalkoztatasat” (forras: MKT pédiumbeszélgetés munkakslcsonzékkel)

A\

Célzott modon, meghatarozott foglalkoztatok szamara, kiemelt kormanyzati
feladatokra kiilfoldi munkavallalok



Torvénytervezet a vendégmunkasokrol

2.8 a)

kedvezményes foglalkoztato:

1. a Kormdnnyal €rvényes stratégiai partnerségi megallapodassal rendelkezd foglalkoztato,

2. az a foglalkoztatd, amely nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt beruhazast valosit meg,

3. az a munkaltatd, amely a Kiemelt Exportdr Partnerségi Program (KEPP) keretében
partnerségi megallapodassal rendelkezik,

bb) mindsitett kélcsonbeado: a mindsitett kolesonbeadoi nyilvantartasban szereplo
munkaltato,

Munkavallalas céljabol tartozkodasi engedélyt az a vendégmunkas kaphat, akinek
tartozkodasi célja, hogy a fenti 2. § a) pontjaban meghatarozott foglalkoztatas keretében,
Magyarorszag teriiletén tényleges munkat végezzen, idec€rtve a munkaerd-kolcsonzes Gtjan
torteno foglalkoztatast 1s



Torvénytervezet a vendégmunkasokrol

» visszavont még érvénybe sem lépett torvényt Uj - immar idegenrendészeti tv koveti

» Bizonytalan, mi a végleges valtozat, de

» azidegenrendészeti torvény Uj tartozkodasi és munkavallalasi munkavégzési formai:
,vendég” - ezek az IrTv (j bévitményei

« vendég-6nfoglalkoztato
* Vendégbefektetd
* vendégmunkas
« szezonalis vendégmunkas
» vendégmunkas-tartozkodasi engedély

> Az idegenrendészeti torvényben eredeti torvény elképzelései: kedvezményezett
foglalkoztatas meghatarozott célra, kdlcs6nzore, kiemelt fejlesztésre



Torvénytervezet a vendégmunkasokrol

» Mo. elutasitd munkaero toborzo rendszert kodifikal - restriktiv feltételeket fogalmaz meg
» Nem lehetnek igazan vonzdak.

» De kell valamilyen kompenzacio - mi ez? (tamogatott kdlcsdnzés, tamogatott bérek?)

Munkaer6kolesonzo: félelem, hogy az elsé lendulet utan kifuj, ,elbizza magat az orszag”

,Egyre tobb Ny-Eu orszag nyitott az azsiai munkaerd foglalkoztatas konnyitésére, ...
érdekes versenyhelyzet lesz. Komolyabb strukturat kell kialakitanunk. Most kellemes
versenyhelyzetben vagyunk. sok szazmillios munkaerépiacrol behozni 10-100 e fé
munkaerot nem nagy feladat. Ha ki kell allni Ny-Eu-val versenyezni, akkor érdekes lesz,
hogy jonnek-e hozzank meég fillipindk, vagy szegényebb orszagok felé kell majd megint
nyitnunk. Magyarorszag gyors azsiai vendégmunkas importban inditott térhoditasa
elony, de ha Ny-Eu a magyar példat koveti ez jelentds konkurrenciat jelent majd.”

(Forras. MKT podiumbeszélgetés munkakolcsonzokkel Munkaerdkolcsonzd beszélgetés Horvath Tamas, a Menton Jobs
munkaerd-kolcsonzd cégtulajdonosa)
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Migracio vs vendégmunka
m ElkerlUlhetd-e a vendégmunka kedvezotlen hatasa?
m Példa: kelet-azsiai megkozelités

m Gazdasagi 6sztonzoket kell alkalmazni annak kezelésére, ami alapjaban véve gazdasagi
folyamat!

m Ha a munkaltatonak dijat vagy illetéket kell fizetni a kulfoldi munkavallalok
alkalmazasaért - ez egyfajta 6sztonzo:

- a munkaadokat helyi munkavallalok keresésére 6sztbnzi
- forrast teremt a helyi munkavallalok képzésére és a klilfoldiek integralasara
- a munkaltatokat a helyi munkaeropiacra iranyitja,

- Kkevésbé fordulnak a bevandorloi halozatra tovabbi kilféldi munkavallalokért
(P Martin Guest worker policies for the twenty-first century, J. of Ethnic and Migration Studies 1997/4
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